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O partnerech projektu

TOPAZ je oficidlnim think tankem politické strany TOP 09. Jeho cilem je pomahat kultivovat vefejny
prostor, byt inkubatorem novych myslenek, pojmenovavat hlavni spolecenské a politické problémy a
nabizet jejich feSeni. Pomoci akademického tymu a ve spolupraci s experty a politiky aktivné formuluje
inovativni p¥istupy a vize moderni a odpovédné politiky. Cini tak predev§im potadanim vefejnych debat,
konferenci s mezindrodni ucasti, seminaii s odborniky na konkrétni témata, publikovanim analyz, studii
a policy papert. Jen vzdélana spole¢nost dokaze byt odolna vic¢i hrozbam. Potada proto kulaté stoly, a
vzdélavaci akce pro odborniky a vefejnost, ale i seminate pro zacinajici i zkusené politiky.

Centrum Wilfrieda Martense pro evropska studia (Wilfried Martens Centre for European Studies,
WMCES) bylo zaloZeno v roce 2012 jako politicka nadace a oficidlni think-tank Evropské lidové strany
(EPP). Centrum ma Ctyfi cile: podporovat pravicové mysleni, ptispet k formulaci evropskych a narodnich
politik, slouzit jako ramec pro narodni politické nadace 1 €leny akademické obce a rovnéz stimulovat
vefejnou debatu o EU. Prosazuje proevropské mysleni vychézejici z kiestanskodemokratickych,
konzervativnich a jim pfibuznych politickych hodnot.

Campus Tivoli Rakouské lidové strany je predni rakousky konzervativni think-tank zaméfeny na
politické vzdélavani a vyzkum. Campus Tivoli si klade za cil plnit roli mista pro vzajemné setkavani
a diskusi narodnich 1 mezinarodnich odbornikii a zastupcii z riiznych oblasti tvorby a rozvoje politiky,
védy a vyzkumu a diplomacie. Smyslem bohatého programu aktivit, jako jsou panelové diskuse,
workshopy, konference a vefejné piednasky, a pravidelnych publikaci je informovat a zapojovat do
téchto akci vefejnost.
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Predmluva

Evropa se ocitd v obdobi bezprecedentnich vyzev. Demokratické hodnoty, na nichZ je postavena
naSe civilizace, jsou systematicky oslabovany hybridnimi hrozbami, zahrani¢nim vmeéSovanim
i ztratou divéry vetejnosti v politické instituce. Bezpecnostni prostfedi se zdsadné meéni — nejen
v disledku ruské agrese viuc¢i Ukrajing, ale 1 v disledku rostouciho technologického soupeteni s
autoritaiskymi rezimy jako je Cina.

Bezpecnost jiz davno nepfedstavuje pouze obranu statnich hranic. Zahrnuje také ochranu
informacniho prostoru, divéry ob¢ant, akademické svobody a integrity naSich instituci. Pravé proto
povazuji propojeni bezpecnostni politiky, védy a vyzkumu a evropské spoluprace za zcela zasadni.
Potfebujeme evropskou odpovéd’ — jednotnou, hodnotové ukotvenou a technologicky suverénni.
Potifebujeme Evropu, ktera bude schopna nejen reagovat na soucasné hrozby, ale téz aktivné formovat
budouci vyvoj.

Jako byvaly piedseda zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a
soucasny ministr pro védu, vyzkum a inovace si plné¢ uvédomuji, Ze obrana demokracie neni vylucné
ukolem bezpecnostnich slozek. Jedna se o vyzvu, kterd vyzaduje koordinované usili védecké obce,
politické reprezentace, pedagogické sféry i obc¢anské spolecnosti.

Tato publikace k tomuto spole¢nému uGsili vyznamné piispiva. Nabizi detailni analyzu zesilujiciho
vlivu dezinformaci, polarizace spole¢nosti, technologické zavislosti a vnéjsich mocenskych zasahti.
Neziistava vSak jen u identifikace hrozeb. Jednotlivé kapitoly pfinaseji konkrétni navrhy a strategie,
jak posilit odolnost demokratickych systémii — od rozvoje strategické komunikace, pies cilenou
praci s mladezi, az po dosazeni technologické suverenity Evropy. VE&fim, Ze se tato publikace stane
nejen podnétem k odborné debaté, ale predevsim vyzvou k ¢inim. V dobé¢ rostoucich hrozeb totiz
potfebujeme vic nez diskusi — potiebujeme odvahu jednat.

Marek Zenisek

ministr pro védu, vyzkum a inovace Ceské republiky,
byvaly piedseda Zahraniéniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR



Uvod: Demokratické vyzvy v éfe geopolitického
soupereni a digitalniho svéta

Lucie Tungul

V dnesni dobé celime mnoha hrozbam pro demokracii. Spojené staty americké (USA) se postupné
odklangji od liberdlniho modelu smérem k autoritafstvi, zatimco Rusko aktivné€ usiluje o oslabeni
demokratickych instituci a posileni svého geopolitického vlivu. Ruska strategie je zaméfena na
systematické podkopavani transatlantickych vazeb a marginalizaci vlivu USA v Evropé, aby tak
posilila svoji pozici a omezila plisobeni demokratickych sil. Demokratické staty Evropy vSak dlouho
tato rizika podceniovaly a mnohdy nejsou pfipraveny adekvatné reagovat, coz vede k nerozhodnosti a
neschopnosti novym hrozbam efektivné Celit. Zatim jen rozpacité pteSlapuji na miste.

Kromé tradi¢nich geopolitickych rizik se soucasné demokratické spole¢nosti musi vypotadat
1 s novymi vyzvami, které piinasi digitalni prostfedi. Socidlni média a dalsi digitalni platformy sice
mohou piispét k demokratizaci vetejného prostoru, avSak zaroven predstavuji nastroj, jenz lze zneuzit
k Sifeni dezinformaci a manipulaci vefejného minéni. Kybernetické utoky, internetova cenzura a
online $piondz jsou vyuzivany jak statnimi, tak nestatnimi aktéry, coz vyzaduje adekvatni reakce a
strategicka opatieni k ochran¢ demokratickych instituci a procest.

Na pozadi tohoto vyvoje se méni povaha geopolitického soupeteni mezi Evropskou unii (EU)
a Ruskem v jejich sdileném sousedstvi. EU i Rusko se snazi ovliviiovat politické a ekonomické
smétovani okolnich statl, ale ¢ini tak prostfednictvim zésadné odliSnych piistupii. EU ptisobi vahou
své autority (authority) a vyzyva k podpote demokratizace, pficemz v tomto procesu klade diraz
na ekonomickou liberalizaci, integraci s evropskymi trhy a rozvoj pravniho statu (Schimmelfennig
a Sedelmeier 2005; Borzel 2015). Rusko naproti tomu spoléha na silu a natlak (coercion), pticemz
k udrzeni vlivu vyuziva zvySovani energetické zavislosti, ekonomicky natlak a bezpe€nostni hrozby
(Tolstrup 2009; Obydenkova a Libman 2015).

Evropsky model

Jak bylo uvedeno vySe, EU se snazi ovlivilovat déni ve svém sousedstvi prostiednictvim
pfitaZzlivosti vlastniho modelu. Jeji schopnost prosazovat zmény v souladu s evropskymi zajmy
spociva v legitimité¢ a divéryhodnosti jejiho mezinarodniho angazmé a v dobrovolném podiizeni
se jejimu vlivu (Lake 2010). Na rozdil od ekonomického ¢i vojenského natlaku se tento mocensky



vztah opird o autoritu nadfazeného celku, ktery motivuje podiizené subjekty k dodrZzovani zavazka
prostfednictvim nabizenych vyhod a vzajemné akceptovanych norem. V kontextu EU se pro tento
proces vzilo oznaceni europeizace.

Europeizace podporuje pravni a institucionalni sblizovani tietich zemi s EU, k ¢emuz vyuziva
naptiklad obchodni a asocia¢ni dohody, ve vybranych piipadech pfislib ¢lenstvi a nasledné ptistupova
jednéni. Nejvyssi formou ,,odmeény* je ¢lenstvi v EU (Schimmelfennig a Sedelmeier 2005; Borzel
a Lebanidze 2017). Tento koncept vychazi z mySlenky, Ze kandidatské zem¢ budou motivovany
k dodrzovani zékladnich principii poZzadovanych Evropskou unii prostiednictvim systému politicko-
ekonomickych pobidek a sankci. Odména je poskytovana tehdy, pokud dana zemé spliiuje stanovené
podminky, zatimco v p¥ipadé jejich nedodrzeni miize nasledovat postih. U¢innost tohoto mechanismu
zavisi na tom, zda ptinosy vyplyvajici z dodrZzovani podminek ptevysuji pro danou zemi souvisejici
naklady (Lavenex a Schimmelfennig 2011; Featherstone a Kazamias 2014).

Evropeizace predstavuje specifickou formu vnéjsiho vmeéSovani, v niz se staty dobrovolné
podfizuji normam, zakonim a politikAim EU (Schimmelfennig a Sedelmeier 2005). Tento proces
je pohanén dvéma vzdjemné provazanymi mechanismy, které Levitsky a Way (2006) oznacuji jako
linkage a leverage. Linkage ptedstavuje rozvoj husté sit€¢ hospodaiskych, politickych a socidlnich
vazeb mezi EU a cilovymi staty. Tento koncept zahrnuje obchodni a investi¢ni vztahy, diplomatickou
spolupraci, migraci, vzdélavani, kulturni vymény a propojeni obcanské spolec¢nosti (Levitsky a Way
2005; Delcour a Wolczuk 2015). Rostouci hustota téchto vazeb vede k prohlubujici se provazanosti
cilovych zemi s EU a usnadnuje pfenos a internalizaci evropskych modell spravy véci vetejnych.
Tim se zaroven posiluje schopnost EU ovliviiovat reformni politiku téchto statt.

Na druhé strané leverage oznacuje schopnost EU vynutit si dodrZzovani stanovenych podminek
prostiednictvim natlaku (Lavenex a Schimmelfennig 2011). U¢innost tohoto natlaku se zvysuje
v ptipadé¢, ze jiz existuje siln€ rozvinutd /inkage, ktera zplisobuje, Ze cilové staty vnimaji kratkodobé
1 dlouhodobé néklady spojené s nedodrzenim podminek EU jako vyznamné. V takovém piipadé
obava z negativnich dopadi potencidlnich ztrat pfevazi nad moZnymi ptinosy z odklonu od evropské
orientace (Levitsky a Way 2006).

Protuspéch europeizace je klicova diveéryhodnost EU jako partnera a jeji konzistentni a predvidatelné
jednani. Pokud EU nedokaze postupovat jednotné a predvidatelng, jeji vliv na cilové zemé oslabuje.
Tento fenomén lze pozorovat napiiklad v ptipadech, kdy Clenské staty nebyly schopny dosdhnout
shody ohledné reakce na demokraticky upadek nejen v kandidatskych zemich, ale 1 v nékterych
¢lenskych statech EU (Borzel 2015). Nedislednost, politickd paralyza a vnitini rozpory ¢lenskych
statli, umocnéné Unavou z rozsifovani, podkopavaji divéryhodnost EU a oslabuji jeji schopnost
ovlivilovat vyvoj jak uvnitt Unie, tak v jejim sousedstvi (Ademmer a Borzel 2013; Youngs 2017).

-10-



Rusky model

Zatimco diivéjsi vyzkum vlivu vnéjsich aktérti na demokratizaci zamétoval prevazné na zapadni
staty, v ptipadé¢ Evropy potom na EU a proces evropeizace, postupem ¢asu se pozornost piesunula
i k nedemokratickym silam, zejména k Rusku.! Autofi zkoumali metody a strategie, které Rusko
vyvinulo k potlaceni vlivu Zapadu a rozsiteni své moci. Vysledky téchto studii ukazuji, jak Rusko
vyuziva historické ekonomické a politické zavislosti zemi ve svém sousedstvi k upevnéni své sféry
vlivu. Od EU se zasadné 1i$i v tom, jaké metody k tomu vyuziva. Rusko usiluje pfedevsim o eskalaci
zranitelnosti tfetich zemi a zdlraziovani realnych ¢i domnélych rizik, jimz by tyto staty Celily, pokud
by se rozhodly zménit svou zahrani¢népolitickou orientaci smérem, ktery nekoresponduje s ruskymi
zajmy (Ademmer, Delcour a Wolczuk 2016). Primarni nastrojem Ruska je sila a natlak (coercion).

Rusko povazuje postsovétsky prostor za své ,,imperidlni drzavy* a svou mocenskou dynamiku
zaklada predevsim na natlaku a sile. Vyuziva Sirokou skalu natlakovych mechanismii od dlouhodobého
politického zasahovani do vnitinich zaleZitosti (podpora protizdpadnich skupin a pfimé4 podpora
proruskych kandidatl, vyhrizky demokratickych kandidatim a politikim, podpora secesionismu, PR
akce v ruske televizi nebo finan¢ni a nefinan¢ni asistence ve volebnich kampanich) aZ po ekonomicky
(energeticky monopol, obchodni embarga, subvence, splaceni vérti a dluhli) a vojensky natlak
(vojenské aliance, hrozby a intervence) (Tolstrup 2009; Obydenkova a Libman 2019).

Ambrosio (2007) roz€lenil vngjsi strategie Ruska v postsovetském prostoru do tii hlavnich piistupt:
1) posilovani neliberdlniho rezimu — napiiklad v Bélorusku, kde LukaSenko usiloval o integraci
s Ruskem, aby zabranil demokratizaci; 2) podryvani demokratizujiciho se rezimu, jako je Ukrajina;
a 3) prosazovani autoritafskych norem na mezinarodni urovni, pfi¢emz neliberalni vidci si vzajemné
poskytuji rétorickou podporu, koordinuji své kroky proti opozici a uci se jeden od druhého.

Tolstrup (2009) pfistupuje k ruské strategii odliSn€ a rozliSuje mezi dvéma modely. V ptipadé
statll, jejichz vlady jsou naklonény Moskvé, napiiklad Béloruska, Rusko uplatiuje politiku rizené
stability, jejimz cilem je posilit zavislost na Rusku a odradit od integrace s Evropou. Naopak vuci
statim, které se jiz vydaly cestou zapadni integrace, jako jsou Ukrajina a Moldavsko, aplikuje politiku
rizené nestability. Ta spociva v podnécovani ekonomické a politické nejistoty s cilem oslabit divéru
vetejnosti v prozépadni orientaci a zaroven snizit davéryhodnost téchto statti v ocich evropskych lidra
a vefejnosti. Timto zptisobem Rusko podkopava vili EU angaZzovat se v téchto zemich a podporovat
proevropské reformy (Ambrosio 2007; Tolstrup 2009; Delcour a Wolczuk 2015; Obydenkova a
Libman 2015).

1 Viz naptiklad Burnell 2006, 2010; Nygren 2007; Tolstrup 2009a, 2014a, 2014b; Wilson a Popescu 2009; Burnell a Schlumberger 2010; Dangerfield
2011; Bogolomov a Lytvynenko 2012; Vanderhill 2012; Langbein 2015; Ademmer, Delcour a Wolczuk 2016; Buzogany 2016; Obydenkova a Libman
2019; Dragneva a Hartwell 2022; Obydenkova 2022; Shyrokykh 2022; Tosun a Shyrokykh 2022.
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V obou ptipadech Rusko kombinuje politicky, ekonomicky a vojensky tlak s prvky mékké sily.
Vyuziva historické, jazykové a kulturni vazby k posileni svého vlivu na sousedni staty, ale tieba
1 ruskou diasporu, pficemz témito kandly $iti a zesiluje narativy o moralnim a hodnotovém upadku
Evropy, jeji hospodarské stagnaci a politické fragmentaci. Timto zpiisobem se snazi oslabt pfitazlivost
evropského modelu a upeviiuje vlastni mocenské postaveni v regionu (Onis a Kutlay 2019).

Vysledek stfetu dvou konkurencnich paradigmat Evropy a Ruska zavisi na vnittnich i vnéjSich
faktorech. Rozhodujici roli nicméné vzdy hraje doméci prostiedi, nebot” uspéch strategie zavisi na
ochot¢ elit podiidit se evropskému nebo ruskému vlivu (Levitsky a Way 2006). DalSim urcujicim
prvkem je povaha ekonomické provazanosti, nebot’ obchodni, investi¢ni a finan¢ni vazby zasadné
ovliviiuji politickd rozhodnuti cilovych stati (Casier 2020). DalSim prvkem jsou geopolitické
okolnosti, véetné regiondlnich konfliktli, bezpe¢nostnich zajmi a jinych mezinarodnich tlaki, které
ovliviluji dynamiku vzajemnych vztahi (Obydenkova a Libman 2019).

Ptiposuzovani dopadu vnéjsich aktériinadomacipolitické prostiedi je tieba piekonat zjednodusenou
predstavu, Ze demokraticti vnéjsi aktéii ze své podstaty podporuji demokratizaci, zatimco neliberalni
aktéfi nutn¢ prosazuji autoritarstvi (Tolstrup 2009; Wolff a Spanger 2013; Obydenkova a Libman
2015). Podpora demokracie nebo autoritaistvi mize mit nezamyslené disledky a nékdy posiluje prave
ty sily, kterym se snazi ¢elit (Way 2005; Burnell 2006; Levitsky a Way 2006; Ambrosio 2007; Risse a
Babayan 2015; Mikecz 2020). Naptiklad Putinova strategie rizené nestability na Ukrajiné neumysiné
posilila prozépadni sily, pfiCemz protesty na Euromajdanu nebyly piimym produktem evropeizace,
ale spiSe reakci na domaci projevy autoritaistvi a rusky imperialni vliv. Odolnost proreformni
ukrajinské vefejnosti a obcanské spole¢nosti nakonec priméla EU k aktivnéjSimu zapojeni do podpory
demokratizace.

Jak v demokratizujicich se, tak v autoritafskych rezimech vladdnouci elity pfednostné usiluji
o vlastni politické preziti a na vnéj$i podméty reaguji strategicky (Bush 2015). Kontakt s vnéj$imi
aktéry navazuji bud’ s cilem upevnit svou domaci pozici, nebo ziskat podporu pro politickou zménu.
Tyto interakce pfitom nemusi byt iniciovany tfeti stranou, vznikaji na zadklad¢ strategického rozhodnuti
domacich aktért.

Struktura publikace

Rusko pfedstavuje pro Evropu stale vétsi pfimé i nepfimé ohrozeni. VmeéSovanim do evropské
politiky, podporou extremistickych a populistickych hnuti a vyuzivanim spole¢enskych rozkolt
se snazi oslabit vnitini soudrznost EU a jejich Clenskych stati a podkopavat daveéryhodnost
demokratickych instituci. Moskva systematicky vyuziva prvky hybridni valky, véetné kybernetickych
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utoki, dezinformac¢nich kampani a finan¢ni podpory euroskeptickych a populistickych stran, s cilem
prohloubit polarizaci evropské spolecnosti. Tato strategie je zaméfena na vyvolavani vnitinich sport,
které odvadeéji pozornost evropskych stati od SirSich geopolitickych hrozeb a zaroven stupiiuji jiz
tak narustajici rizika politické nestability. Jednotlivé kapitoly této publikace analyzuji nejen pficiny
a disledky demokratickych selhani v Evropé¢, ale rovnéz poskytuji konkrétni doporuceni, jak posilit
demokratickou odolnost a strategickou kapacitu Evropy celit vnitinim i vnéjSim destabiliza¢nim
tlakim.

Tento sbornik si klade za cil komplexné€ ptispét k probihajici diskusi o ochrané evropské
demokracie a stability v kontextu rostouci geopolitické konkurence. Ladislav Cabada se zabyva
vyraznym poklesem divéry v tradi¢ni politické instituce a zkouma rostouci ideologickou a
afektivni polarizaci v zapadnich demokraciich. Jeho analyza nejen nastifiuje hlavni pti€iny této
rostouci polarizace, ale také zkouma mozné strategie, jak tyto trendy zvratit. Ahmad Mansour se
vénuje psychologickym zakladlim extremismu a radikalizace a vS§ima si, jak osobni pocit nejistoty a
,»komnaty ozvén‘ socialnich siti ptispivaji k vzestupu radikélnich ideologii. Ve své praci se zaméiuje
na to, jak tyto procesy ovliviiuji mladistvé a narusuji jejich schopnost empatie a dialogu, pficemz
podtrhuje nutnost porozuméni a intervence na psychické urovni. V nasledujici kapitole Peter Hefele
analyzuje politické postoje evropské mladeze a upozoriiuje na znepokojivy trend rostouci polarizace
mezi mladymi voli¢i. Poukazuje na socioekonomické rozdily a ménici se hodnotové orientace, které
vedou ¢ast mladych muzi k podpoie populistickych pravicovych stran. Zaroven se zamysli nad
strategii, jak tuto demografickou skupinu pfiblizit demokratickym hodnotdm prostfednictvim cilené
politiky a vzdélavacich iniciativ. Zavérecnd kapitola této sekce vénované populismu a polarizaci
na vzestup populismu. Navrhuje piehodnoceni politickych taktik a stylti a obhajuje charismaticté;si
a inkluzivngjsi piistup k politice, jenz posiluje legitimitu demokratickych instituci a zdiraziiuje roli
obcanské spolecnosti jako klicového pilife udrzitelné demokracie.

Zbyvajici kapitoly zaujimaji globalnéjsi perspektivu. Dalibor Rohac¢ zkoumé dopad socidlnich
médii na evropské demokracie a analyzuje souvislost mezi jejich vlivem a obchodnimi modely
digitalnich platforem, které upiednostiiuji engagement pied kvalitou diskuse. Sebastian Schiffer a
Malwina Talik analyzuji, jak se ruské dezinformacni kampané cilené¢ zamétuji na chovani volicl ve
sttedni a vychodni Evropé s cilem destabilizovat a polarizovat spolecnosti. Jejich kapitola upozornuje
na pretrvavajici rizika a navrhuje strategie, jak témto vliviim v citlivych geopolitickych regionech
celit. Vyslovuje se pro razantni politické zmény, které¢ by zmirnily rozdélujici ucinky algoritmického
Sifeni obsahu. Posledni dvé kapitoly se zaméfuji na Cinu. Jack Herndon se vénuje eskalujici
biotechnologické soutézi mezi Spojenymi staty a Cinou a upozoriiuje na jeji zasadni dasledky pro
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narodni bezpe¢nost a globalni mocenskou rovnovahu. Vyzyva demokratickeé staty k aktivnimu postoji,
zdaraziuje potiebu urychleného rozvoje vlastniho biotechnologického vyzkumu a varuje pired
rostoucim vlivem Ciny v této strategické oblasti. Zdenék Rod se pak konkrétné zaméfuje na politické
a ekonomické zasahy Ciny v ramci Visegradské skupiny. Analyzuje rovnovahu mezi ekonomickymi
ptileZitostmi a geopolitickou obezietnosti, ovlivnénou $irSi dynamikou EU a celého svéta.

Tato publikace si klade za cil ptispét k probihajici diskusi o zdchrané€ evropské demokracie a stability
v éfe rostouci geopolitické konkurence. Jednotlivé kapitoly proto poskytuji konkrétni doporucent, jak
posilit demokratickou odolnost Evropy a jeji strategickou schopnost odolavat vnitinim 1 vnéjSim
destabiliza¢nim snaham.
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(Ne)duvéra v politické instituce a dlouhodobé polarizacni
trendy v evropském prostiedi

Ladislav Cabada

Shrnuti: Jednim z vyraznych prvki spojenych se sou¢asnym nartistem neliberalnich tendenci a aktéra
v zapadnich demokraciich je oslabovani diivéry v politické i dalsi instituce. Vedle silici nedivéry je
tteba zminit rovnéz skutecnost, ze divéra se stale siln€ji z instituci pienasi spise do uzavienych
komunit, socidlnich bublin ¢i k novym lidriim, budujicim své charisma na kombinaci medialni
prezentace a politického podnikéani. V ramci politickych elit i spolecnosti tak ideologicka polarizace
ustupuje polarizaci afektivni, kterd misty vykazuje az sektai'ské rysy. V nasi analyze prezentujeme jak
hlavni pficiny silici polarizace, tak i moznosti pifekonani tohoto trendu.

Kli¢ova slova: diveéra, nedivera, polarizace, afektivni polarizace

Uvod

Povalecna stabilizace zapadnich demokracii liberalniho typu byla zaloZena na dostfedivém modelu
stranickych systému i spolecenské interakce — tedy na principu snizovani polarizace a budovani
bariér (vzdélavacich a socializa¢nich, medialnich, politickych a v pfipad¢ potieby i1 pravnich) viici
antiliberalnim a extrémnim politickym aktérim.

V poslednich dvou dekadach, nicmén€, mizeme pozorovat, ze vyznam dlouhodobych stranickych
predispozic pro volebni vybér a Sté€peni volicstva klesa, coz mimo jiné vede k rostoucimu vyznamu
hlasovani podle témat na ukor diive pfevazujiciho tfidniho hlasovani, ale také k rostouci politické
polarizaci, a Ze se v souladu s timto vyvojem méni i stranickd soutéz. Jelikoz se tento trend projevuje s
pomérné vysokou intenzitou, zaslouzi si zvySenou pozornost zkoumani $irSich spole¢enskych zmén,
které k tomuto vyvoji vedly.

V nasi kapitole tak stru¢né prezentujeme analyzu promén zakladnich charakteristik a trenda
politické polarizace, ptic¢emz je ¢aste¢né spojujeme s dal§im kliCovym tématem — jez do zna¢né miry
muze predstavovat jak inicidtora promén polarizace, tak jeji nasledek — tedy (ne)divérou v politické
a dalsi instituce.

2 Tento piispévek byl vypracovan s podporou vyzkumného projektu TRUEDEM ,, Trust in European Democracies®, ktery je financovan v rimci programu
Evropské unie pro vyzkum a inovace Horizon (grantova dohoda ¢. 101095237). Vyjadiené nazory a stanoviska jsou vSak pouze nazory a stanoviska autora a
nemusi nutné odrazet nazory a stanoviska Evropské unie nebo programu Horizont pro vyzkum a inovace. Evropska unie ani grantovy organ za né nemohou
nést odpovédnost.
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(Post)modernizace jako klicovy impulz pro zesilujici polarizaci?

Stabiliza¢nim prvkem modernich demokratickych systémt je hledani konsensu mezi protichiidnymi
socialnimi skupinami, coz je zakladem socialniho statu (otdzka socialniho smiru), decentralizovaného
rozhodovéani zalozeného na vicetroviiové spravé (zmirnéni napéti mezi centry a periferiemi,
resp. meéstskymi a venkovskymi regiony) nebo neokorporativistickych prvkt (kliCové korporace
jako partneti statu). Stabilitu liberalné-demokratického socialniho statu zajistuje i skutecnost, ze
klic¢ova socio-politickd Stépeni, kterd maji strukturalni, kulturni a organiza¢ni rozmér, se vyznacuji
srovnatelnym vyznamem a trvanlivosti ve srovnani s jinymi zdroji konflikti (Sass a Kuhnle 2023,
189).

Socialni védy se shoduji, Ze od 60. let 20. stoleti probiha v zapadnich spole¢nostech proces hodnotové
adaptace, ktery Inglehart (1997) oznacil za ,tichou revoluci® a ktery vyustil v postmodernizaci
spole¢nosti. Tato proména piedstavuje zasadni impuls k naruSeni ¢i oslabeni petrifikovanych $tépeni a
zahajila proces vétsi individualizace volebniho a obecnéji politického chovani. Spolu s dal§imi vyznamnymi
faktory — zejména proménou nastroju a prostredki politické komunikace — tento proces predznamenal
jevy, jako je posilovani volatility, pokles €lenstvi v politickych stranach, oslabovéani vazeb mezi
politickymi stranami a jejich spfiznénymi spolecenskymi organizacemi, vznik novych socidlnich
hnuti a dal$i podobné zmény.

Impulsy vyplyvajici z prechodu zapadnich demokracii a (¢asti) jejich spolecnosti k postmodernimu
pojeti statnosti, spoleCnosti a politiky zdsadné ovlivnily konstrukei identity a polarizaci. Mezi
nova spoleCenska hnuti a politické priority patfila ekologickd agenda, feminismus, a v pozdé;sSich
obdobich, i Sirsi problematika genderu, inkluze — vcetné otdzek migrace a multikulturalismu — a
také demokratizace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jez se méla stit pfedmétem nejméné
omezené spolecenské debaty, avSak zarovenn mnohem vyraznéjsi spole¢enské kontroly. VSechny tyto
rozdily pfirozené vedou k polarizaci, tedy ke zvétSovani rozdilti mezi stranickymi, ideologickymi
nebo piijmovymi skupinami. Jinymi slovy, polarizace se tykd jak riznych individudlnich, tak
1 kombinovanych problému, které se diky politickému $té€peni stavaji vyznamnymi. Takova polarizace
na urovni elit i vefejnosti vede jednak k destabilizaci politického a pravniho prostiedi, jednak
k oslabeni duvéry v politické instituce a politiku jako takovou.

Primat ekonomické ¢i kulturni dimenze?

V analyze polarizace, ktera provazi debatu o zméné klimatu a potieby adaptacnich politik, Antonio
a Brulle (2011, 198) reflektuji soubor takzvanych neomoderniza¢nich teorii a zdlraznuji, ze se
jednéd pouze o jeden rozmér Sirs$i a obecnéjsi polarizace, kterou lze reflektovat prizmatem napéti
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mezi modernim narodnim socidlnim statem a postmodernim globalizujicim se statem a spole¢nosti.
Paradigmaticky konflikt 1ze interpretovat mimo jiné jako stiet mezi prosazovanim idealu malého statu
a vnimanim statu (nebo nadnérodniho subjektu, jenz ptebira ¢ast jeho role) jako silného regula¢niho
a pecujiciho aktéra.

Ackoli pfistup neomoderniza¢nich teorii upfednostiiuje ekonomickou/racionalni volbu povahy
polarizace, neméli bychom piehlédnout, ze zminuje i dal§i dimenze, pfiCemz explicitné spojuje
zmény ve struktuie spole¢nosti v zapadnich demokraciich s kulturnimi zménami, tj. hodnotami.
V tomto smyslu miZe soucasna debata o motivech novych forem polarizace zahrnovat jak zastance
primarné ekonomicky zalozené nespokojenosti velkych socidlnich skupin, tak vyzkumniky, kteti
davaji prednost kulturnéji zaloZzenym vysvétlenim. Tyto studie se zaméiuji predevSim na vzestup
neliberalnich tendenci v sou¢asnych demokraciich, hybridizaci demokratickych politickych systémti,
posilovani radikalnich a krajné€ pravicovych politickych stran, antiintegra¢ni postoje v evropském
prostiedi ¢i nacionalismus. Tyto a dalsi dil¢i polariza¢ni impulsy jsou velmi Casto integrovany pod
pojem populismus, ktery je pfipadné dopliiovan riznymi adjektivy (napf. pravicovy, neliberdlni,
autoritarsky, protievropsky apod.) a ktery se projevuje nejen na narodni, ale i na evropské, a dokonce
globalni urovni (Soderbaum, Spandler a Pacciardi 2021).

Kromé stranické a obecnéji politické polarizace mizeme v soucasnosti pozorovat posilovani
polarizace ve vztahu k dal§im, predevsim ,,nepolitickym* institucim, jako je véda, Skolstvi, média
apod., a také ve vztahu k institucim piimo spojenym s politikou, mezi které patfi armada, policie,
zdravotnictvi, ndbozenstvi ¢i justice. Hodnotové otazky Casto zahrnuji instituce, které¢ produkuji
znalosti a informace (média, véda, Skolstvi) a instituce prosazujici normy (justice, policie, armada)
na opacnych stranach debat. ,,Vzestup rozhlasovych diskusi, poté kabelové televize a v posledni dobé
internetu a Ctyfiadvacetihodinového zpravodajského cyklu tyto politické identifikace a debaty posilil*
(Brady a Kent 2022, 59-60).

Tyto zavéry potvrzuji predpoklad, ze ekonomické a sociokulturni pfi¢iny polarizace od sebe nelze
odd¢lit, ale Ze predstavuji vzajemné propojeny komplex. Zaroven afektivni polarizace pfidava do
této smési dalsi prvek, kterym je vyrazné subjektivni vnimani vlastniho postaveni, véetné kategorie
uspéchtl, atonejen téch ekonomickych. Nicméné ptiiny prohlubujici se polarizace a de-demokratizace
jsou mnohem komplexnéjsi, véetné ditlezitych kulturnich faktori koncentrovanych v axiologickém
roz§tépeni mezi ,,liberaly* a ,,neoliberaly*. Jak zdlraziuje Tucker (2020, 137): ,,vSechny zemé¢, kde
neliberalové vyhrali demokratické volby, byly teoreticky pfili§ bohaté na to, aby v nich dochézelo
k takovym vyzvam pro demokracii.*

V tradici velkych cykla v ekonomice, politice ¢i spoleCenském vyvoji pozoruje antidemokratickou
a antiliberalni vinu doprovéazenou silici polarizaci a prohlubujici se nedivérou — jedna se o soubor
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dil¢ich projevii zaclenénych do obecného fenoménu demokratického tipadku. Tucker (2020, 131)
zdiraziuje efekt snéhové koule populistického neoliberalismu, ktery probudil ,,vasnivé archaické
démony* a ,atavisticky mechanismus®“ v podob¢ ,bludného kruhu hospodaiského upadku,
rozpadu obchodu a mobility, ekonomického a politického nepftatelstvi®. V této situaci mizi jasné
socioekonomické vymezeni tiid a do hry vstupuje komplexnéjsi soubor determinant, které jednotlivce
politicky identifikuji.

Od ideologické k afektivni polarizaci

Kdyz politologové hovoii o polarizaci a jeji binarni povaze, Casto rozliSuji mezi ,,dobrou
a ,,Spatnou‘ polarizaci. Kopecky, Meyer-Sahling a Spirova (2022) v tomto smyslu rozliSuji mezi
,hormalni/ideologickou® a ,afektivni polarizaci. Podobn¢ uvazuje 1 Schmitt (2019, 2), ktery
vidi jako riziko jak pfili§ vysokou, tak pfili§ nizkou ¢i dokonce chybéjici polarizaci. Podle téchto
piistupt je tedy hrozbou jak extrémné vysoka polarizace, tak jeji absence. Prvni piipad Casto vede
k nestabilnim vladam, legislativnim blokddam, populismu a silné polarizaci spolecnosti vcetné
posilovani antisystémovych sil (coz dokonale vystihuje souasnou ¢eskou situaci). Zneklidnujici je
pfitom zejména skutecnost, zZe extrémni a trvald polarizace mize v kone¢ném disledku znamenat
zhrouceni demokratického systému. Naopak pftilis§ mald polarizace mize rovnéz odhalit nefunkcni
soutéz, kdy voli¢i nemaji k dispozici dostatecnou a soutézivou nabidku.

Elity, a to nejen politické, hraji vyznamnou roli v posilovani polarizace. Na jedné strané totiz
zdlraziuji nesmifitelnost postojii raznych politickych aktérti a ideologii a zdroven zpochybiiuji
divéryhodnost vlad, ¢imz mobilizuji obCany k vétsi aktivité. Na druhé strané vSak pouzivani
extremizujictho slovniku a oznaCovani politického protivnika za ,nepfitele“ vede k rozpadu
prodemokratického konsenzu a k vnimani politiky nikoli jako prostoru pro hledani dobrych feseni,
ale jako gladiatorské arény, kde neexistuje strategie win-win, nybrz pouze hra s nulovym souctem.

Afektivni polarizace musi byt povazovana za jeden z kli€ovych procesii ve vyvoji souc¢asnych
zépadnich demokracii. Je zalozena na silné psychologicky motivované divére vici ¢leniim vlastni
skupiny (in-group) a naopak silné nediivéfe vici ¢lentim, ktefi stoji vné (out-group). V piipadé
bipartismu se obvykle jedna o situaci, kdy divéra v ¢leny vlastni skupiny (strany), stejné jako nedtivéra
v predstavitele opacného tabora/strany, vyrazné¢ nebo téméf zcela potlacuje raciondlni argumentaci.
Avsak 1 ve vicestranickém systému, typickém pro kontinentalni stranické systémy, se jako jeden
z vyraznych projevu afektivni polarizace objevuje rozdéleni spolecnosti na dva ,,nesmifitelné* tabory.
Jak uvadi Wagner (2021) ve své nedavné analyze: ,,velikost stran m& vyznam pro miru afektivni
polarizace. Proto je vnimani politického systému obcany afektivné polarizovanéjsi, pokud se citi
negativné vici velkému konkurentovi, nez kdyZ se jim nelibi mensi strana.*
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V tomto smyslu pfedstavuje pfitomnost silné protestni, radikalni, ¢i dokonce antisystémové strany
s tendenci populisticky rozdélovat spolecnost na dvé antagonistické skupiny jednozna¢né vyznamny
impuls k posileni polarizace, v€etné motivu nedivery ve statni a politické instituce — piiznivei
této strany nedlvétuji institucim, protoze nejsou spravovany jejich oblibenou stranou. Stejné tak
odptrci této strany nedivétuji institucim, pokud se tato strana dostane k moci. Nedivéra obou
antagonistickych politickych tabort tedy nevychdzi pouze z jejich vzdjemného vnimani, ale také
z apriorniho presvédceni, Ze vlada vykonavana jejich politickymi protivniky je nedivéryhodnd, coz
se projevuje zejména v piipade jejich vlastni volebni porazky.

Neméli bychom vSak opomijet kritickou reflexi role (novych ¢i socidlnich) médii. Diky existenci
socidlnich — anebo dokonce ,,alternativnich® — médii a konstrukci vysoce polarizovanych socidlnich
bublin ziskdvame moznost volby zdroje informaci, jehoz zplsob prezentace odpovida naSim
subjektivnim predstavam, coz vede k vytvoreni jakémsi ,,paralelnich spole¢nosti““. Tucker (2020, 58—
61) oznacuje socidlni média za nastroj nezprostiedkované politiky. ,,Nové informacni technologie,
pfedevsim socialni média, odstranily bariéry pfimé komunikace viidce s ndsledovniky. Socialni média
rekonstruovala starobylé vetejné namésti v kyberprostoru, ¢imz oslabila moc tisku omezovat politiku
... Populistickd média ddvaji narativni formu vasnim, pfedevsim strachu.* Strach je pfirozené jednim
z nejvyznamnéjSich zdrojii emocionélniho a iraciondlniho hodnoceni, a tudiZ i klicovym zdrojem
afektivni polarizace.

Zavér: jak najit novy prodemokraticky spole¢ensky konsensus?

Jak jsme ukézali vySe, soucasné polarizacni procesy piedstavuji slozity komplex spojeny
s vyznamnou proménou socioekonomickych charakteristik, identit a spolecenskych struktur v (post)
moderni spoleCnosti. Tradi¢ni politické strany nejsou vzdy schopny efektivné absorbovat nové
impulzy a soucasné je agregovat do sdilenych programt reprezentujicich koherentni socialni skupiny.
Gethin (2021) se zaméiuji na umisténi politickych stran na dvou osach — ,,ekonomicko-distribu¢ni‘
a ,,sociokulturni“ — a ukazuji, ze konfigurace téchto dvou dimenzi politického konfliktu a divergence
piijmu a vzdélani spolu uzce souviseji. Dulezitym zjisténim je, ze riizné vékové kohorty (generace)
vykazuji vyznamné rozdily v preferenci jedné z os ¢i dimenzi: zatimco star$i volici s niz§im vzdélanim
nadale voli podle tfidniho klic¢e a podporuji tak levici, socialnédemokratické a zelené strany piitahuji
stale vétsi podil volict s vys$Sim vzdélanim z fad mladych. Obrat ve vzdélanostnim rozdéleni byl také
nejvyssi mezi voli¢i bez vyznani a mezi muzi, i kdyz k nému doslo i v jinych podskupinach. Dale
muzeme pozorovat ,,odpor vii€i socidlnimu pokroku u star§ich generaci.
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Zmeény v polarizaci, respektive v sile a vyznamu rtiznych Stépeni v zapadnich demokratickych
spole¢nostech, nebyly v poslednich 70 letech dramatické a rychlg, ale spiSe evoluc¢ni. Postmodernizace
— 1 spiSe neomodernizace — spojend s posilovanim vzdélané stiedni tfidy, byla impulsem k oslabeni
tradi¢niho tfidniho rozméru. Tradi¢ni levicové strany na to skutecné reagovaly pfechodem k novym
tématiim, jako je inkluzivita, ochrana menSin apod., a pokud tak neucinily, vyrostla jim konkurence
v podobé zelenych nebo napiiklad piratskych stran. Pokud jde o politickou pravici, ta bud’ setrvava u
liberalné-konzervativnich pozic a posouva se smérem ke sttedu, nebo vykazuje tendenci ke zpomaleni,
zastaveni ¢i dokonce k navratu —tj. de-globalizaci — piipadné podnécuje kulturni kontrarevoluci v reakci
na nové problémy vyplyvajici z postmodernizace, které ostie kontrastuji se socialnim konzervatismem
»staré™ délnické tridy. Tento kulturni protiutok se stal také zakladem pro vzestup populistické pravice.
Pravé tento vyvoj ukazala fada vySe predstavenych studii a ptistupt jako klicovy polarizaéni faktor v
soucasnych demokraciich zapadniho typu.

Jak jsme se snazili poukazat, vyznamnou roli v polarizaci soucasnych spolecnosti hraje psychologie
zaloZena na (ne)divéfe mezi pfisluSniky riznych — ne nutné antagonistickych — socidlnich skupin,
stejn¢ jako na neduvéie v politické instituce, zejména pokud v nich dominuji politické strany/aktéfi
reprezentujici opacné politické tdbory a odliSné hodnotové systémy. Apriorni a do znacné miry
predsudecna nedaveéra k piislusnikiim raznych out-groups a k témto out-groups jako celku predstavuje
zasadni problém, ktery podkopava obcanskou kulturu. KdyZ vyznamné socialni skupiny ztrati davéru
v politické instituce, politicka kultura se méni smérem ke spolecnostem s nizkou divérou, v nichz lidé
,,maji tendenci diivéfovat pouze t€m, kterym jsou podobni* (Khodyakov 2007, 117).

Pro demokratické politické aktéry piedstavuje zasadni vyzvu piekondni afektivni polarizace a
navrat k ideologické polarizaci. Nejnovéjsi vyzkumy (Wagner a Praprotnik 2024) piitom naznacuji, Zze
kli¢ovym nastrojem ke zmirnéni polarizace je predevSim snizeni napéti mezi politickymi stranami —
tedy depolarizace na urovni politickych elit. Spoluprace mezi soupeticimi stranami, projevujici se mimo
jiné formou koali¢nich signald, totiz hraje zasadni roli pfi snizovani afektivni polarizace ve spolecnosti.

Doporuceni:

* Oslabovat ve vlastni prezentaci prvky afektivni polarizace a soustiedit se na nastroje socialni
koheze zalozené na demokratickém stfetu zajmu.

» Hiledat cesty k spolupraci s politickymi oponenty pii budovani nového politického konsensu.
» Posilovat ditvéru v politické i nepolitické instituce, mj. aktivnim bojem proti dezinformacim.

» Aktivné hledat cesty k legislativni regulaci socidlnich médii, mj. spojenim obsahil s registro
vanou identitou jejich tvarct.
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Nenavist, sebeucta a extremismus: psychologicke
zaklady radikalizace

Ahmad Mansour

Shrnuti: Extremismus a radikalizace se rodi z hluboké nendvisti, kterd ma kofeny v nedostatku
sebetcty a v traumatickych zazitcich z raného détstvi. Lidé s nestabilni identitou hledaji bezpeci
v radikélnich ideologiich, které nabizeji jednoduché stereotypy nepfitele a zdanliva feSeni. Digitalni
sveét tento proces umociuje: socialni sité vytvareji komnaty ozvén,’ které podporuji polarizaci a
omezuji toleranci vii¢i nejednozna¢nym postojum. Mladi lidé, kteii se radikalizuji online, ztraceji
schopnost dialogu a empatie. Nasledujici kapitola se zamétuje jak na pti¢iny a mechanismy politické
radikalizace, tak na konkrétni, cilend opatfeni zaméiend na jeji prevenci.

Kli¢ova slova: extremismus, radikalizace, krize identity, vliv socialnich médii, strategie prevence

Uvod

,» 10 nesnasim!“ Jak casto jsem to uz slysel? Jak Casto jsem to fikal ja sam? Slova ,,nesnasim*
nebo ,,nendvist™ pouzivame neustale, ale vétsinou si je pleteme s pocity hnévu. Nenavist je vSak pocit
krajni nechuti a odmitani jinych osob, skupin nebo instituci. Nenavist je intenzivni forma destruktivni
agrese a nejsilnéjsi negativni emoce, kterd existuje.

Michael Depner, odbornik na psychiatrii a psychoterapii, ve své sérii knih Seele und Gesundheit
pise: ,,Na rozdil od hnévu, ktery je pouze reakci na hrozbu a s casem odezniva, se nenavist vrha za
hrozbou a jesteé ji podnécuje.” A pokracuje:

Zatimco rozzlobeni jedinci si uvédomuji svou hodnotu a snazi se ji chranit, ti, ktefi citi nenavist,
pfijimaji moznost vlastni ijmy. Namisto ochrany vlastnich hodnot se pak snazi snizovat hodnoty
druhych — v nejextrémnéjSim ptipadé je dokonce ni¢i, ¢imz sami ptijimaji svou vlastni zkazu.
Kdezto kazdy zdravy ¢loveék se miize za urcitych okolnosti rozzlobit, aniz by tim ohrozil své
dusevni zdravi, nendvist je jednoznaéné psychopatologicky jev, ktery skodi nejen obéti, ale i
svému nositeli — ublizuje mu vice, nez mu prospiva. (Depner 2020)

Nenavist je vzdy reakci a vzdy ma néjakou pficinu. S nenavisti se nerodime. Déti naptiklad mohou
citit hnév, ale ne nendvist. Zékladnim ptedpokladem nendvisti je nizkd Groven sebeticty. Depner
(2020) pise:

3 Komnata ozvén (eco chamber) je nazev pro socialni jev, kdy se ¢lovek dostava do prostiedi, které podporuje jeho nazory, a je v nich tak utvrzovan.
Pozn.prekl.
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Pokud se ¢lovéEk citi ohrozen jeho ptirozenou reakei je strach nebo agrese, které maji tuto hrozbu
odvratit. Jedinci, ktefi si vSak jsou jisti svou hodnotou, se k pfehnanému hnévu neuchyluji.
Naopak ti, kterym chybi pocit vlastni hodnoty, se utapéji v nendvisti. [...] Ackoliv je jejich
motivaci nakonec ochrana — at’ uz jde o Cest ¢i svobodu téch, ktefi se stanou jejich obét'mi —
takovy postoj zlstava v zadsadé destruktivni. Tento jev uzce souvisi s psychologickym stavem
zalozenym na nedostatec¢né ¢i kiehké sebetcté.

Kofeny nizkého sebevédomi sahaji az do détstvi. Jsme produktem své vychovy. Teprve kdyz si
uvédomime a pochopime, jakou Skodu mizeme svym détem zptisobit, kdyz jim branime ve zdravém
vyvoji, dokdZzeme pochopit nenavist. Zde madm na mysli fyzickou a psychickou t4jmu. Mam na mysli
sexudlni zneuZivani ze strany otcii a matek. Mam na mysli rodiny, v nichZ je vztah mezi rodi¢i zalozen
na vzajemném pohrdani a pretvaice, coz naruSuje zéklad davéry u déti a ve svém disledku vede
k nevratnému poskozeni jejich sebetcty. Mam na mysli rodiny, v nichZ se déti diive ¢i pozdéji ztotozni
s agresorem, aby se psychicky ochranily pfed jeho brutalitou a pohrdanim, aby pfezily. V urcitém
okamziku se samy uchyli k nasili, které pfedtim osobn¢ zazily.

Mém na mysli rodiny, v nichZ jsou divky povazovany za ménécenné pouze kvili svému pohlavi.
Mam na mysli rodiny, v nichz se détem dostava uznani pouze tehdy, kdyz jsou poslusné nebo kdyz
podavaji dobré vykony. Mam na mysli rodiny, v nichz se détem opakovan¢ tika: ,, Tohle umis, tohle
zvladnes®, ale nikdy se jich nezeptaji, jestli ,,to* chtéji i ony. Madm na mysli také déti, které vyrustaji
s bohem, ktery chce jen ponizovat, trestat a nicit. Tyto urazky a zranéni, k nimz dochdzi v détstvi, strach
z osobniho zniceni a potlacovani vlastnich potieb a tuzeb jsou pricinou ni¢ivé nenavisti. Tam lezi koteny
a tam také mtizeme vysledovat piipadnou lécebnou terapii vedouci k lepsi spolecnosti.

Lidé se chovaji nenavistné a destruktivng, protoze se boji sami sebe, své prazdnoty a bezvyznamnosti.
Chtéji se vytlacit na okraj spolecnosti a poniZit se, aby se nemuseli vénovat sami sob¢, protoze nemaji
stabilni identitu a chybi jim jakykoli pocit sebetcty. Nasleduji ideologie, bohy a viidce a doufaji, ze tak
vraha: v détstvi nikdy nemél moznost rozvinout pocit vlastni distojnosti. Svym terorem promita do své
obéti to, co zazil — nebo nedostal — v détstvi.

Zékladem této patologie jsou rodice. Terorismus totiZ vznikd ve vztahu mezi rodici a jejich détmi.
Déti, které jsou bezpodminecné milovany, si mohou vypéstovat zakladni pocit divéry a ziskaji
dostatek prostoru pro seberealizaci — nebudou pocit'ovat nenavist ani slepé nasledovat jakoukoli formu
destruktivniho nasili. Jedinym feSenim, jak omezit nendvist, je proto vratit détem jejich détstvi. Podpora
a rozvoj pocitu sebeucty by mély byt pro rodice stejné dilezité jako poskytovani obzivy a zajiSténi
bezpeci.
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Nizkd troven sebelcty samoziejm¢ automaticky k nendvisti nevede. Mezi nami ziji lidé s nizkou
mirou sebeucty, kteti se k nendvisti nikdy neuchyli. Nendvist — a s ni i radikalizace a nasili — se vSak
miZe rozvinout pouze tehdy, kdyZ se nedostatek sebeticty setka s konkrétnimi piedsudky a ideologiemi
a je tak cilen¢ fizen. Proto varuji pied tim, abychom tyto jedince oznacovali za psychicky nemocné,
1 kdyZ je nenavist obecné povazovana za psychopatologicky jev. Takovy pfistup by nejen bagatelizoval
dusledky jejich chovani, ale také by branil intenzivnimu zkoumani ideologii, které za touto nenavisti
stoji.

Zakladem extremistické ideologie je skatulkovani lidi a poniZovéni jinych skupin s cilem pozvednout
sebe nebo svou vlastni skupinu. At uz hovofime o islamistech, Sedych vicich?, nacionalistech, pravicovych
¢ilevicovych radikalech, kazda ideologie vzdy nabizi jednoduchy vyklad svéta: My — lenové mé skupiny
— jsme dobfi, nadfazeni a zndme pravdu. Ostatni — homogenni neptatelskéd skupina — jsou obvykle zli
nebo ménécenni. Existuje vitbec néjaké feSeni? Naprava? Ano: sebetcta, moralka a soucit — s druhymi,
ale pfedevsim sami se sebou. Staci, kdyz se to nauc¢ime (pokud toho budeme schopni).

Nenavist se vSak nevyviji pouze v pfimém socidlnim prostfedi nebo v détstvi. K vétsi nachylnosti
k extremistickym ideologiim pfispiva také spoleensky a technologicky vyvoj. Rozhodujici roli v tomto
ohledu hraje digitalni svét. Zatimco emocionalni poskozeni a nedostatecné sebevédomi jsou zakladem
nenavisti, internet nabizi prostor, v némz se tato nendvist miize nekontrolované stupnovat. Socialni média
zasadné zménila zptsob, jakym komunikujeme a pfijimame informace — a to ma dalekosahlé disledky,
zejména pro déti a dospivajici.

Ztrata empatie, klesajici tolerance k nazorové pluralité: jak socialni média a digitalni izolace
radikalizuji déti a dospivajici

Generace déti a dospivajicich, kterd dnes vyrusta se socidlnimi médii, ¢eli dosud nevidané vyzveé
— schopnosti vyrovnat se s rozpory a nadzorovou pluralitou, tedy schopnosti tolerovat odlisné nazory a
pohledy. Soucasné, v dusledku nartistu digitalizace a izolace, jakou zazila populace béhem pandemie
COVID-19, doslo k vyraznému poklesu empatie. Tyto jevy se vzajemné posiluji a vytvareji prostiedi,
v némz se polarizace a radikalizace rozvijeji, coz ptredstavuje vaznou hrozbu pro demokracii.

Ztrata empatie kvuli digitalni komunikaci

Empatie se rozviji prostfednictvim realnych osobnich interakci. Dé&ti se u¢i chapat emoce
pozorovanim vyrazu tvare, tonu hlasu a feci téla lidi kolem sebe. Co se vSak stane, kdyz téchto

4 Sedi vici (Bozkurtlar), oficialné znami jako Idealistické srdce (Ulkii Ocaklart), je turecké krajné pravicové politické hnuti a mladeznické kiidlo
Strany nacionalistického hnuti (MHP). Skupina byva oznacovana za ultranacionalistickou, neofasistickou a islamsko-nacionalistickou. Néktefi védci,
novinafi a vlady charakterizuji Sedé vlky také jako rasistickou organizaci a oznacuji je za eskadru smrti nebo teroristickou organizaci. Pozn. ed.
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realnych setkdni ubyva? Opatfeni COVID-19 tento vyvoj dramaticky urychlilo. Socialni kontakty
byly na n¢kolik mésicti omezeny na minimum, $koly se zaviely, volnocasové aktivity byly prakticky
nemozné. Déti a dospivajici travili vice ¢asu pfed monitory nez s jinymi lidmi — a pravé zde zacal
nebezpeény proces: virtudlni komunikace prostfednictvim socialnich médii, chatii a videoher nahradila
piimy kontakt, aniz by jej kdy dokazala pln€ napodobit.

Digitalni komunikace je ¢asto kratkd, bez emoci a zkratkovitd. ,,LOL* nahrazuje opravdovy smich,
»like* uptimny zajem. Vyjadfovat emoce prostfednictvim textu nebo emotikonti v§ak neni totéz jako
skutecna konverzace. Studie ukazuji, ze déti a dospivajici, ktefi komunikuji pievazné digitalné,
maji potize s interpretaci neverbalnich signalti a méné se u nich rozviji empatie k druhym. Soucasné
anonymita internetu vede k rozkladu spole¢enského chovani: protoze neexistuji zadné bezprostredni
disledky, staly se urazky, nenavistné komentaie a slovni Gtoky kaZzdodennosti. Bez ptimého pohledu
do o¢i je totiZ snazsi druhého dehumanizovat, coZ se nasledné€ promita i do redlného svéta.

Tolerance nazorové plurality: ztracend schopnost snaset konflikty a rozpory

Socialni média tézi z intenzifikace. Jejich algoritmy jsou navrZeny tak, aby udrzely uzivatele na
platformé co nejdéle, a toho se nejucinnéji dosahuje prostiednictvim polarizace.’ Na socialnich sitich
témé&f neexistuji odstiny Sedi. Nazory jsou rozdéleny do jasn€ vyhranénych tabori: spravné a Spatné,
pravdivé a nepravdivé, pro a proti. Déti a dospivajici vyrustaji v digitalnim prostiedi, které¢ ponechava
jen malo prostoru pro odliSnost nazorti. Uz se neuci, ze na problém muze existovat vice pohledi
nebo Ze pravda je Casto slozitd. Misto toho si zvykaji na pohled, ktery témét neponechava prostor
pro nuance. Tento nedostatek tolerance k jinym nézoriim se projevuje zejména v celospolecenskych
debatach — rozpory jsou vnimany nikoliv jako soucast diskuse, ale jako utok. Ten, kdo zastava jiny
nazor, jizneni povazovan za partnera v dialogu, nybrz za oponenta. To je problematické zejména proto,
ze deti a dospivajici, ktefi vyrtstaji v takovém prostredi, jsou nachylnéjsi k radikalnim ideologiim.
Extremismus — bez ohledu na to, o jaky druh se jedna — totiz funguje praveé na principu jasného
rozliSovani mezi ,,my* a ,,oni*, mezi ,,dobrem* a ,,zlem*. Clovék, u néhoz se nerozvinula schopnost
piijimat jiné nazory, hleda jednoduché odpovédi — a Casto je nachazi v radikalnich ideologiich.

Od izolace k radikalizaci: nebezpe¢ny kruh digitalniho svéta

Kombinace ztraty empatie a nedostatku tolerance k nazorové pluralité vytvari idealni prostredi pro
radikalizaci déti a dospivajicich, ktefi vyristaji v prostredi socialnich siti a brzy poznaji, Ze hlasité a extrémni
postoje se t&si vétsi pozornosti nez kvalifikované nazory. Tyto mechanismy vSak zachazi jest¢ dal:

5 Vice k polarizaci v této publikaci, viz kapitola 7. autori Sebastiana Schiffera a Malwiny Talik Pozn. ed.
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1. Izolace a digitdlni odcizeni — béhem pandemie byly déti nuceny vést sviij socidlni Zivot témet
vyhradné online. Pro mnohé z nich pak bylo naro¢né najit si cestu zpét do redlného svéta. Zvyk tesit
konflikty prosttednictvim zprav nebo se uzavirat do digitalnich skupin jim zistal.

2. Komory ozvén a socidlni bubliny — socidlni sité jen posiluji to, cemu ¢lovek uz beztak véfi.
Algoritmy se staraji o to, aby uzivatel¢ vidéli hlavné obsah, ktery jen potvrzuje jejich dosavadni
nazory. Timto zplisobem se vytvareji izolované skupiny, v nichz se posiluji extrémni ndzory.

3. Upadek kultury dialogu — &lovek, ktery se nikdy nenaugil piijimat rozpory, nereaguje na
protiargumenty zamysSlenim, ale odmita je nebo se chova agresivné. Diskuse se méni ve slovni
prestielky a nazory se stavaji otdzkou identity.

4. Radikalizace jako ndhrazka identity — extrémni ideologie nabizeji jednoducha feSeni; zejména
dospivajici mladez méa touhu n&kam patiit. Clovék, ktery se neciti byt spoleénosti pochopen,
muZe najit novou identitu v radikalnich skupinach — at’ uz politickych, nabozenskych nebo jinych
extremistickych hnutich.

Co je tifeba zménit

Digitalizace neni sama o sob¢€ Spatna, ale jeji vliv na déti a dospivajici je tfeba posuzovat kriticky.
Je nutné pfijmout konkrétni opatfeni zamefena na boj proti poklesu empatie a snizujici se toleranci
k odlisnym nazortim:

1. Vice redlné socialni interakce: déti by se jiz od utlého véku mély ucit fesit konflikty,
rozpoznavat emoce a tolerovat odli§né nézory. Skoly by mély poskytovat prostor pro diskusi, v niz
1ze spory vyuZit jako pfiileZitost k poznani.

2. Védomé nakladani se socidlnimi sitémi: rodie a ucitelé musi dospivajicim vysvétlit, jak
algoritmy funguji a jak zvySuji polarizaci. Kritické mysleni je v digitalnim svété kli€ovou dovednosti.

3. Podpora tolerance odlisSnych nazort: déti se musi naucit, ze malokdy existuje jen jedna
spravna odpovéd’. Prehravani roli (role-play), filozofické diskuse a debatni krouzky pomahaji rozvijet
schopnost fesit rozpory.

4. Piijmout digitalni odpovédnost: platformy musi byt odpovédné za to, ze nebudou podporovat
nenavist a polarizaci. UZivatelé vSak zaroveil musi sviyj digitalni svét podrobit kritickému zkoumani.
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Zavér: demokracie potiebuje empatii a toleranci k nazorové pluralité

Nejveétsi hrozbou pro svobodnou spolecnost neni existence extrémnich postojl, ale neschopnost

se s nimi vypofadat. Déti a dospivajici, ktefi vyrtstaji ve svété¢ ovlddaném Cernobilym mySlenim,
ztréaceji schopnost vést dialog. Clovék, ktery se neumi veitit do odlisného pohledu a rozpory vnima
pouze jako utok, je nadchylny k radikalizaci. Z toho jasné vyplyva tikol pro budoucnost. Digitalni svét
se musi stat mistem, které je nejen konzumovéno, ale také reflektovano. Jen tak 1ze zabranit tomu, aby
vyrostla generace, kterd se nedokaze vyrovnat se slozZitosti dnesniho svéta. V boji proti ztraté¢ empatie
a radikalizaci déti a dospivajicich predkladam nésledujici preventivni strategie.

Doporudeni:

6

Vyuka empatie ve Skolach — rozvijeni empatie mize probihat v ramci specifickych vzdélavacich
programi ve Skolach. Cilem takovych programi je posilit emocni inteligenci zakt a zlepsit jejich
schopnost porozumét pohledu druhych a vcitit se do nich. Napiiklad Ed Kirwan® vyvinul Gspésny
desetitydenni program pro déti, jehoz cilem je snizit socialni nepokoje a posilit pocit sounalezitosti.

Posileni tolerance k odliSnym nazorim — tolerance ndzorové plurality popisuje schopnost
konstruktivné se vypotadat s riiznorodosti a nejistotou. Tato schopnost je nezbytna pro fungovani
pluralitni a riiznorodé spolec¢nosti. ZlepSovani tolerance k jinym ndzortim miize ve skole probihat
prostfednictvim diskusi o komplexnich otdzkach, ptehravani roli a analyzou nejriiznéjSich
uhla pohledu. Pristupy tohoto druhu pomohou zaktim pftijimat pluralitu ndzort a rozvijet jejich
schopnost pfemyslet.

Pouceni pro rodi¢e — rodic¢e hraji rozhodujici roli v prevenci radikalizace. Diky vzd¢lavacim
programim se mohou naucit rozpoznavat ptiznaky radikalizace a vhodn¢ na n¢€ reagovat. Kromé
toho by rodice méli byt informovani o tom, jak funguji socialni sité, a o nebezpecich, ktera zde
¢ihaji, aby mohli své déti 1épe chréanit a podporovat.

Tvorba a Sifeni protindzori — je dulezité Ccelit extrémistickym sdélenim v digitalnim
prostoru  tvorbou a Sifenim  alternativnich  sdéleni. Takové narativy  mohou
dekonstruovat extremisticka sdéleni a nabizet jiné uhly pohledu. Projekty, jako je statni
platforma Jugend und Medien (https://www.jugendundmedien.ch), ukazaly, Ze rozvoj
preventivnich obsahi na webu mulze byt U¢innou metodou prevence radikalizace.

Ed Kirwan je generalnim feditelem, zakladatelem a tviircem Tydne empatie — ocefiovaného celosvétového vzdélavaci programu, ktery k rozvoji

schopnosti empatie vyuziva silu filmu. Pozn. ed.
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* ZvySovani medidlnich kompetenci — podpora medidlnich kompetenci je pro prevenci v digitalni
oblasti zasadni. Mladi 1idé by se méli naucit rozpoznavat divéryhodné zdroje, fake news a
extremisticky obsah. Medialni gramotnost posiluje odolnost vici extremistickym sdélenim a
podporuje ohleduplné chovani uzivateli.

Pouzité zdroje:

Depner, Michael. 2020. Seele und Gesundheit: Band 3 Existenzielle Grundlagen. Einbeck: BoD
— Books on Demand.
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Generace extremistii? Hodnoty a politické
postoje mladych lidi v Evropé

Peter Hefele

Shrnuti: Nejnovéjsi vyzkumy upozoriiuji na rostouci politickou polarizaci mladych volict, zejména
mladych muzi v Evropé€ a na americkém kontinentu. Evropské volby v roce 2024 odhalily, ze mladi
muzi vykazuji vzristajici tendenci podporovat pravicové populistické strany, zatimco mladé Zeny
voli pfevazné liberalni nebo levicové strany. Tento trend odrazi $ir§i hodnotovy posun, kdy mladi
muzi tihnou k tradi¢nim idealtim a maji pocit odtrZenosti od spole¢nosti, zatimco mladé Zeny se hlasi
k pokrokovym a emancipovangj$im hodnotdm. Namladé muze ptisobi neumérné vice socioekonomické
faktory, jako je pfijmova nerovnost a strukturalni zmény v systémech vzdélavani a na trhu prace, coz
posiluje pocit, Ze zlstavaji ve spole¢nosti opomenuti. Prizkumy ukazuji, ze mladi 1idé jsou ke své
budoucnosti pesimisticti a mnozi z nich maji pocit, Ze nad svym Zivotem ztraci kontrolu. Pravicové
populistické strany téchto ndlad vyuzivaji a nabizeji jednoduché, dichotomické narativy ,,my versus
oni“. Demokratické politickeé sily se snazi tuto specifickou vyzvu fesit. Aby bylo moZzné tomuto trendu
celit, navrhujeme nasledujici doporuceni: adresné fesit ekonomické problémy, piekonavat rozdily
ve vzdélani, zapojit mladeZ do politiky, podporovat rovnost Zen a muzii a mezigeneracni rovnost a
posilovat ve spole¢nosti hodnoty otevienosti a soudrznosti. Cilem téchto opatfeni by méla byt obnova
diivéry a zamezeni dalSiho odcizovani mladé generace od demokratickych hodnot.

Kli¢ova slova: mladi lidé, Evropska unie, populismus, demokracie, generace

Uvod

Politologové a odbornd vefejnost se zacali detailnéji zabyvat politickymi preferencemi a volebnim
chovani mladych lidi, zejména mladych muzi, az pomérné neddvno (Sinus Jugendstudie 2024;
Reeves 2022), ackoliv psychologové a pedagogicti odbornici jiz 1éta upozoriiovali na to, Ze mladi
lidé, a to nejen v zépadnich zemich, ¢eli hlubokym problémim. Posledni tvrdou ranou pro né byl
Covid-19 (Hefele 2023). Kdyz se mladi voli¢i po celé Evropé a v Americe zacali hrnout k pravicove
a levicove populistickym strandm, probudily se z letargie kone¢n¢€ uz i politické elity.

Neni vS$ak pfili§ zjednoduSujici oznacit pfinejmensim ¢ast mladé generace za pravicove radikaly?
Pro¢ mladi muzi naslouchaji svodiim populistickych stran? Pro¢ si umirnéné politické sily nedokazaly
piipustit dosah jedine¢né kombinace obtizi, s nimiz se mladi lidé potykaji, a nabidnout jim presvédciva
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feSeni? Nasledujici text pfedstavuje empirickd data o politickych nazorech a volebnim chovani
mladych lidi v Evropé€ a soucasné rozebira pti¢iny tohoto chovani. V zavéru se zabyva otazkou, zda
je moznd okamZitd naprava a co mohou umirnéné demokratické strany udélat pro to, aby jim mladi
lidé zacali opét diivétrovat.

Temna realita

Posledni volby do Evropského parlamentu v roce 2024 potvrdily trend, ktery se v celostatnich
pruzkumech projevoval jiz nejméné deset let (Baget 2024): polarizaci mezi levicovymi a pravicovymi
subjekty napfi¢ celym politickym spektrem a mezi muZzi a Zenami, jakoZ i vyrazny nartist podpory
populistickych a v nékterych piipadech i extremistickych pravicovych stran u mladych volicth. Ve
Francii, Némecku a Spanélsku (Marsh a Escritt 2024) mladi voli¢i vyznamné piispéli k vzestupu
pravicovych nacionalistickych stran, konkrétné¢ Rassemblement National (RN), Alternative fiir
Deutschland (AfD) nebo VOX (Spanélsko). U téchto voli¢i navic doslo k politické polarizaci mezi
muzi a Zenami (Yerushalmy 2024). Jsme svédky celosvétového trendu, kdy se mladi muzi stavaji
volebni bastou ultrakonzervativnich stran, zatimco vétSina mladych Zen voli liberdlni, zelené
nebo levicové strany. Volebni vysledky uvedené Grierou (2024) odpovidaji zjiSténim ptredchozich
empirickych studii, jeZ béhem posledniho desetileti identifikovaly zasadni posun v hodnotovych
orientacich (Karaca 2024), vcetné jiz zminéné genderové disparity. Tento trend je pfitom vyraznéjsi
ve ,starych® ¢lenskych statech Evropské unie nez v ,,novych® zemich stfedni a vychodni Evropy.

Hned nékolik studii ukézalo, Ze mladi lidé, zejména ve vekové skupin¢ 18 a 29 let, citi
pesimismus a nespokojenost (Sinus Institut 2024). Z jejich volebniho chovani vyplyva, Ze tyto pocity
maji zdsadni dopad na evropské politické systémy (Emanuele a Marino 2024). Pocit opusténosti,
zmaru a nedostatku vedeni patfi mezi hlavni pfi¢iny polarizace, odklonu od politické/spolecenské
angazovanosti a vzestupu radikdlnich pravicovych a levicovych hnuti namifenych proti politickému
establishmentu. Ménici se postoj mladych muzu k pravicove populistickym strandm vzbuzuje obavy,
ze se generacni diivéra v demokracii ¢astecné vytraci. Toto zjisténi zpochybiniuje tradi¢ni predstavy
o levicovée orientované a progresivni mladezi. Zatimco liberalni a antipatriarchalni hodnoty vyznavaji
mladé Zeny, mladi muzi se mnohem castéji ptiklangji k tradicnim hodnotam.

Pro tuto skute¢nost existuje fada socioekonomickych vysvétleni (Bale a Kaltwasser 2021). Pfenos
maji i dalsi faktory, mezi které patii narodni politicka kultura, role Gstavniho a stranického systému a
dopad socioekonomického prostiedi, nicméné vlastni hodnotova orientace se dlouhodob¢ ukazuje byt
pomérné spolehlivym prediktorem volebniho chovani. Toto zjiSténi ndm pomaha nejen 1épe pochopit
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spolecenské ,,podproudy®, ale také ndm poskytuje konkrétni data potifebna pro politickou intervenci,
nebot’ hodnoty maji zasadni dopad na tvorbu a komunikaci politickych narativii a cili a také na
socialni soudrZznost.

Jaké jsou hodnoty a oéekavani mladych Evropanu?

Jednoticim prvkem extrémné pravicovych politickych stran je pfislib snadnych odpovédi a
feSeni, které vychézeji z dichotomického vidéni svéta, ktery se d€li na ,,my versus oni*: lid versus
elity; mistni versus migranti; narodni versus globalizovand ekonomika (Eatwell a Goodwin 2018).
Zijeme v nevidané slozité dobg, ve které dochazi k rychlé ,,rekonfiguraci nasich socioekonomickych
systémt, at’ se jedna o starnuti obyvatel, transformaci pracovniho trhu nebo umélou inteligenci. Kazdy
spoleCensky segment je timto vyvojem ovlivnén odlisné, a proto Celi zcela riznym vyzvadm — pfi¢emz
zdroje potiebné k jejich zvladnuti jsou distribuovany nerovnomérné. Z obrazku 1 je patrné, Ze napf.
nezameéstnanost a nerovnost v piijmech zaujimaji mezi obavami mladych Evropanii mnohem vyssi
misto nez v celkové populaci.

Obrazek 1: Hlavni obavy Evropant

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Healthcare ] oo
Crime and safety ® L X
Elderly care o
Climate change )
Environmental degradation [ (]
Income inequality [
Immigration (foreigners settling in your country) ® o0
Corruption o o
Decency and values e o )
Terrorism e o o
Education o0
Social welfare e o
Economic growth ® o
Unemployment e o PY
Discrimination PPN
Freedom of expression o ®

Emigration (countrymen settling abroad) ® o
® Men aged 18-29 @ Women aged 18-29
® All citizens aged 18-70

Zdroj: Hefele, Lampert a Papadongonas 2025.
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Chceme-li objasnit konkrétni volebni rozhodnuti, musime tyto ,,objektivni* podminky propojit
s tim, jak lidé vnimaji své vyhlidky do budoucnosti. Povazuji se stale za ,,strijce svych osudii, nebo
spiSe maji pocit, Ze nad nimi ztratili kontrolu? Véfi, Ze jejich situaci vytesi vnéj$i moc, naptiklad stat
a autoritarsti vidci, nebo ze toho je schopen i jednotlivec ¢i spole¢nost?

Studie vypracovanid na objednavku Wilfried Martens Centre for European Studies (Hefele,
Lamprecht a Papadonganos 2025) analyzuje postoje zejména mladych ob¢ant ve dvou hlavnich
rovindch: (a) nadéje a beznadgj, které znazornuji, jak lidé vnimaji svou individudlni a kolektivni
budoucnost; (b) svoboda a kontrola, které reprezentuji rizné pohledy na individudlni a spolecenskou
odpovédnost, politickou organizaci a formy participace.

Vysledky (viz obrazek 2) ukazuji v obou zkoumanych kategoriich rostouci rozdily mezi muzi
a zenami a mezi jednotlivymi vékovymi kohortami. Je patrny celkovy pokles optimismu a nadéje
(dimenze a) do budoucna (s vyjimkou vékové skupiny mezi 55 a 70 lety). Tento pocit beznadéje je
pritom nejvyraznéjsi u mladsich obcantl. Zcela odlisny vyvoj lze pozorovat u druhé dimenze tykajici
se kontroly a svobody (dimenze b). Zeny ve viech vékovych kategoriich vykazuji mnohem vy$si miru
viry ve svobodu a sebeurceni. Nejvyssi hodnotu ma tento ukazatel mezi nejmladS$imi Zzenami. Tato
zjisténi jsou v souladu s vysledky jinych Setfeni zaméfenych na oblast vzdélavani a zaméstnanosti.
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Obrizek 2: Vyvoj v sedmi ¢lenskych statech EU a ve Spojeném kralovstvi mezi lety 2014 a 2023

Women 60-70 2023

Women 60-65 2014

Women 50-59 2014 Women 50-59 2023

Women 40-49 2014

Women 30-39 2014

3,4
Hope
\‘ll
Men 60-652014
®
Men 60-70 2023
3,2
3,1
Men 50-59 2
Men 50-59 2014 flen 300
Men 40-49 2014
3 Men 30-39 2014 °
Men 40-49 2023
Men 18-29 2014
[ ]
Men 30-39 2023
Men 18-29 2023
Despair
34 35 36 37

Control

Zdroj: Hefele, Lampert a Papadongonas 2025.

Women 18-29 2014

®Women 40-49 2023

Woemen 30-39 2023

Women 18-29 2023

3,8 3,9 4 41

Freedom

Vedle véku a pohlavi jsou pro budovani vlastni identity rozhodujici troven vzdélani a zaméstnani
(ptilezitosti). Tyto pocity se promitaji do pocitu soundleZitosti se spole¢nosti a do motivace
k aktivni spolecenské a politické angazovanosti. V poslednich letech se proto védci zacali zabyvat
otazkami, jakym nevyhoddm ve vzdélavacim systému a na pracovnim trhu Celi chlapci a mladi muzi
(Zimbardo a Coulombe 2021). Dle zjisténi existuje n¢kolik faktoril, které zptisobily, ze mladi muzi
maji v porovnani s minulosti méné ptilezitosti se uplatnit, zatimco zeny ziskaly diky politickym
a ekonomickym zméndm nové piilezitosti. Mezi tyto faktory patii strukturdlni zmény v globalni
ekonomice, kvili kterym méné kvalifikovani primyslovi pracovnici zazivaji masivni krizi na trhu
prace. Podobné vyc¢lenéni mladych muzt vidime i v oblasti vzdélavani (UNESCO 2024).
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Tato fatalni kombinace zhorsujicich se ,,objektivnich® okolnosti, ztraty nadéje a védomi toho,
ze uz nejsou hybateli svého zivota, ndm pomaha vysvétlit, pro¢ se mladi muzi zacinaji ptriklanét ke
konzervativngj$im postojlim, jenz jim slibuji obnovit kontrolu nad timto svétem. Relativné rychly
nastup prilezitosti pro zeny a ztrata rozdili mezi muzi a zenami poskytly pravicové populistickym
strandm novy zdroj podpory u mladych muzskych volict, které uspokojuje nabidka tradi¢nich hodnot,
orientace na vzory minulosti a jejich alternativni vyklady a vize spole¢nosti.

Pocity zmaru a zoufalstvi jsou u mladsich zen méné zietelné, ackoliv ne docela nepiehlédnutelné.
Mladé zeny vSak maji tendenci ubirat se cestou emancipace a touZzi po rozsireni svych prav a svobod.
Zazminku stoji také fakt, Ze starSi generace se s témito masivnimi proménami v poslednich desetiletich
vyrovnala mnohem lépe. To naznacuje, jak diilezité je mit pfistup k dusevnim a materidlnim zdrojam,
které nashromazdime v prubéhu Zivota.

Zavér

Demokratické politické sily ocividné podcenily poptavku po vedeni a vizi u mladé generace,
zejména mladych muzl. Tato generace vSak neni pro demokracii ztracena; vétSina mladych muza se
stale ptiklani k liberalnim hodnotam. Nartstajici pfitazlivost populistickych pravicovych stran vSak
odhaluje zésadni strukturalni slabiny zédpadniho socioekonomického modelu a klicovych zapadnich
politickych procesi.

Ekonomicka nejistota podkopava diveéru a pocit, Ze mame ve spoleCnosti férové zastoupeni.
Modernizace ptichézi s individuélnimi a sdilenymi zkuSenostmi odcizeni a nerovnomérnou distribuci

zatéze. Nas vzdélavaci systém a pracovni trh nejsou pfipraveny na to, aby posilovaly odolnost mladé
generace. Tento tkol je otazkou mezigeneracni odpovédnosti.

Nem¢li bychom podceniovat roli silného politického vedeni. I oteviené, liberalni spolecnosti
potiebuji silné lidry s vizi — mozna dokonce 1 vic nez jiné typy uspoiadani. Nemiizeme ani dojit
k z&véru, ze bychom méli ukoncit emancipacni proces. Pfi tvorbé politiky a jeji implementace vSak
bude nutné zaujmout vice propracovany piistup, ktery bude prosazovat rovnost bez ohledu na pohlavi
a vékové rozdily.

Doporuceni

« Resit ekonomické problémy mladsi generace — zhorsujici se ekonomicka situace fady zapadnich
zemi zpuisobuje pokles divéry mladé generace, hlavné mladych muzi. Je potieba zlepsit podminky
pro ekonomickou obnovu a posilit podnikatelského ducha, ale zaroven bude tfeba zaméfit se na
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problémy, se kterymi se potykaji mladé¢ zeny a muzi, coz vyzaduje vice propracovany pristup,
ktery bude prosazovat rovnost bez ohledu na pohlavi.

Pteklenout rozdily ve vzdélavani — problémy s ndstupem na pracovni trh a setrvani na ném mohou
zpusobovat strukturalni problémy ve vzdéldvacim systému. Mira vzd€lanosti a rozdily mezi
vysoce kvalifikovanymi a méné kvalifikovanymi pracujicimi je tak druhy klicovy faktor, ktery
urcuje politické nézory a to, jak lidé podléhaji populistickym narativim. Zejména mladi muzi
potiebuji, aby jim vzdélavani bylo 1épe Sito na miru.

Zapojit mladou generaci a pochopit jeji pohnutky — mlada generace velmi Casto pocituje, ze
nepatii do této spoleCnosti, Ze se v ni neorientuje a ze s ni nesdili spole¢nou vizi. Demokratické
politické strany tak nesou odpovédnost za to, aby tyto vyzvy pochopily a motivovaly mladé lidi,
¢imz zabrani jejich piiklonu k radikalngj$im politickym ,,alternativam®.

Podpora genderové a mezigenerac¢ni rovnosti — ackoli vazné zohlediiujeme problémy mladé
generace, pretrvavajici ekonomickd nerovnost, ovlivnénd pohlavim i vékem, se stdle nedati
vytesit. Abychom obnovili pozitivni vztah k budoucnosti, musi byt generacni rozdily pfekondny
jak politikou, tak celou spole¢nosti — jen spole¢nym usilim Ize tyto problémy efektivné fesit.

Upevnit otevienost a rovnost — i kdyz se ¢ast mladych lidi obraci k pravicovému populismu,
nasi politickou odpovedi by nemél byt navrat ke konvencnim, ba dokonce i reakénim modeltim
minulosti. Méjme na paméti, ze spoleCnost mlize byt oteviend a soudrzna pouze tehdy, kdyz
mladym lidem poskytneme ekonomické a financni piilezitosti.
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Vizdy? je to tak prosté, jde o svobodu konat.
Aneb jak prelstit populisty.

Garvan Walshe

Shrnuti: BéZnou reakci na Gspéch populistll byla v poslednich desetiletich snaha napodobit jejich
strategii, coz nakonec vyustilo ve zmenSovani prostoru pro pravicové, sttedové i1 levicove strany. Co
kdyby se ale odpiirci populismu misto toho zaméfili na zménu svého politického stylu? Nasledujici
radky tuto otazkou zkoumaji na Ctyfech urovnich: charismaticka versus programova legitimizace;
role politické funkce; socidlni konstrukce védéni a poznatkli; a aktivita obCanské spolecnosti. Text
pfinasi doporuceni, jak by odptrci populismu méli upravit svou taktiku tim, ze se vice zaméfi na
charismatické vedeni, budou h4jit institucionalni strukturu coby produkt diivéjSich demokratickych
rozhodnuti, rozvinou inkluzivnéj$i komunikaci védeckych diikazii a obCanska spole¢nost bude

asertivnéji branit zakladni demokratické instituce.

Kli¢ova slova: populismus, charismatické vedeni, politickda komunikace, obcanska spole¢nost,
polyarchie

Uvod

Vidce, ktery se prezentuje jako ochrance lidu pred elitami, prestoze sam vystudoval nejprestizné;jsi
Skolu v zemi;’ ktery rozdé€luje voliCe na své priznivce a zradce; ktery broji proti vnéjSimu vmeésovani
a zaroven pfijima podporu od spfatelenych zahrani¢nich velmoci;® ktery trva na tom, Ze jeho vlastni
bohatstvi ho chrani pted korupci a pfitom piidéluje svym nebo rodinnym firmam statni zakazky;’
ktery vede nakladnou kampan a pritom deklaruje nulové volebni vydaje — to vSe a mnohé dalsi aspekty
jsou oznacovany jako typické rysy populisty. Aniz bychom se poustéli do debaty o tom, co konkrétné
populismus je ¢i neni, je jasné, Ze minulé desetileti populistickym viidctim ptéalo. Vedou se debaty
o tom, zda Slo primarné o reakci na finan¢ni (Galston 2020) a migracni krizi (Eatwell a Goodwin
2018), nebo o diisledek plisobeni socidlnich siti a vmésovani Kremlu (Applebaum 2020). Jedna se o
fenomén tak rozsiteny, ze zasahuje téméf kazdou oblast odborné expertizy. V této kapitole se proto
budu vénovat nikoli pfi¢inam populismu, ale jeho stylu.

7  Boris Johnson, ministersky piedseda Spojeného kralovstvi, studoval na Etonu.

8  Peter Pellegrini poskytl rozhovor mad’arské statni televizi, ovladané Viktorem Orbanem, a byl piijat mad’arsky mluvicimi Slovaky v dobé¢, kdy jiz
byla zakazana volebni agitace pred prezidentskymi volbami v roce 2024. https://x.com/MartonTompos/status/1775912910381867094?mx=2%5D)

9 Donald Trump je asi nejznaméjsim piikladem, ale dal$im mutize byt Ricardo Martinelli z Panamy, jehoz déti byly ve Spojenych statech obvinény
z prani Spinavych penéz.
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Pochopit styl populismu je zvlasté dilezité pro ty z nas, ktefi podporujeme pravicové a stiedopravé
strany a chceme bojovat proti populismu, ktery ozna¢ujeme za pravicovy. Na rozdil od levicovych
odptrct pravicovych populistii miizeme souznit s né€kterymi aspekty jejich programu a naptiklad
podpofit omezeni migrace. Mliizeme souhlasit s tim, Ze ekologické regulace piili§ zatézuji podniky
nebo Ze postkolonialni vina ovlivituje zdpadni zahrani¢ni politiku mnohem vice, nez by m¢la, a to
zejména v téch zemich, které si zivé pamatuji, jak jesté pred necelymi Sedesati lety kolonidlni armady
potlacovaly jejich svobodu.

I z perspektivy liberdln¢ orientovaného stiedo-pravicového piistupu je ziejmé, ze ponechani
piili§ velkého prostoru pravicovym populistickym silam nebylo strategicky ani politicky proziravé.
Zastanci piisnéjsi kontroly hranic by méli mit moZnost podpofit politické subjekty, které zaroven
respektuji ustavni potadek a nesifi dezinformace. Klicovym tkolem je rozhodnout, kdy s populisty
vést ideologicky boj a kdy se zaméfit na taktiku, metody, kompetence a boj proti korupci.

A prave reakce na taktiku spiSe, nez na samotné otdzky podstaty je pro nepopulisty obtizna.
Zamgéiime se na Ctyfi oblasti: legitimizaci vedeni, roli politické funkce, socialni konstrukci védéni a
povahu obcanské spolecnosti. Ve volebni politice jsme podcenovali emocionalni a charismatické prvky
politického vidcovstvi a davali pfednost technokratickym argumentiim pro vladnuti; snazili jsme se
obhdjit instituciondlni uspofadani jako vysledek demokratickych procesti a nedokazali zpochybnit
populistické rozliSovani mezi volenymi zmocnénci a slabymi nevolenymi uiedniky; reagovali jsme
liknavé na pokusy populistit zménit politicky jazyk ve vlastni prospéch; a sami jsme pfitom tiistili
praci obCanské spolecnosti zpiisobem, ktery brénil opozicnim strandm, nevladnim organizacim a
médiim demokratické instituce spolecné branit.

Charisma versus program

Pokud chapeme populismus primarné jako politicky styl spiSe nez jako ideologii, jeho klic¢ovou
charakteristikou je diraz na pfimy vztah mezi charismatickym vidcem a masou obyvatelstva,
a to Casto na ukor instituciondlniho rdmce. Populismus je zarovenn vniman jak jeho zastanci, tak
odpirci jako protipol technokratické spravy — zatimco pro populisty predstavuji technokratické elity
odtrzené od reality, jejich kritici je naopak vnimaji jako odborniky znalé redlnych problémi a imunni
vici emocionalné zalozené politice. Presto charismatické vedeni vzdy tvofilo soucast legitimizace
demokratické politiky, jak dokladaji historické zdznamy o demokratické praxi.

Charismaticky koncept legitimizace obsahuje volby, pfi nichz se legitimita pendsi z lidu na osobu
vudce, ktery ma prostor saim uvazit, jak ji vyuzije. Vidce s takovou legitimitou mize ménit politiku,
dosazovat podiizené, ménit spojence, a dokonce i zcela zménit své postoje, aniz by za to musel
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zaplatit vysokou politickou cenu. Takto se Viktor Orban prfeménil z antikomunistického disidenta
v nejsilngjsiho stoupence Kremlu v Evropské unii; nebo Nixon pterusil diplomatické vztahy z Tchaj-
wanem a zadal jednat s Cinskou lidovou republikou.

Tento model kontrastuje s programové orientovanym pfistupem k legitimizaci politické moci,
v némz voli¢i legitimizuji politiky bud’ jako zastupce politickych stran, nebo — v prezidentskych
systétmech — jako jednotlivce zavazané k plné€ni konkrétnich politickych programi. Politici,
jejichz autorita je odvozena timto zptisobem, ¢eli omezené manévrovaci schopnosti, nebot’ se od
nich ocekava striktni dodrZzovani programovych linii, které reprezentuji. Jeden z nejznaméjsich
historickych piikladl predstavuje piipad Edmunda Burka, jenz byl bristolskymi voli¢i odmitnut pote,
co argumentoval, ze jeho tkolem neni plnit piani volich, nybrz €init rozhodnuti v jejich zastoupeni
na zaklad¢ vlastniho tsudku. Podobny problém Ize nalézt 1 v moderni politice — naptiklad kdyz
$panélska centristicka strana Ciudadanos odmitla vstoupit do koalice se stfedolevicovou Spanélskou
socialistickou délnickou stranou (Partido Socialista Obrero Espariola, PSOE) misto toho se rozhodla
usilovat o pozici dominantni pravostfedové sily, ¢imz se pokusila nahradit Lidova strana (Partido
Popular, PP). Tato strategie se vSak ukdzala jako neuspé$nd, nebot’ piiblizné polovina voli¢i, ktefi
oc¢ekavali, Ze Ciudadanos narusi tradini struktury Spanélské politiky, stranu zahy opustila poté, co
vyslo najevo, ze reprodukuje politické vzorce etablovanych stran.

Zpusob, jakym voli¢i ud€luji politickym vidctim mandat, je nutné odliSovat od zptsobu, jakym
tito viidci nasledn€ vykonavaji svou funkci. Barack Obama vedl kampan jako charismaticky vidce,
ale nevladl jako populista. Tunisky Kais Said vladne jako populista, piestoze nema zadné osobni
charisma. V britskych volbach v roce 2017 voli¢i rozhodovali mezi dvéma necharismatickymi videi,
které Ize povazovat za populisty: program Jeremy Corbyna z Labour party nesl rysy populismu, kdyz
apeloval na simplicitni pocity a bylo nepravdépodobné, ze by ho mohl naplnit. Jeho protikandidatka
Theresa May postradala osobni charisma, ale ptfedvadéla pomérné populisticky styl vladnuti (jeji
prvni projev na stranické konferenci v roce 2017 oznacil ,,obCany svéta® za ,,obcany odnikud*).

Stejné jako se necharismaticti lidfi mohou uchylit k populistickému politickému stylu, méli by
1 nepopulisti¢ti politici chéapat, jakou roli hraje charismaticky vidce pfi budovani vztahu s voli¢i.
Emocionalné inteligentni zplisob komunikace je pro budovani vztahu s lidmi zdsadni a nepopulisticti
politici by se ho neméli bat pouzivat. Rozdil mezi populistickou a demokratickou vladou je ve
skute€nosti jinde: ve vykonu politické funkce zvoleného politika a jeho vztahu k institucim, v jeho
pfistupu k poznani a faktim.
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Ziakony a politicky urad

Viceprezident USA JD Vance na socidlni siti X uvedl: ,,Kdyz je prezident zvolen lidem a nasledné
plni své volebni sliby, jedna se o demokracii. Kdyz je prezident blokovan nevolenymi byrokraty,
jedna se o oligarchii“ (@JDVance Account, 2/2/2025). Tento vyrok reprezentuje klasicky populisticky
postoj, podle n¢hoz by pravomoci demokraticky zvoleného ptedstavitele mély byt omezeny primarné
jeho odpovédnosti vic¢i volicim, pfipadné jeho vlastnim usudkem, nikoliv pravnim ramcem dané
zemé. Takové pojeti demokratické legitimity stavi do protikladu viili lidu a institucionalni omezeni,
¢imz zpochybiiuje vyznam pravniho statu a systému brzd a protivah.

To se ponékud lisi od toho, co obvykle nazyvame ,,republikanskou® tradici, jeZ saha az k rané
novovékému pojeti tfedni moci'® a kterou snad nejvystizné&ji vystihl James Harrington v knize The
Commonwealth of Oceana: ,,Hlavni otdzkou se zda byt, jak se stat #i§i zakont a nikoli lidi* (Harrington
1992). Tuto zésadu nésledn¢ ptenesl do amerického ustavniho systému John Adams (Adams 1776).
V ramci této tradice jsou pravomoci vefejnych ufadi — bez ohledu na to, zda jsou obsazovany volbou
¢1 jmenovanim — jasné vymezeny zdkonem. Pokud tyto zdkony vznikaji v rdmci demokratického
legislativniho ¢i Ustavodarného procesu, disponuji demokratickou legitimitou. Z tohoto pohledu
nelze nevolené Uredniky povaZovat za soucast oligarchického uspotfadani, nebot’ jejich pravomoci
jsou kodifikaci ptedchozich demokratickych rozhodnuti a byly jim delegovany prostfednictvim
legitimniho legislativniho procesu. Dokonce i1 v parlamentnich systémech, kde miZe jedna osoba
zastavat vice funkci, nemiiZze jednat mimo ramec pravomoci dané¢ho ufadu. Naptiklad ministr vlady
je vazéan pravnim ramcem a jakékoli rozsifeni jeho pravomoci by vyZadovalo ptedchozi legislativni
zmeénu.

Tento rozdil se snazi systematicky stirat Viktor Orban v Mad’arsku. Poté, co v roce 2010 ziskal
dvoutietinovou parlamentni vétSinu, kterd mu umoznila zménit Gstavu, pretvoril stat tak, ze zlikvidoval
nezavislost vetfejnopravnich médii, usnadnil propousténi statnich zaméstnanct (jejich ustavou
stanovené odstupné bylo zdanéno 99 %) a zautoc€il na obCanskou spole¢nost zpolitizovanim témat, za
ktera bojovala. JelikoZ se cilené instituce a aktéfi zprvu neorientovali v takto agresivnim politickém
prostiedi, mnozi se stahli. Postupem ¢asu se média i obCanska spolecnost staly odolnéjSimi, av§ak
pocatecni destabilizace oslabila opozici a vytvoftila znaény prostor pro korupci.

Postupem casu se média i obCanska spolecnost staly odolnéj$imi, ale efekt pocatecniho ttoku
oslabil opozici a ponechal velky prostor pro korupci.'' Orban své umysly nikdy neskryval. Deklarace
o narodni spolupraci, kterou jeho vlada predstavila kratce po nastupu k moci, pfedjimala argumentaci
10 Kalvin podava zajimavy vyklad v kapitole XX knihy Instituce krestanského nabozenstvi (John Calvin 1989).

11 Paradoxné mad’arskou politikou nyni zmita nové hnuti, strana Tisza vedena byvalym manzelem byvalé ministryné spravedlnosti za Fidesz Judit

Vargové, ktery dokazal nadchnout ty, ktefi zstali mimo ,,systém narodni spoluprace® Fideszu, ale zaroven se odcizili tradi¢nim alternativnim stranam,
které si mnozi lidé stale spojuji se starou nomenklaturou z dob komunismu.
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JD Vancea. Tvrdila, Ze ,,v ustavnich demokraciich vykonavaji moc zastupci zvoleni lidem* a Ze
poslanim vlady bude prosazovat novou ,,spole¢enskou smlouvu* nazvanou Systém narodni spoluprace
(Office of the National Assembly 2010). Tento koncept stavi na predstaveé, ze po volbach prechazi
moc plné do rukou vlady, kterd disponuje Sirokymi pravomocemi k fizeni spole¢nosti, véetné¢ zmény
pravidel tak, aby bylo jeji budouci vitézstvi snazsi. Diivéjsi demokraticka rozhodnuti se v tomto
pojeti stavaji pouze do¢asnymi a mohou byt kdykoli ptehlasovana novou parlamentni vétSinou — jako
by kazdé¢ volby ptedstavovaly revoluci, jez zcela redefinuje politicky tad.

Jazyk a legitimita

Populisté vlastné piejali postmodernistickou kritiku moderni liberalni spole¢nosti (viz napiiklad
Lyotard 1987), ktera tvrdi, Ze pozndni nevznika na zéklad¢ objektivnich vné&jSich zdroji. Vyznam
slov se stava nastrojem politické moci. Redefinuji politické pojmy a pfijeti jejich definice je testem
loajality vii¢i jejich hnuti. Typickym ptikladem je Viktor Orban, ktery si osvojil pojem ,,neliberalni
demokracie, ackoliv jeho pivodnim autorem je Fareed Zakaria, Pouzil ve svém ¢lanku ,,Vzestup
neliberalni demokracie®, ktery vySel v Casopise Foreign Affairs jiz v roce 1997 (Zakaria 1997).
Orban se pfitom na Zakariu vitbec neodkazuje, piestoze ten ve svém textu jako piiklad neliberalni
demokracie uvadél Slovensko pod vedenim Vladimira Meciara. Podobné prvni administrativa
Donalda Trumpa zacala pouzivat vyraz ,alternativni fakta®, ¢imz v€domé zpochybiiovala predstavu
objektivni pravdy. Populisté, stejné jako postmodernisté, rozpoznali, Ze védéni neni neutralni,
ale je formovano politickou moci. Na rozdil od postmodernistt, kteti timto zpisobem kritizovali
pozitivistické pfedstavy o objektivité poznani, vSak populisté tuto mySlenku vyuzivaji jako nastroj
k uzavirani strategickych spojenectvi a k §ifeni vlastni propagandy.

Snaha obhajovat tradicni normy prostfednictvim ovéfovani faktih méd pouze omezeny ucinek,
protoze fakta jsou prezentovana jako objektivni a nasledné predkladana vlivnymi autoritami. Béhem
pandemie COVID-19 byla vefejna zdravotni opatieni ¢asto komunikovana s odkazem na védecky
konsenzus, napiiklad formulacemi typu ,,védci tikaji“. Tento ptistup vSak implicitné sugeroval, ze
dané opatieni vychazeji z neménnych objektivnich faktli, namisto aby byla prezentovana jako nejlepsi
dostupnd védecka interpretace rychle se vyvijejici situace.

Tento zpuisob komunikace mél zasadni disledky pro vefejné vnimani pandemickych opatieni.
Namisto posileni ditvéry ve védecké poznatky vedl u ¢asti populace k pocitu, Ze jsou jim autoritativné
vnucovany zavery, jejichz proménlivost nebyla dostateCné vysvétlena. To nakonec oslabilo
spolecenskou podporu pro kli¢ova opatfeni na ochranu vetfejného zdravi, jako bylo dodrzovéni
rozestupt, noSeni rousek a nakonec i o¢kovani.
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Populisticky vyklad védéni jako socidlné podminéného procesu neni mylny — naopak, v mnohém
odpovida realité. Reagovat na n¢j pouhym odvolavanim se na védeckou autoritu se v§ak miji i¢inkem;
populisté tuto strategii Casto oznacuji za formu cenzury. Misto toho je nezbytnd hlubsi osvéta o tom,
jak védecky proces tvorby poznani skute¢né funguje — vetné jeho nejistot, otevienosti ke kritice a
neustalého vyvoje.

Politici by se pfitom meli vyvarovat mechanického odvoldvani na expertni autority. Namisto
toho je tfeba promyslen¢ kultivovat vztah mezi stdtem, politikou a obcanskou spolecnosti. Soucasny
model, ktery spoléha na depolitizované vetfejné instituce, média a trh, neni dostate¢ny. Depolitizace
ma své misto — zejména v prechodnych obdobich od autoritafstvi k demokracii — ale pokud se stat
a spolecnost pfili§ uhledné oddéli, vznikd vakuum. Pravé do n€j mohou populisté snadno vstoupit a
postupné ovladnout vetfejné instituce pod zdminkou ,,obnovy demokracie®.

Profesionalita a polyarchie

Jednou z podob rafinované organizované spolecnosti je tzv. polyarchie. Tento termin politologa
Roberta Dahla popisuje demokratickou spolecnost, ve které¢ je moc rozptylena mezi formalni zdkonné
instituce a dalsi subjekty, jako jsou trhy, zdjmové skupiny, medidlni organizace, byrokracii, cirkve
a nejruznéjsi dalsi spoleCenska sdruzeni. VSechny tyto skupiny se v jistém smyslu podileji na
vladnuti, a pfitom se snazi ve spolecnosti prosazovat vlastni zajmy. Toto miizeme dat do protikladu
k takzvanému profesionalné segmentovanému pojeti demokracie. Jedna se o jakési rozsiteni pojmu
nezavislosti, ktery 1ze vysledovat az ke Kantovu spisu ,,Co je osvicenstvi® (Kant 1996). Kant rozlisuje
mezi vefejnym a soukromym uzivanim vlastniho rozumu zplisobem zcela odliSnym od dnesniho
bézného uzivani: ,,vefejnym uzivanim vlastniho rozumu vsak rozumim takové, pfi kterém nékdo
uziva svého rozumu jako ucenec pred celou vefejnosti ¢tenarského svéta®, zatimco ,,soukromym
uzivanim nazyvam, kdyZ smi uzit svého rozumu v néjaké svéfené mu obcanské funkci ¢i tradu.”

Kdyz ¢lovek jednd v této ,,soukromé* nebo pro moderniho ¢tenéie srozumitelnéjsi ,,odborné*
funkeci, je ve svém projevu a jednani omezen povinnostmi vyplyvajicimi z jeho postaveni. V Kantové
dobé¢, za vlady Bedficha Velikého, tuto roli urcoval kral, ale i ve svobodnéjsich statech mohou byt
kompetence ptfidéleny nebo se jich lidé sami ujimaji: statni ufednici jsou chapani predevsim jako
vykonavatel¢é politiky, kterou stanovuje demokraticky zvolena vlada, univerzity se mohou izolovat
od politiky tim, Ze se vénuji akademickému badani; organizace obcanské spolecnosti se soustred’uji
na poskytovani pomoci obCaniim spiSe nez na prosazovani politickych zmén; novinafi o politice
informuji, ale netcastni se ji.
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Miizeme si predstavit piehledny, ale pfimétené pluralitni systém, v némz zvoleni politici instruuji
ufedniky, jak implementovat politiku; politickd debata je vedena prostiednictvim vefejnopravnich
médii politicky nestrannymi novinafi; organizace obcanské spolecnosti se drzi mimo rdmec piimé
politiky a predkladaji své podnéty skrze politické strany, oficialni konzultaéni mechanismy a ptes
univerzity a vyzkumné ustavy, které jsou zdrojem informaci, na jejichz zakladé je vetejna politika
hodnocena. Média, univerzity a obCanska spolecnost dostavaji od stdtu znaény objem financ¢nich
prosttedkll. Takovy profesionalizovany systém me¢la ziejmée na mysli Evropska komise, kdyz tvrdila,
ze dotace pro environmentalni organizace by mély byt vyuzivany k realizaci prace v oblasti zivotniho
prostiedi, a nikoli k prosazovani zmén ve prospéch zelené politiky (Gros and Guillot 2024). V praxi
je vSak hranice mezi témito sférami mnohem mén¢ jednozna¢na. Yascha Mounck napitiklad kritizoval
novinafe za to, Ze nechavaji priichod svym politickym sympatiim a chrani Joea Bidena a Kamalu
Harrisovou pied kritikou (Mounk 2024); britsky seridl Ano, pane ministie vyuziva nejasnosti ve
vztazich mezi politickou a statni spravou k brilantnim komickym pointam.

Nejvétsi slabinou tohoto modelu vSak neni jeho potencialni neptfesnost zplisobena ptiliSnou
systemati¢nosti ¢i idealizaci. Jeho zasadnim nedostatkem je, Ze pfedstavuje vysoce hierarchickou,
shora fizenou vizi demokracie, v niZ rozhodujici pravomoc naleZi politické elité, kterd stanovuje
pravidla hry, zatimco ostatni aktéti jsou de facto redukovani na roli poradnich organi. Tento
centralizovany model je nachylny ke dvéma formdm mozného zneuziti moci (capture).

Prvni z téchto forem predstavuje technokratické vladnuti, v némz se konzultace o vetejnych
politikach soustfedi do rukou uzké skupiny odbornikli. Diskuze se pak odviji vyhradné€ na zakladé jiz
ptijatych diikazi, pti¢emz prostor pro $irsi politickou debatu se zuzuje. Tento systém se stava ¢im dal
vice uzavienym, coz vede k riziku groupthinku, tedy skupinového mysleni, v némz se kriticka reflexe
a alternativni perspektivy postupné vytraceji.

Druhou moznosti je politické uchvaceni systému populistickym hnutim, které se zmocni instituci,
jako se to stalo v Mad’arsku, kde Orban argumentoval, Ze se ,,musime rozejit s liberalnimi principy a
metody spolecenské regulace a obecné s liberalnim chapanim spolecnosti* (Hungarian government
2014), kde spolecenské instituce zvyklé vyuzivat formalnich postupi ztratily svij vliv a jakoukoli
moznost dosdhnout zmény nebo hajit své vlastni z4jmy.

Zavér
Populisté¢ dokéazali vyuzit rozkladu politické debaty, kterd se zamétuje vice na technokratické

aspekty vladnuti nez na pfimou komunikaci mezi volenymi zastupci a obcany, absenci moralni
obhajoby vladnich instituci, pfili§ apolitickou pfedstavu o roli obcanské spole¢nosti a nepromyslenou
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koncepci pravdy jako argumentu védecké autority. Reakce na populismus proto vyZzaduje pouceni
se z nekterych jeho tspéchli — nikoli pfejimanim jeho obsahu, ale pochopenim, ze jeho taktika je
v mnoha ohledech Iépe ptizpiisobena sou¢asnému politickému prostiedi nez ta, kterou zastavaji jeho
odpurci.

Je nezbytné zakotvit politiku v pfedpokladu, Ze obcané v demokratickych systémech chtéji byt
aktivnimi uc€astniky vladnuti, a nikoli pouze objekty fizenymi technokratickymi odborniky. Lidé
disponuji schopnosti konat, coZ znamend, ze je tieba vynalozit tsili na hledani a Skoleni schopnych
politickych komunikatort, rozvijet emocionalné i historicky ukotvenou obhajobu liberalni demokracie
a pravniho statu, vnimat politiku jako soucéast obcanské spolecnosti a obCanskou spolecnost jako
opravnéného aktéra v obrané zakladnich politickych instituci.

Je rovnéz nutné ptijmout fakt, ze poznani ve spolecnosti je socidlné¢ konstruované: argumentace
veédeckou autoritou sama o sobé& nestaci, pokud lidé nejsou zapojeni do procesu tvorby a interpretace
poznani, a to i v oblastech, kde je realita slozita a technicistni. Pfedavani informaci o modernim
vladnuti zptisobem, ktery je Siroce srozumitelny, mize byt obtizné, ale je to ukol, ktery je nutné
zvladnout, pokud ma liberalné demokraticka politika ptezit itoky populistii.

Populisté dosahli v neddvnych volbach fady vyznamnych uspéchi, protoze vyuzili politickou
taktiku a styl, které dlouhodobé¢ patii k zakladnim prvkiim demokratické politické rozpravy. Pokud
chtéji nepopulisti¢ti politici a obCanské spolecnost populisty prekonat, neméli by se inspirovat jejich
programem — ktery se v praxi asto ukazuje jako nefunkéni — ale spiSe osvojit nékteré jejich taktické
postupy.

Doporuceni

* Navrat k charismatickému stylu vladnuti, samoziejm¢ s ohledem na konkrétni politické a kulturni
podminky. Charismatické budovani divéry v jednotlivce je nedilnou soucasti zastupitelské
demokracie, nebot’ voleni politici nejen reprezentuji své volice, ale zaroven ztélesiiuji politické
ideje. Politické strany a obCanska hnuti by proto mély vénovat systematickou pozornost Skoleni
svych lidrti v technikéch charismatického vedeni a aktivné vyhledavat charismatické osobnosti.

* Respekt k pluralité politického projevu mimo vefejné funkce. Omezeni politické angazovanosti
by se m¢lo tykat pouze osob vykonavajicich vefejné funkce, nikoli spolecnosti jako celku. Mimo
sféru vetejné spravy by lidé méli mit moznost svobodné definovat svou roli a uplatiiovat svij
politicky hlas. Politické strany, ndzoroveé vyhranéna média a organizace obCanské spole¢nosti, které
zastavaji politické postoje, jsou nedilnou soucasti ob¢anské spolecnosti, nikoli jejim protikladem.
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Socialni média a budoucnost evropské demokracie

Dalibor Rohac

Shrnuti: Tato kapitola se zabyvd vyzvami, kterym celi evropské demokracie v souvislosti
s rozmachem socialnich siti a obsahovych algoritmti. Obchodni model socialnich médii, zaméieny
na maximalizaci ,,zapojeni* a ¢asu stravené¢ho na platforméch, nejenze neotevira vetejny prostor
novym vyraznym hlasiim a nedemokratizuje vetfejnou debatu, ale naopak podporuje vznik nové,
destruktivni formy politiky. Problém nevyftesi lepsi ,,moderovani® obsahu nebo ,,ovétovani fakti*,
ale konfrontace s vestavénymi funkcemi online platforem, piedev§im s jejich algoritmy. Evropsti
politici maji k dispozici fadu politickych moznosti nad ramec soucasného regulacniho rezimu, véetné
uplného zakazu bezplatného algoritmicky doporu¢ovaného obsahu.

Kli¢ova slova: socialni média, populismus, demokracie, algoritmicky obsah, moderace, Evropské
nafizeni o digitalnich sluzbach

Uvod

Tésné pied inauguraci Donalda Trumpa napsal pro Financial Times podnikatel a investor rizikového
kapitalu Peter Thiel pozoruhodny komentat. Volal v ném po “odhaleni”, neboli apokdlypsis, “tajemstvi
staré¢ho rezimu.” Ve svém zietelné konspiracnim ténu se Thiel odvolava na tajnou dohodu mezi
vladou USA a ,,medialnimi organizacemi, tfedniky, univerzitami a vladou financovanymi nevladnimi
organizacemi®, jejichz cilem je cenzura a utajovani pravdy - od sebevrazdy Jeffreyho Epsteina az po
ptuvod COVID-19. ,,Miizeme véfit tomu, ze by brazilsky soudce zakazal X bez americké podpory?* pta
se Thiel v dalSim odstavci a pokracuje ,,podileli jsme se na nedavné australské legislativé vyzadujici
oveéfovani veéku uzivatelll socidlnich médii, coz je zacatek konce internetové anonymity?* (Thiel
2025).

60 let poté, co Richard Hofstadter vydal stejnojmennou esej o paranoidnim stylu americké
politiky (Hofstadter 2021), se tento problém jen prohloubil a rozsifil pies politické strany, ideologie
a kontinenty.. V prvnim kole prezidentskych voleb v Rumunsku, které bylo nakonec zruseno kviili
ruskému vmeéSovani a porusovani pravidel financovani kampané,'> zaznamenal fenomenalni Gspéch
Cilin Georgescu, jehoz kampan byla plna konspiraci. Georgescu pied volbami poptel ptistani na
Mg¢sici, kritizoval porody cisafskym fezem jako ,,pteruseni bozského vldkna* a naznacil, Ze sycené
napoje obsahuji nano ¢ipy (Dumitru 2024). Mezitim se v prizkumu, ktery provedl institut Globsec,

12 Vice viz kapitola 7 v této publikaci. Pozn. ed.
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ukézalo ze 60 % Slovaki veéfi, ze Gtok 11. zaii naplanovala a provedla americké vlada, ne Al-Qaida
(Lipka 2024).

Demokracie na obou stranach Atlantiku Celi fad€ vyzev, ale zddna z nich neni tak dilezita, jako
pokracujici rozpad naSeho sdileného smyslu pro realitu. Ochrana politickych norem, na kterych stoji
naSe demokratickd spolecnost, a politicky pluralismu obecné mohou jen tézko fungovat bez sdileného
chdpani zékladnich fakti. Pro soucasné déni existuje celd fada vysvétleni, vcetné zaslouzeného
upadku diaveéry v experty, nerovnosti, pomalého ekonomického riistu a stoupajicich zivotnich naklada,
imigrace, a mnoho dalSich. Domnivam se vSak, Ze nic z toho neni tak dileZité jako radikalni pfeména
informacnich ekosystémti, kterd prostupuje napti¢ celym svétem a ktery piinesl nastup socialnich
médii. Misto sdilenych zdroji diivéryhodnych informaci - televizni stanice nebo noviny - nabizi
internet a socialni média informacéni bufet uspokojici vSechny chuté. Disledkem je fragmentace,
ze které t87i nasi nepfatelé - Rusko, Cina, ¢i dokonce i {ran - a provadi informaéni operace s cilem
destabilizovat nasi politiku.

Soucasné snahy tomuto vyvoji ¢elit zejména formou ovefovani faktli, ma jen omezeny uspéch,
a predevSim ve Spojenych statech dokonce vyvolaly politicky odpor. Regulace socialnich siti
muze zpusobit zna¢né napéti v transatlantickych vztazich a pro Evropskou unii by bylo nemoudré
nasledovat americky piiklad. Na§ problém vyzaduje odvaznéjsi pristup véetné zakazu, aby socidlné
site vyuzivaly algoritmické doporucovani obsahu.

Co vime a co nevime

Ekonomické, socidlni a psychologické disledky nového informacéniho prostiedi jsou z velké ¢asti
neprobadané. Na strané jedné, socialni média s jejich algoritmicky cilenou reklamou jsou dillezitym
motorem inovaci a vzniku start-upti. Zda se, ze zvlast facebookova reklama byla zdrojem nartstu
novych firem, véetné mnoha unicorns, které nabizi své zbozi nebo sluzby uzce specializované
klientele. V minulosti by takové obchodni modely nebyly mozné, nebo by vyzadovaly vysoké
zprostifedkovatelské naklady. Online reklama také nabizi novy zplisob hodnoceni efektivity reklamy
- v¢etné vyuziti pon¢kud kontroverznich cookies a jinych tipa sledovaci - timto zptisobem mohou
firmy efektivnéji vyuZivat rozpocet na reklamu, coz vede celkové lepsi alokaci kapitalu (Gilbert
2024). Zdarma poskytované online sluzby, které jsou dostupné kdekoli na svéte, generuji uzivatelskou
hodnotu, ackoliv ta je jen obtizné¢ méfitelnd. Jeden obecné respektovany pokus odhadnout agregatni
prebytek spottebitele na Facebooku, ktery se opiral o experimentalni vybér, dospél k hodnotam mezi
0,05 a 0,11% z celkového piijmu Spojenych stati (Brynjolfsson a kol. 2019).

Presto nemizeme tvrdit, Ze sluzby poskytované socialnich sit€émi jsou pro nas jen dobré, zvIast
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ve svétle symptomt prohlubujici se krize duSevniho zdravi, kterd postihla mladou generaci (Haidt
2014). Pokud piipustime moznost, ze jednotlivci mohou pocitovat negativni uzitek z toho, ze
nejsou soucasti ur¢ité popularni socidlni platformy, je mozné - a skute¢né to odpovida nékterym
prazkumim - Ze takové platformy se stavaji ,,pasti®, pricemz velka ¢ast namérenych pfinost je vlastné
jen pouhym bo¢nim produktem jejich Sirokého pouzivani, které jednotlivelim brani ze siti odejit,
i kdyZ oni sami maji ze své pfitomnosti na socidlnich platforméach negativni uzitek (Bursztyn a kol.
2023). Toto tvrzeni je v souladu s nové se s novymi poznatky v psychologii, Ze ,,nadmérné uzivani
internetu vykazuje stejnd méftitka, jakymi se vyznacuji zavislosti na navykovych latkach a chovani®,
coz potvrzuje aktivace stejnych oblasti mozku, které se vyskytuji u jinych zavislosti, a také vyuziti
stejnych molekularnich (dopaminergnich) drah (Bhargava a Velasquez 2021).

Navic je obtizné sledovat, jaky vliv maji socialni sité¢ na to, jak lidé ziskavaji informace. Pro
jednu zndmou hypotézu - a sice o informacnich bublinach - jsou pouze omezené dikazy. Konzumace
socidlnich médii totiz miize v nékterych ptipadech zptlisobit, ze je uzivatelim poskytovan pestiejsi
informacni jidelni¢ek, nez by tomu bylo v opacném ptipadé (Eady a kol. 2019). Béhem americké
prezidentské kampané v roce 2016 se Ruskem placend reklama na Facebooku soustfedila primarné
na uzivatele, ktefi se uz stejn€ identifikovali jako republikdni a byli uz tak pfijemci vyrazné
jednostranného zdroje informaci. Zvoleni Donalda Trumpa tak nebyl disledek ruského vméSovani
(Eady a kol. 2023). Jina studie, ktera analyzovala efektivitu ruské valecné propagandy, dosla k zavéru
ze zatimco ,,ziskdvani zprav YouTube, Facebooku, nebo TikToku je spojeno s vétsi podporou ruskych
narativii’, je jejich efekt slabsi nez dopad jiz dfive pfitomného prokonspira¢niho smysleni daného
jedince (Zilinsky a kol. 2024).

Tak jako tak, zkuSenosti se zvolenim Trumpem a s Brexitem a zdani uspéchu ruské propagandy
napomohly tomu, ze debata o naprave sklouzla k boji proti dezinformacim. V souvislosti s tim nékteré
platformy socialnich médii vice zacaly vice ovéfovat fakta a moderovat obsah, coz se stalo patrnéjSim
ve chvili, kdy Evropské unie pfijala Natizeni o digitalnich sluzbach (DSA), jenz na socidlni sité
uvalilo fadu novych povinnosti.

Jedna se o pochopitelny vyvoj. Socidlni média vyuZivaji ke svym informacnim operacim i pro nas
nebezpecni aktéti véetné Ruska. Ovétovani faktl a explicitni moderace vSak maji své limity. Tim
hlavnim je, Ze Sifeni vyslovenych 1Zi je jen jedna z mnoha technik, které maji ndm nepratelské sily
v naSem informacénim prostoru k dispozici. Ruska propaganda o Ukrajin¢ naptiklad pracuje s celou
fadu tvrzeni, ktera jsou pravdiva nebo diskutabilni, ackoli z velké ¢asti irelevantni - tfeba argument,
7e ruska statnost a ruské ortodoxni cirkev maji své koteny v Kyjevské Rusi, Ze na vychodni Ukrajiné
nebo na Krymu Zije pocetnd skupina rusky mluvicich obyvatel, nebo Ze kontrolu nad Krymem ptedal
Ukrajinské sovétské socialistické republice Nikita Chrus¢ov. Moderovani nebo jina forma regulace
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socialnich médii, kteréd se vysloven¢ zaméfuje na fakta a pravdivost informaci riskuje, Ze ji ze zietele
uniknou $irsi souvislosti.

A to neni vSe. ZkuSenost Spojenych stati ukazuje, ze oveéfovani fakti miize samo o sob¢ vyvolat
vinu odporu. Kazda politika moderace obsahu bude nevyhnutelné zahrnovat falesSné pozitivni
vysledky. D4 se oCekavat, ze lidé ovetujici fakta budou nebudou ideologicky objektivni, stejné jako
algoritmy, které se pro moderaci pouzivaji. Od COVID-19 po diskuzi o klimatické zméné se objevuji
nesouhlasné hlasy, které at’ opravnéné ¢i neopravnéné tvrdi, Ze je online platformy ,,cenzurovaly*
nebo ,,umlcovaly®, pfestoZze na socidlnich sitich v dobré vife predkladaly argumenty, které byly
pfinejmensim diskutabilni (Pielke 2025). Kulturni v§znam Prvniho dodatku Ustavy Spojenych statt
umoznil, Ze se tato kontroverzni otdzka transformovala ve spor o domnélou otazku svobody projevu,
piestoze svoboda projevu v zddném piipadé neznamena narok na vyuzivani vyhod rozsahlé, soukromé
vlastnéné, masové komunikacni platformy.

Nedostate¢nost stavajicich regulatornich ramci

Ve Spojenych statech je kliCovym spornym bodem aplikace ¢lanku 230 zakona Communications
Act zroku 1934 na platformy socidlnich médii prostfednictvim takzvaného Communications Decency
Act z roku 1996. Tento zakon poskytuje poskytovateltim online pocitacovych sluzeb imunitu, pokud
jde o uzivatelsky obsah vytvareny tfetimi stranami, a dava jim Siroky prostor pro odstranovani
obsahu, ktery povazuji za nevhodny. Je pochopitelné, Zze novéjsi pravni predpisy a judikatura online
platformam tuto ochranu odeptely, pokud byly védomé vytvoreny za Gcelem usnadnéni trestného
jednani, zejména nezakonného sexualniho vykofistovani a dalSich forem organizovaného zloc¢inu.
Kromé otazek prosté trestni odpovédnosti je vSak ¢lanek 230 vniman jako kontroverzni jak levici,
tak pravici (Lecher 2019). Obh4jci soucasného stavu poukazuji na to, ze uvaleni plné odpovédnosti
za obsah na platformy, a nikoli na jednotlivé tviirce obsahu, miize znemoznit dalsi jejich fungovani.

Ptesto se o to EU skrz DSA v podstaté pokusila: zatizila velké technologické spole¢nosti pozadavky
na odstraniovani nezdkonného obsahu a na dodrzovani pravidel pro nendvistné projevy, dezinformace,
politickou reklamu atd. Vzhledem k velikosti trhu EU je ,,bruselsky efekt™ redlny: tvati v tvar hrozbé
vysokych pokut (az 6 % celosvétového obratu) mély velké platformy dobré diivody se poZadavkim
podridit. Existuji vSak i negativni rizika - pfedevsim regulacni divergence transatlantického prostoru
a z toho pro podniky vyplyvajici ndklady na dodrZzovéani pfedpisi. Té&zko mize EU regulovat
platformy, kdyZz pochazi piredev§im ze Spojenych statli, a ona sama neni pro inovace a rozvoj
online podnikéni zrovna Zivnou plidou. Jednotny evropsky trh je v porovnani s americkym trhem
stale mnohem roztiisténgjsi a celé situaci nepomaha ani piehrsel evropskych piedpist regulujicich
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online platformy. Dokonce i1 dfive pfijaté a mnohem méné ambicidzni Natizeni o ochran¢é osobnich
udajii (GDPR), které mé chranit soukromi uzivateld, stoji podniky od 20 tisic do 1 milionu eur
(v zévislosti na jejich velikosti a expozici) (Irwin 2023). Obavy z budouci evropské regulace jiz
n¢které technologické giganty od poskytovani sluzeb v EU odradila, zatimco zakaznici v USA k nim
ptistup maji (Weatherbed 2024).

DSA mé celou fadu nedostatkil jako nastroj, ktery ma piedchézet politicky destabilizujicimu
vyuZiti socialnich médii. Za prvé, jeho klasifikace ,,velmi velkych online platforem* je aplikovatelna
na obrovské mnozstvi zcela odliSnych typtd firem — od PornHubu po Booking.com — a pro nékteré
z nich nemusi byt obsah tfetich stran ani tak dilezity (napf. Amazon). Na druhou stranu podceiiuje
dopad mensich platforem, které mezitim vznikaji - nebo téch, které navzdory své velikosti mohou
pro formovani politicky kontroverznich témat hrat mnohem zasadné&jsi roli. Jesté dilezit&jsi je to, Ze
definice ,,nelegalniho obsahu® se stejn¢ jako pfehnany zajem o dezinformace a ovétrovani faktl miji
uc¢inkem, at’ uz ho EU a jeji ¢lenské staty definuji jakkoliv.

Socidlni média predstavuji pro demokracii informacni vyzvu, kterd se netyka jen samotné
legality konkrétnich forem projevu nebo jejich faktické spravnosti, ale spise vychozich mechanismii
fungovani socialnich siti, jejichz cilem je maximalizovat ,,engagement™ a mnozstvi Casu, ktery na
sitich travime. Kromé jejich silné ndvykovosti, se zd4, ze upfednostiuji politické informace, vyroky
a ramovani problémi, které jsou svou povahou bombastické a emocionalné ptisobivé, a tim padem
nam pfinaseji dopaminovy efekt. Konspira¢ni teorie, rasistické komentare, 1zi nebo ,,nelegélni obsah*
vznikly davno pied socialnimi sité — princip if it bleeds, it leads, ptekladany n¢kdy jako ,.kdyz to
krvaci, tak to vede* je principem zpravodajského obsahu od nepaméti.'® Znepokojivé je spiSe to,
ze online platformy dokazi jedince zahackovat i na obsah, ktery je pro né osobné Skodlivy - proto
se mezi mladymi lidmi mnozi uzkostné stavy a dal$i duSevni problémy - a ktery pravdépodobné
pokiivuje politickou konverzaci smérem k Casto az hysterickych ,,clickbaitam®.'

Jakeé jsou alternativy k regulaci?

Tato esej neposkytuje zadné jasné odpovédi, které by feSily transformativni efekt socialnich
siti na politickou komunikaci v rozvinutych demokraciich. Nase diivéjsi zkuSenosti s prevratnymi
zménami v komunikacnich technologiich - od knihtisku po radio a televizni vysilani — naznacuji, ze
dopady téchto zmén na kulturu, spolecnost a politiku mohou byt velmi hluboké a transformativni.
Je nepravdépodobné, Ze by nastup socidlnich siti a z toho vychdzejici ,,demokratizace™ obsahu a

13 Oznacuje tendenci médii davat prednost zpravam, které jsou dramatické, nasilné, Sokujici nebo emocné silné — typicky nestéstim, tragédii nebo
konfliktem — protoze pfitahuji vétsi pozornost publika. Pozn. ed.

14  Clickbait je forma online obsahu, obvykle titulki nebo nahledovych obrazku, ktera je zamérné prehnand, zavadéjici nebo emoc¢né vypjata, aby
ptiméla uzivatele kliknout na odkaz. Pozn. ed.
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zéanik tradi¢nich redakcnich pravidel nemél na politicky diskurz v zapadnich zemich podobné zasadni
dopad.” Kdyz vidime, jak i ve zna¢né odlisnych spole¢nostech roste vliv rozvratné a soucasné
polarizujici politiky, je obtizné ignorovat to, co maji vSechny spolecné: totiZz nastup socidlnich siti
s jejich algoritmicky doporu¢ovanym obsahem.

Clovék nemusi byt ludita, aby si uvédomil, Ze i kdyZ velké online platformy pfinaseji uZitek,
existuji dobré divody pro omezeni zdkladniho mechanismu, na némz stoji jejich obchodni model:
snaha upoutat a udrzet nasi pozornost. Konkrétné¢ mohou zédkonodarci po platformach pozadovat,
aby algoritmické zobrazovani doporuceného obsahu v kandlech uzivateli nahradily prostym
chronologickym zobrazovanim. Udaje uZivateld by se samoziejmé mohly i nadale vyuZivat
k zacileni reklamy - a platformy by tak i naddle dosahovaly vétSiny svych redlnych ekonomickych
piijmu. Naproti tomu kanaly ,,pro vas* (,,for you*) podle v§eho slouzi vyhradné k tomu, aby ptimély
uzivatele na sitich travit dlouhé hodiny a aby je vtahly do tzv. krali¢ich nor'® stale vice polarizujiciho
¢1 konspiracniho obsahu (Paz 2024). Ackoli jsou vSechny algoritmy netransparentni, nezda se,
ze by byly vSechny stejné problematické - doporuceny obsah na LinkedIn se jevi vyrazné méné
problematicky nez to, co nabizi TikTok a sit’ X. Evropské DSA ztidilo za ucelem zkoumani povahy a
rizik algoritmi jednotlivych platforem specidlni Gifad s ndzvem Evropskeé stfedisko pro algoritmickou
transparentnost (European Centre for Algorithmic Transparency, ECAT), které uklada velmi velkym
platformam povinnost sdilet Gfady jejich data.!’

Nejspise jiz nastala vhodna chvile, aby EU S$la jesté o néco dale a v ptipad¢ potieby zacala sama
jednat. Nezda se, Zze by socidlni sité mély z algoritmického doporucovani obsahu ekonomicky ¢i
jiny piinos zasadniho vyznamu. Pokud nés vSak neklame intuice, ze které vychazi i tato esej, tak
jsou ustfednim zdrojem rizik a zaroven vyrazné napomahaji jejich obchodnim modeliim. Socialni
sité nejsou jen sluzbou nebo produktem, ktery vytvaii spotiebitelské vyhody, ale predstavuji 1 $irsi
spolecenska rizika. Kazda zemé néjak reguluje pristup k navykovym a omamnym latkam - bud’ je
zcela zakazuji, nebo je podtizuji ptisné regulaci a zdanéni. Obsah na socidlnich sitich ndm sice nemusi

privodit brzkou smrt, ale je stale t€zsi ignorovat, Ze s sebou nesou $irsi spolecenska rizika a tedy
1 nutnost pravni upravy.

Kdyz se zaméfime na algoritmy misto samotného obsahu, zmirnime tak tvrzeni o udajné
»cenzuie®. Svoboda projevu neznamena, ze vSichni budeme mit prdvo na to, aby nase slova byla
otiSténd v novindch, stejné jako neobsahuje pravo na megafon, aby se zvuk nasich slov donesl k vice
lidem. Vé&tSina z nas by nechtéla Zit ve svété, kde kazdy dostane do rukou obrovsky megafon, a tim

15 Jeden z prvnich vlivnych piikmillladl tohoto argumentu se objevil v Gurri (2018).

16  Krali¢i nora (z anglického rabbit hole) je pojem z oblasti medialnich studii, ktery popisuje fenomén selektivniho vybéru informaci uzivateli
internetu. Pozn. ed.

17  Evropské ufady nyni provéiuji algoritmy pouzivané ve spolecnosti X a zmény provedené za vlastnictvi Elona Muska (European Commission 2025).
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obsahl $irsi publikum. Algoritmy funguji podobné jako takové megafony, jen maji mnohem vétsi
dosah a svou pravdépodobné navykové. Pro zakonodarce by bylo naprosto spravné a demokraticky
legitimni, aby rozhodli, ze nikdo nebude mit v rukou algoritmicky ,,megafon® - nebo Ze pouziti
takového ,,megafonu® a jeho technickych nalezitosti bude podfizeno ptisnym pravidlim, kterd by
minimalizovala Skody.

Spektrum moznosti, jak toho dosahnout, je velmi Siroké. Bud’, jak doporucuje Francis Fukuyama a
jeho spoluautofi, mohou regula¢ni organy vyzadovat, aby velké platformy nainstalovaly ,,middlewaru‘
tietich stran, ktery by predstavoval konkuren¢ni alternativu k vestavénym netransparentnim
algoritmim poskytovanych samotnymi platformami (Fukuyama a kol. 2020). Neni vSak jasné, zda
by tento trzni, konkurenéni pfistup fesil dopaminergni a pfipadné navykovou povahu algoritmt
vytvofenych za ucelem maximalizace ,,engagementu. Pokud se tak nestane, bude nutné zaujmout
tvrdsi piistup, veetné piipadného zédkazu bezplatného algoritmického obsahu.

Zavér

Myslenka zakazat algoritmické doporucovani obsahu se nékomu muze zdat jako pftili§ radikalni
a také jako velmi naro¢ny pozadavek. Nutno fici, Ze se jednd o predbézny navrh, ktery spiSe nez
hotové feSeni naznacuje smér, kterym by se méli odbornici a zakonodarci ubirat. V kazdém ptipadé
je ziejmé, ze pouhé ovérovani fakti a ptisnéjsi politika moderovani obsahu nezmirni destruktivni
vliv socidlnich médii na politickou komunikaci. To plati dvojnasob v dobé¢, kdy se piedni platformy
pravdépodobné chystaji uzaviit s Trumpovou administrativou tajnou dohodu, ktera se pokusi do
budoucna destabilizovat evropskou politiku.

Doporuceni:

» Bezodkladné zvazit omezeni algoritmického doporucovani obsahu na malych i velkych socidlnich
sitich.

+ Pfestat vnimat ovéfovani faktli a boj proti faktickym dezinformacim jako hlavni néstroje, které
mayji vytesit soucasnou krizi zptisobenou socialnimi sitémi.

» Bytpfipravenjednativ chvili, kdy americkd administrativa bude vici Evrop¢ neptatelsky naladéna.
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A4

Digitalni kolbisté: Jak ruské dezinformace ovliviiuji
chovani volicii ve stfedni a vychodni Evropé?

Sebastian Schiiffer a Malwina Talik

Shrnuti: Ruské dezinformace piedstavuji zadvaznou hrozbu, jejimz cilem je ovlivilovat voli¢ské
chovani a podkopavat divéru v demokracii. Ruské vmésovani saha daleko pted invazi na Ukrajinu.
Byli jsme toho svédky naptiklad béhem americké volebni kampané v roce 2016, ale od roku 2022
takové vméSovani nabralo na sile. O zemé¢ stfedni a vychodni Evropy (SVE) mé& Kreml vzhledem
k jejich blizkosti k Rusku mimotadny zajem, coZ se projevuje v Cetnych dezinformaénich kampanich
zamétfenych na destabilizaci a polarizaci spolecnosti. Mezi dobfe zdokumentované piipady patii
vméSovani do voleb do Evropského parlamentu v roce 2024, stejné jako do voleb v Rumunsku,
Moldavsku a Chorvatsku. Nas§ text tyto konkrétni ptipady analyzuje, pifedvida dalsi potencidlni cile
ve stiedni a vychodni Evropé a upozoriiuje na nové vyzvy vyplyvajici z rychlého rozvoje technologii
a vlivu vlastniki platforem na algoritmy socidlnich médii.

Kli¢ova slova: FIMI, volby, dezinformace, SVE, Rusko

Uvod

Prudky rozvoj digitalnich technologii proménuje globalni politickou scénu. Nabizi nové nastroje
pro mobilizaci obfanl a pro pfimou komunikaci s voli¢i. Tato digitalni revoluce vSak pfinesla
i nebyvalé vyzvy, jako je rozsifeni dezinformacénich kampani (foreign information manipulation and
interference, FIMI) a zahrani¢ni vméSovani. Pro zemé stfedni a vychodni Evropy (SVE) jsou velkou
vyzvou ruské dezinformace, které ovliviiuji chovani voli¢l a narusuji nebo dokonce podkopavaji
demokratické procesy. Toto ruské vméSovani vSak v regionu SVE neni Zadnou novinkou.

Naptiklad snaha ovliviiovat, kdo stoji v ¢ele statu nebo vlady, méa dlouhou a nechvalné zndmou
tradici sahajici az do dob studené valky. Soucasti téchto aktivit byly nejen propagandistické strategie,
které se v soucasnosti preménily v sofistikované strategie vyuzivajici moderni technologie, ale
dokonce 1 vydirani a Uplatkafstvi. Pfiznacnym piikladem bylo hlasovani o nediivéfe némeckému
kancléti Willymu Brandtovi v roce 1972. Vychodonémecké Statni bezpecnost (kterd dostavala piikazy
z Moskvy) povaZovala socidlnédemokratického kancléte za vhodnégjsiho kandidata nez jeho soupete
Rainera Barzela z fad kiestanskych demokratli. Barzelovi v disledku toho chybély dva hlasy; po
znovusjednoceni Némecka spisy Ministerstva statni bezpecnosti odhalily, Ze nejméné dva poslanci
byli podplaceni (Bundesbeauftragter fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes 2013, 265).
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Dnes je taktika stejnd, ale vyuZziva nové prostiedky. V zemich stfedni a vychodni Evropy je hlavnim
cilem Ruska destabilizovat jejich vlady, zasit nediivéru v demokratické instituce a oslabit vazby SVE
na zdpadni organizace, jako je Evropska unie (EU) a NATO. Ruské dezinformace se snaZi spolecnost
rozdglit tim, Ze vyostiuji politické neshody na témata, jako je migrace, prava mensin a historické
spory. Vyuzivaji spolecenskych rozporli, kulturnich narativii a historickych pociti bezpravi, aby
odrazovaly od volebni ucasti a zvySovaly podporu populistickych nebo euroskeptickych kandidata,
kteti jdou na ruku ruskym strategickym zajmim. Ruské dezinformacni kampané se zamétuji nejen
na politické preference, ale také na divéru Sirsi vefejnosti v demokratické systémy. Pfinejmensim
vramci EU se jim je$té nepodafilo podkopat diivéru v narodni parlamenty, narodni vlady ani samotnou
EU. Béhem poslednich 20 let sice dochazelo k vykyvim divéry, nicméné v konecném duasledku
zlstavala viceméne¢ stejna (viz obr. 1)

Obrazek 1: Nakolik duvérujete dané instituci? U kazdé uvedené instituci uved’te, zda ji spiSe
divérujete, nebo neduvérujete? (% - EU- spiS§ vérim)

QA6 How much trust do you have in certain institutions? For each of the following institutions, do you tend to trust it or tend not to trust it?
(% - EU - TEND TO TRUST)

THE EUROPEAN UNION

THE (NATIONALITY) PARLIAMENT
7

THE (NATIONALITY) GOVERNMENT

10

Y VY VY VYV VYV V VYV VY VY VYV

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20/21 21/22 22/23 2023 2024

Zdroj: Standard Eurobarometer 2024.
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Pochopit povahu ruskych dezinformaci a jejich dopad na chovani voli¢i je zdsadni pro zachovani
online dezinformaci ve stfedni a vychodni Evropé a jejich psychologickych a socidlnich dopadu.
Osvétlenim tohoto digitalniho kolbisté chceme ptispét k posileni odolnosti demokratickych instituct,
které se potykaji s naristem vnéjSich hrozeb.

Zabyvame se tfemi piiklady prezidentskych voleb, které se ve stiedni a vychodni Evropé konaly
v rozmezi nékolika tydnl na konci roku 2024: v Moldavsku, Rumunsku a Chorvatsku. Ve vSech tfech
ptipadech byla patrnd urcita mira ruského vmeéSovani a ovliviiovani. Kromé téchto tii voleb se navic
v Moldavsku konalo referendum o tustavnim zakotveni vstupu do EU a v Rumunsku se mezi dvéma
koly prezidentskych voleb konaly jesté parlamentni volby. VSechny tyto piipady jsou zajimavé nejen
tim, Ze se konaly v rychlém sledu béhem ,,supervolebniho roku* 2024, ale také svou povahou a mirou
vnéjsi manipulace. Zavérem taktéZ analyzujeme, jaké budouci vyzvy ¢ekaji na zemé SVE, vcetné
nadchazejici prezidentské volby v Polsku.

Jak jsou online dostupné osobni tidaje voli¢i vyuzivany k ovlivnéni jejich volebniho chovani?

V demokratickych zemich pouzivaji k ovliviiovani chovani voli¢i politické strany rtizné metody,
ale nastup socidlnich siti jim oteviel zcela nové cesty a moznosti. Za socialni sité se neplati a jsou
tak snadno dostupné, ale vyménou za to o nas shromazd'uji nejcennéjsi zdroje nasi doby: nase osobni
data. Tyto idaje jsou pak vyuzivany - ale také zneuzivany - k lepSimu zacileni placené reklamy
a k sestavovani obsahu, ktery uzivatele pravdépodobné zaujme, a tim je motivuje k tomu, aby na
sitich travili vice ¢asu. Kazdému uzivateli se na zéklad¢ jeho online chovani a zajmu zobrazuje jiny
obsah. Tato funkce proménila platformy socialnich médii ve vynosné ndstroje nejen pro soukromé
spolecnosti usilujici o maximalizaci zisku, ale také pro nejriizn€jsi zainteresované strany, jejichz
cilem je vyuzivat ziskana data k ovlivitovani vysledki demokratickych voleb a referend. To, co se
pied deseti lety mohlo zdat jako zapletka sci-fi romanu, se zhmotnilo do jedné z nejnaléhavéjSich
vyzev demokracie - a to nikde jinde nez v jedné z nejstarSich modernich demokracii na svéte.

Jak Rusko vyuzilo platformy socidlnich siti k ovlivnéni vysledku americkych prezidentskych
voleb v roce 2016 demonstrovala Muellerova zprava, kterou v roce 2019 zvefejnilo americké
Ministerstvo spravedlnosti. Cilem operace znamé jako ,,Projekt Lakhta® bylo dopomoci vitézstvi
Donalda Trumpa a zdiskreditovat Hillary Clinton, které méla podle prizkumi pfed Trumpem naskok.
To vSak neznamend, Ze Trump v€domé spolupracoval s Ruskem. Cilem Ruska byla destabilizace
USA, ktera by vydlazdila cestu k vitézstvi politicky nezkuseného a notoricky znamého podnikatele,
a tim nahréla ruskym zajmim. Ruské zpravodajské sluzby zacaly sviij plan realizovat jiz pted mnoha
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lety, kdyZz zalozily trolli farmy s tisici faleSnymi uCty reprezentujicimi polarizujici postoje. Nasledné
pak zakladaly skupiny cilici na rtizna voli¢ské uskupeni a pod rouskou béznych uzivatel sdilely
vymyslené a falesné informace a vyvolavaly ptfed volbami neshody. V dob¢, kdy uz byla znama
jména kandidat na amerického prezidenta, byly jejich struktury a sité plné etablovany. Touto formou
vedenou kampan na socialnich sitich tidila v Rusku sidlici spole¢nost ,,Internet Research Agency*.
Co bylo dal, uz vsichni dobtfe vime. Tento konkrétni ptipad americkych voleb nam vSak ukazuje,
ze Rusko pouzivalo metodu vmeéSovani do voleb jako soucast hybridni valky davno pied invazi na
Ukrajinu a datuje se tak uz do doby, kdy vztahy se Zapadem nebyly oficialné tolik napjaté.

Podobny vyvoj jsme mohli pozorovat i pied referendem o brexitu ve Spojeném kralovstvi.
Soukroma spolecnost Cambridge Analytica, kterou si najala kampan LeaveEU, ziskala bez védomi
jejich majitelti udaje 2,7 milionu Evropanii (Monteleone 2019, 1). Zatimco vméSovani do americkych
voleb v roce 2016 predstavuje jasny piipad takzvané zahrani¢ni informa¢ni manipulace a vméSovani
(FIMI), britsky ptipad ukazuje, ze vméSovani mize prichazet i zevnitt, kdy st doméci politici najmou
k $ifeni dezinformaci soukromé spole¢nosti (domaci informa¢ni manipulace a vméSovani, DIMI).

Doppelgiinger a polarizace pred volbami do Evropského parlamentu

Ruské vmeésovani do prubéhu voleb zacalo jesté pied plnou invazi na Ukrajinu a po eskalaci
valky jesté zesililo. Od roku 2022 se nékolik evropskych zemi, véetné Francie, Némecka, Polska
a Ukrajiny, stalo ter¢em ruské dezinformacni kampané pozdéji nazvané Doppelgdinger (Chawryto
2024), kterou odhalila laboratot EUDisinfoLab. Nacasovani nebylo ndhodné; cilem kampané bylo
oslabit podporu Ukrajiny vnitini destabilizaci evropskych zemi a polarizaci jejich spolecnosti.
Uzivatelé se setkavali s polarizujicim obsahem §ificim nepravdivé informace, které se tvafily, ze byly
zvetejnéné na platformach renomovanych médii. Ve skutecnosti se jednalo o ,,dvojniky* legitimnich
webovych stranek, jejichz adresy URL se jen nepatrné liSily. Kampai akcelerovala v dobé voleb do
Evropského parlamentu, coz vyvolalo podezieni, Zze se mohlo jednat o testovaci pole pro ovliviiovani
budoucich volebnich kontextl: ,,0d 4. do 28. ¢ervna 2024 bylo na X (diive Twitter) zvefejnéno 1 366
uctli s 1 366 proruskymi piispévky, které byly nésledné Sifeny mnoha dal$imi ucty jako odpovédi na
obsah tfetich stran. Tento vzorec byl odhalen v némcing, francouzsting, anglicting, italsting, polsting
a ukrajinstin€. Podle udaji z X doséhl celkovy pocet zobrazeni téchto ptispévkl do konce Cervna vice
nez 4,66 milionu® (Counter Disinformation Network 2024, 3)

V kazdé zemi se snazily vyuzit témata, kterd mohla rozdé€lovat spolecnost, a jejich spolecnym cilem
bylo kritizovat vlady zemi EU a Ukrajiny. Napiiklad v Polsku se kampan zaméfila na diskreditaci
polskych politikli a prezentovala je jako loutky cizich mocnosti, které jednaji proti zajmim vlastni
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zemé a ekonomiky, pficemz narativ kladl diraz na to, Ze EU zanedbava polské zajmy. Tato sd€leni
podporovala narativy populisti. Pfispévky nebyly oteviené proruské, coz svéd¢i o tom, ze trollové
si uvédomovali omezeny dopad takové taktiky v zemi, kterd je viic¢i Rusku skepticka a snadno by ji
voli¢i identifkovali jako propagandu. Misto toho se snazili podnécovat podeziravost vii¢i Ukrajinctiim.

Nedavné volby ve stiedni a vychodni Evropé: Moldavsko, Rumunsko a Chorvatsko
Moldavsko

Moldavska prezidentka Maia Sandu a jeji Strana akce a solidarity (PAS) toho pro evropskou
integraci této vychodoevropské zeme udé€lala rozhodné vice nez kterakoli predchozi moldavska
vlada, vcetné téch, které se za proevropské prohlasovaly. PiestoZe nékteré problémy, jako korupce €i
nedostatecna nezavislost soudnictvi, v Moldavsku ptetrvavaji, KiSinév dosahl vyznamného pokroku
na cesté
k evropské integraci. V ¢ervnu 2022 ziskala Moldavska republika status kandidatské zeme —
rozhodnuti Evropské komise, které bylo do zna¢né miry ovlivnéno ruskou plnohodnotnou invazi na
Ukrajinu.

O rok a ptl pozdéji, v prosinci 2023, Evropské unie dokonce oficialn€ oteviela piistupova jednani.

Tento posun smérem k Evropské unii Kreml rozhodné nepiivital. Moldavsko, lezici mezi Rumunskem
a Ukrajinou, bylo kdysi soucésti Sovétského svazu a po ziskani nezavislosti v roce 1991 rychle spadlo
do ruské sféry vlivu. Obcanska valka, kterd nasledovala, byla po roce zmrazena, ale jeji feSeni ziistava
ipo tfech dekadach oteviené. V mezindrodné neuznavaném Podnéstii je dodnes piitomna ruskd arméda,
coz Moskve umoziuje udrzovat silny vliv na moldavskou spole¢nost i politiku.

Ptedchozi pokusy o sblizeni s Evropskou unii —napiiklad v ramci Vychodniho partnerstvi, liberalizace
vizového rezimu ¢i podpis asociani dohody v roce 2014 — vyvolaly ostrou reakci Kremlu. Rusko
reagovalo uvalenim sankci na moldavsky zeméd¢€lsky sektor a aktivnim politickym vméSovanim, které
v roce 2016 ptispélo k vitézstvi proruského kandidata v prezidentskych volbach. Igor Dodon ve druhém
kole porazil Maiu Sandu a jeho Strana socialistii (PSRM) zvitézila i v parlamentnich volbach v roce
2019, ptestoze neziskala vétSinu. Ironii osudu ucinil Sandu premiérkou, tu sice po pouhych nékolika
mesicich svrhlo hlasovani o nedtvére, ale o rok pozdéji zvitézila v prezidentskych volbach.

Aby se zabranilo podobnym situacim, kdy zem¢ ud¢la jeden krok vpied a pak zase jeden krok
vzad, jednou smérem k evropské integraci a podruhé zpét do kremelské sféry vlivu, chtéla Sandu
usporadat referendum, které by zakotvilo cil vstupu do EU do moldavské ustavy, a usnadnilo by tak
budoucim vladam ratifikaci ptistupové smlouvy. Referendum chtéla uspotadat zaroven s prvnim kolem
prezidentskych voleb, ¢emuz parlament vyhovél, nebot’ jeji strana PAS drzi od pfedcasnych voleb
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v roce 2021 absolutni vétSinu. Dne 20. fijna 2024 zamifili Moldavané k volebnim urnam, aby si zvolili
svého pristiho prezidenta a hlasovali v referendu o budoucim vstupu zem¢ do EU. Konani referenda
o tak slozité a mnohostranné otazce vSak ptinasi sva rizika. Historie nabizi fadu varovnych ponauceni:
jak neusp&sna Smlouva o Ustavé pro Evropu, tak brexit ndzorné predvedly, jak miize prosté hlasovani
,,ano* ¢i ,,ne* jinak velmi slozitou otdzku nebezpecné zplostit.

I v piipadé Moldavska referendum politickou debatu zna¢n¢ zzilo. Vzhledem k tomu, ze mezi
ostatnimi prezidentskymi kandidaty nebyla zadna Zivotaschopna proevropska alternativa, byla tato volba
fakticky binadrni: podpofit referendum a Sandu, nebo se pfidat k opozicnim stranam, jako je PSRM,
ktera ve skute¢nosti vyzyvala k bojkotu voleb. Debata o integraci Moldavska do EU se v zavislosti na
uhel pohledu zredukovala na volbu mezi dobrem a zlem.

Tento vyvoj také oteviel dvefe dezinformacnim kampanim. Podle dostupnych informaci bylo na
kampan¢ na socialnich sitich, propagandisticka videa a snahy o destabilizaci zem¢ vynalozeno az 150
miliond eur (European Pravda a Martyniuk 2024). VySetiovani (Ziarul de Garda 2024) odhalila, ze Ilan

cey

Shor, prorusky oligarcha Zijici v exilu, poskytl na nakup hlasii ptiblizn¢ 15 milionii eur. Toto viméSovani

kralovstvi.

V zemi s pouhymi 2,5 miliony obyvateli bylo znatelné znepokojeni Moskvy nad moZnou evropskou
trajektorii Moldavska. Ve dnech pfedchéazejicim hlasovani byla mezi proevropskymi Moldavany, zejména
v Kisinéve, citit nervozita. Tésné vitézstvi v referendu jejich obavy potvrdilo. Negativni vysledek by
sice nezastavil proces piistoupeni k EU, ale dalsi postup by se tim mohl zkomplikovat. Evropskou
budoucnost Moldavska zachranila moldavskéa diaspora, ktera pro Sandu zajistla druhy prezidentsky
mandat (i kdyz bojkot ze strany PSRM mohl ptevazit misky vah v jeji prospéch), ale v prezidentskych
volbach v Rumunsku, sousedni zemi se spole¢nym jazykem, se situace vyviji zcela jinak.

Rumunsko

V prvnim kole prezidentskych voleb, které se konaly 24. listopadu, ziskal krajné¢ pravicovy kandidat
Calin Georgescu pfiblizn¢ 23 % hlast a dostal se do vedeni. Ve druhém kole, které bylo naplanovano
na 8. prosince, se mél utkat s centristickou liberdlkou Elenou Lasconi, kterd v prvnim kole ziskala
19,18 % hlasii. Rumunsky ustavni soud vSak 6. prosince zrusil (McGrath 2024) vysledky prvniho kola
kvili obvinéni z ruského vméSovani, jehoz cilem méla byt podpora kampané Georgescu, zejména na
TikToku. Po zamitavém odvolani u Evropského soudu pro lidskéd prava byly volby pieloZzeny na
kvéten 2025 (Ilie 2025).
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Prizkumy ukazovaly, ze Georgescu by mohl ziskal az 38 % hlast.'® Georgescu byl hlasitym
kritikem NATO a velebil Vladimira Putina, i kdyz 87,5 % Rumunt povazuje ¢lenstvi v NATO a EU
za spravnou politickou a vojenskou orientaci zemé a k Rusku vzhliZi jen necelych 5 % obyvatel.
To jasn¢ naznacuje, ze narust podpory pro Georgesca nemuselo nutné souviset s jeho politikou, ale
spiSe s frustraci ze soucasné vlady a stavem justice, coZ naznacovalo piechod od FIMI k DIMI, byt
nezamysleny.

Chorvatsko

Dal8im kuriéznim piipadem byly prezidentské volby v Chorvatsku. I kdyz se potvrdilo vméSovani
proruskych, protiunijnich a protinacistickych botl (Centre for Information Resilience 2025), zlistdva
otazkou, pro¢ se tak stalo, protoZe Ruskem favorizovany kandidat a dosavadni prezident Zoran
Milanovi€ se 75 % drtiveé vyhral druhé¢ kolo a jiz v prvnim kole se blizil absolutni vétSiné. Chorvatsky
ptipad tak ukazuje, Ze v sou¢asném geopolitickém klimatu Rusko nevéha a uto¢i dezinformacnimi
kampanémi 1 v zemich, kde je vitézstvi proruského kandidata jisté.

A co dal?

Zem¢ stiedni a vychodni Evropy peclivé monitoruji ruské vmeéSovani do volebniho procesu,
protoze nepochybné budou i nadale digitalnim kolbistém. To plati i pro prezidentské volby v Polsku,
které jsou naplanovany na 18. kvétna a 1. ervna 2025. Polsko stejné jako Rumunsko stoji v prvni
linii NATO a zaroven ma zasadni vyznam pro poskytovani logistické a politické podpory Ukrajiné. To
z n¢j €ini atraktivni ter¢: ,,Polsko neni ve studené véalce s Ruskem. Jsme ve stavu aktivni kybernetické
valky s Putinovym rezimem,* zdlraznil Krzysztof Gawkowski, ndméstek polského ministra pro
digitalizaci (Polska Agencja Prasowa 2024). Podle Gawkowského mé ruskd vojenskad rozvédka
k dispozici jednotku specializujici se na destabilizaci evropského kyberprostoru (tamtéz).

V téchto volbach pljde o hodné a opét se rozhodne, zda se Polsku podafi budovat odolné
demokratické struktury, nebo zda bude pokracovat pretahovana mezi prezidentem a vladou. Polsko
je zemi, kterd ptekondva ,neliberalni“ vinu. Po osmi letech demokratického upadku a protiunijniho
narativu vlady Préva a spravedlnosti je nyni zemé na cest¢ ke zruseni neliberalnich reforem. Klicovou
roli v tom hraje postava prezidenta, nebot’ soucasny prezident Andrzej Duda, loajalni k ptedchozi
vladé, mize svym vetem zabranit realizaci dilezitych zmén. Slabsi stat sousedici s Ukrajinou by
Rusku prospél a posilil by jeho vliv a mozZnosti psychologické valky. V poslednich prezidentskych

18  Calin Georgescu byl v bfeznu 2025 rumunskou volebni komisi diskvalifikovan z €asti v prezidentskych volbach, toto rozhodnuti nasledng
potvrdil rumunsky Ustavni soud. Georgescu neuspél ani u Evropského soudu pro lidska prava. Pozn. ed.
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volbach rozhodlo o vysledku méné nez pul milionu voli¢t z celkového poctu vice nez 20 miliont,
kteti k volbam pfisli (Panstwowa Komisja Wyborcza 2020). Demobilizace volict mize byt jednim
z cili ruskych dezinformacnich kampani. Operace Doppelgdnger byla zkouskou pied polskymi
prezidentskymi volbami, a to miizeme fict proto, Ze vétSina prispévkil byla zverejnéna az po skonceni
kampané¢ do Evropského parlamentu, a testovala tak emoce voli¢i v dobé, kdy uz pozornost vénovana
volebnim dezinformacim klesala.

Dalsi vyzvou je v Polsku vysoky pocet uzivatell, pro které socidlni média piedstavuji primarni
zdroj informaci (Ku$mierczyk 2024): zatimco celosvétovy pramér je pouze 34,2 %, v Polsku
dosahuje 52,9 %. Diky tomu jsou Polaci nachylnégjsi k FIMI 1 DIMI. Tyto kampané nebudou cilit na
propagaci proruského postoje, protoze polska spolecnost je tradicné velmi protiruska. Misto toho se
bude zaméfovat na rozdmychavani sport v otazkach jako je migrace, nespokojenost se sou¢asnou
vladou a spory mezi Polskem a Ukrajinou, at’ uz se jedna o historické kiivdy nebo zeméd¢lstvi.

vvvvvv

o duvéie ¢i (ne)duvere, referendum nebo piima volba, a také ve vétSinovych volebnich systémech,
ale v posledni dob¢ je vyuzivan i na pomérné volebni systémy. Zde je vysledek navenek méné
problematicky, ale Rusko zde redln¢ rozehrava dlouhodobéjsi hru, nebot’ destabilizuje politicky
systém a podkopava duvéeru v instituce, napiiklad kdyz se mu podaii dosdhnout blokacni mensiny
nebo kdyz prorusti spojenci obsadi posty pfedsedli ¢i mistopiredsedii parlamentli a snémovnich
vyboru. Piikladem budiz volby do Evropského parlamentu, kde se frakce Patrioti pro Evropu stala
treti nejvetsi frakei a kdyby nedoslo k rozkolu mezi euroskeptickymi a krajné pravicovymi stranami,
které jsou roztiistény do tfi frakci, mohla byt druhd nejvétsi a predstihnout tak socidlni demokraty.

Dalsim piikladem mohou byt volby do némeckého Bundestagu. Zde se krajné pravicova
Alternativa pro Némecko (AfD) nestala nejsilnéjsi stranou, jako to dokazali jejich rakousti pratelé
z FPO v roce 2024, ale diky podpofe znamych osobnosti, jako je Elon Musk, mohla mit druhy
nejvetsi pocet poslanct v némeckém Bundestagu. Tim by nejen ziskala pfistup k vice pozicim, ale
mohla by také ovlivnit jmenovéani soudcti Ustavniho soudu. Mohlo by to zajit jesté dal: aktualni
prazkumy naznacuji vétSinovou koalici s kiestanskymi demokraty. Friedrich Merz, hlavni kandidat
Kiestanskodemokratické unie Némecka (CDU na post némeckého kancléte, sice vzdy spolupréci
s AfD vylu€oval, ale pied volbami se zdalo, Ze sviij postoj zmirnil, zejména v souvislosti s kauzou,
kdy Zadatel o azyl trpici psychickymi problémy ubodal noZem dva lidi (v€etné dvouletého ditéte)
(Reuters 2025). Dopad téchto ptipadu, jakkoli jsou tragické, nabyva nebyvalého rozmeéru jak v ramci
politického diskurzu, tak i na socialnich sitich."”

jedin€ spojenim CDU/CSU a SPD (328 z 630 poslancti) nebo CDU/CSU a AfD (360 z 630 poslanct). Vitéz voleb Friedrich Merz (CDU/CSU)
spolupraci s AfD odmitl. Pozn. ed.
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Vrchol ledovce?

PrestoZe o ne¢kterych pfipadech dezinformaci a vnéjSiho vméSovani vime a mnohé byly podrobeny
diukladnému rozboru, mnoho takovych ptipadinasi pozornosti uniké. Aiv ptipad¢, ze sijich vSimneme,
se zda, Ze boj s dezinformacemi je Casto neucinny. Hlubsi analyzu si naptiklad zaslouZzi rozsah a
taktika genderovych dezinformacénich kampani, které diskredituji politicky, nebot’ jsou v politice
mnohem snazs§im terem a Celi fad¢ prekazek, a to zejména v konzervativnich a tradicionalistickych
spole¢nostech. Jednim takovym piipadem je byvala slovenska prezidentka Zuzana Caputova, ktera
se rozhodla znovu nekandidovat, ptestoze ji prizkumy favorizovaly, protoZe ¢elila pomlouvacnym
kampanim namifenych proti ni a jeji rodiné.

EU a vétsina Clenskych stathh z regionu SVE podnikaji proti dezinformacim piislusna opatieni.
Zatimco zvySovani informovanosti je prvnim takovym krokem, vlady a statni aparat ¢eli znacnym
vyzvam, jak udrzet krok s rychle se vyvijejicimi technologiemi, zajmy technologickych gigantii a
zdanlivé dobie organizovanymi a vysoce cilenymi dezinformac¢nimi kampanémi. EU od doby, kdy
byly odhaleny prvni zavazné ptipady zasahovani do soukromi uzivatelli socialnich siti, piijala fadu
opatfeni, jako je vznik Evropského stfediska pro sledovani digitalnich médii (ESSDM), které ma
za ukol bojovat proti dezinformacim. EU se rovnéz snazi regulovat online platformy a pfimét je ke
konkrétnim krokiim v boji proti dezinformacim nebo nezdkonnému obsahu, piikladem muze byt
Natizeni o digitalnich sluzbach (DSA) pfijaté v roce 2022 nebo Natizeni o umé¢l¢ inteligenci z roku
2024.

Boj proti online hrozbam ¢eli novym problémlim, které jsou méné digitalni povahy. Pfikladem mize
byt ptipad sité X, diive Twitter - online platformu, kterd primarn¢ slouzila novinaiim a politiktim, jeji
novy majitel Elon Musk zpolitizoval, rezignoval na ovéfovani faktd a vyuzil jeji algoritmus k tomu,
aby propagoval svou vlastni politickou agendu. Je otazkou, zda by Donald Trump vyhral i bez ruského
vmeéSovani v roce 2016, a bez Muska a X v roce 2024. At uz védomée, nebo ne, Muskovo chovani
Kremlu prospiva a oslabuje jeho soucasného nejvétsiho politického a ekonomického soupete. Musk se
nezastavi; neskryva svou dychtivost zasahovat do politického déni v jinych zemich a podporovat jejich
krajné pravicové strany, jak ukazuje kauza ,,Némecko miiZze zachranit jen AfD*. Muskovo chovéni a
Trumpovo vitézstvi uvedly do pohybu nebezpecny trend: majitel spole¢nosti Meta Mark Zuckerberg
oznamil, ze kvili ,,zaujatosti* oveétovateld faktl od kontroly informaci také upusti. Otazkou zlstava,
pro€ neni lepsi fact-checkery 1épe proskolit a zvysit jejich kompetence, neZ ovétovani informaci (fact-
checking) prosté zrusit. Ocitame se tak na Sikmé ploSe, ktera predznamenava dalsi Sifeni falesnych
zprav a Sifeni FIMI 1 DIMI.
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Zavér

Jednotlivé ptipady dezinformaci a ovliviiovani sméfuji k jediné otdzce: co je tfeba udélat pro
zachovani demokratické integrity? Na demokraciich je frustrujici to, Ze jsou ze své podstaty pomalé.
Tim se ostatné li$i od autokracii, kde neni tieba pracovat na kompromisu, protoze rozhodnuti ptijima
jedna osoba nebo jeden uzavieny okruh mocnych. Od roku 2016 jsme se v boji proti dezinformacim a
zasahovani do voleb pfili$ neposunuli, za to technologie se zdokonalily a geopoliticka situace nepteje
zavedeni ptisnéjSiho dohledu nad socialnimi sit€émi. A ano, 1 metody jsou jiné: namisto zneuzivani
dat ziskanych ze socialnich siti si jedinec koupil za ti¢elem ovliviiovani voleb celou jednu platformu.

Ackoli je mozné se poucit z neuspechii a vyhnout se jejich opakovani v budoucnu — némecka tistava
byla pfimou reakci na slabiny Vymarskeé republiky (Deutsche Welle 2019) - je nutné pfedjimat budouci
problémy, kterym bude na$ demokraticky systém a naSe spole¢nost v souvislosti s technologiemi a
jejich dal§im vyvojem celit. Jednotlivé resorty a statni orgdny musi stale vice vyuzivat strategické
prognozy (foresight). At se nam situace zda jakkoli bezutéSna, nesmime si zoufat. Vyvolani pocitl
bezmoci, beznadéje nebo dokonce marnosti je totiz tim, co si autoritaiské rezimy pieji. Neusnaditujme
jim tedy praci, ale soustied’'me se na to, co je k boji proti polarizaci nezbytné: na empatii viici slabSim
vrstvam spolecnosti, na odvahu postavit se snahdm nas proti sob& postvat a na osobni vazby, které
nam mohou pomoci se na digitalnim kolbisti 1épe orientovat.

Doporuceni

* ZvySovat digitalni a medialni gramotnost ve vSech v€kovych kategoriich. Medialni gramotnost
neni jednordzovou zalezitosti, ale nepfetrzitym procesem, protoze technologie se neustale a
rychle vyvijeji. Je nezbytné ji dat dalezité misto ve Skolnich osnovéch a ve vzdélavani diichodct
a cely pfedmét uchopit hodné prakticky, ale také hledat cesty, jak ji zatadit do povinného Skoleni
zaméstnancl. Piestoze jsou obcané stiedni a vychodni Evropy a EU vzdélangjsi, nez byly pfedchozi
generace, nova medidlni gramotnost mnohdy neni vnimana jako diilezita a je ji vénovana pftilis
malé pozornost - coz ma tragické diisledky. Dulezitym dal§im faktorem je také zvySovani povédomi
o vn¢jSim vmeéSovani a cilech Ruska.

* Finan¢né a politicky podporovat kvalitni zurnalistiku a platformy ovéiujici fakta. V reakci na
dezinformacéni kampané se ve stfedni a vychodni Evropé znésobil pocet platforem a nevladnich
organizaci zamétfenych na ovéfovani faktl. Problémem vSak zlstavd nedostatecné financovani,
které jejich moznosti znacn¢ omezuje (n¢ktera média si mohou dovolit platit vyskolené fact-
checkery, ale ve vétSin¢ ostatnich piipadi zistava odpovédnost na samotnych novinafich, ktefi
jsou jiz tak casto pod ¢asovym tlakem) a €ini je zranitelnym vici represi. Nasledné hrozi, ze se
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fact-checkingu zcela zieknou. Misto toho bychom méli usilovat o to, abychom kvalitnim zdrojim
informaci pfiznali takovou véhu, jakou si zaslouzi.

» Trestat Sifeni faleSnych zprav a dezinformaci; nenormalizovat faleSné¢ zpravy v politickém a
vefejném diskurzu. Sifeni falesnych zprav nezacalo se socialnimi médii, nybrz sah4 az do hluboké
historie. Online platformy pouze odrdzeji a zesiluji dopad dezinformaci objevujicich se ve vefejném
prostoru. Problémem je, kdyz lidé disponujici urcitou moci a vetejné ¢inné osoby, véetné volenych
politikil, zamérné vyuZivaji dezinformace k dosaZeni politickych ziskl. Takové ptipady nejcastéji
zUstavaji nepotrestany a soudni procesy proti nim vedené jsou ozna¢ovany za ,,cenzuru®.

» Podpofit Digitalni akt EU a vznik evropskych platforem. EU je ¢asto obvifiovana z toho, Ze jen
reguluje, zatimco ostatni svétovi hraci inovuji. Potencial k pieklenuti této propasti se skryva
v oblasti digitalnich technologii. NaSim cilem by méla byt rovnovdha mezi bezpeCnymi a
inovativnimi (socialnimi) medidlnimi platformami, které by nabizely vyhody digitalnich sluzeb a
zaroven by nenarusovaly demokratické hodnoty.

Pouzité zdroje:

Bundesbeauftragter fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der Ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik. 2013. “Der Deutsche Bundestag Bis 1989 in Den Akten Des
Ministeriums Fiir Staatssicherheit MfS Der DDR: Gutachten Fiir Den Deutschen Bundestag GemiR
Paragraph 37(3) Des Stasi-Unterlagen-Gesetzes.” Berlin. https://www.bundestag.de/resource/
blob/194612/90829313091b29b918de716238348cc1/gutachten-data.pdf.

Chawrylo, Katarzyna. 2024. “Doppelginger” — Schemat Rosyjskiej Operacji Wplywu Przeciwko
Zachodowi.” https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-09-13/doppelganger-schemat-
rosyjskiej-operacji-wplywu-przeciwko-zachodowi.

Deutsche Welle. 2019. “The German Constitution: Putting People First,” 22. kvétna 2019. https://
www.dw.com/en/the-german-constitution-putting-people-first/a-48824174.

European Pravda, a Yevheniia Martyniuk. 2024. “Inside Russia’s €150 Million Propaganda Blitz to
Undermine Moldova’s EU Path.” Euromaidan Press, 2024. https://euromaidanpress.com/2024/10/09/
inside-russias-e-150-million-propaganda-blitz-to-undermine-moldovas-eu-path/.

Ilie, Luiza. 2025. “European Court Rejects Romanian Far-Right Presidential Candidate’s Election
Appeal.” Reuters, 21. ledna 2025. https://www.reuters.com/world/europe/romanian-far-right-
presidential-candidate-leads-polls-ahead-may-vote-2025-01-21/.

-67 -



Ku$mierek, Malwina. 2024. “Skad Polacy Czerpia Wiedze¢ o Swiecie?” https://spidersweb.
pl/2024/02/raport-meltwater-polska-swiat-internet.html.

McGrath, Stephen. 2024. “Romania’s Top Court Annuls First Round of Presidential Vote Won
by Far-Right Candidate.” Associated Press, 6. prosince 2024. https://apnews.com/article/romania-
election-president-georgescu-court-585e8f8f3ce701395115¢7¢ct4054179b.

Monteleone, Shara. 2019. “Artificial Intelligence, Data Protection and Elections.” https://www.
europarl.europa.ecu/RegData/etudes/ATAG/2019/637952/EPRS ATA(2019)637952 EN.pdf.

Panstwowa Komisja Wyborcza. 2020. “Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r,.”
2020. https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/.

Polska Agencja Prasowa. 2024. “Polska Jest w Stanie Zimnej Wojny Cybernetycznej z Rosja.”
15. kvétna 2024. https://www.pap.pl/aktualnosci/krzysztof-gawkowski-polska-jest-w-stanie-zimnej-
wojny-cybernetycznej-z-rosja.

Reuters. 2025. “Two Killed in German Park in Stabbing Attack; Afghan Suspect Arrested,” 23.
ledna 2025. https://www.reuters.com/world/europe/suspect-arrested-after-two-killed-knife-attack-
german-park-2025-01-22/.

Ziarul de Garda. 2024. “Serving Moscow: Three Months among Shor’s ‘Slaves’. ZdG Undercover
Investigation.” Ziarul de Garda, 15. tijna 2024. https://www.zdg.md/en/serving-moscow-three-
months-among-shors-slaves-zdg-undercover-investigation/.

- 68 -



Biotechnologie: boj 0 DNA a svétovou dominanci

Jack Herndon

Shrnuti: Biotechnologie ptfedstavuji novou oblast technologického soupefeni. Maji Siroké uplatnéni,
vcetn€ dualniho a vojenského vyuziti. Nesou s sebou také hluboké moralni a etické dusledky. Zemé,
ktera ovladne trh s biotechnologiemi, urci, jaka pravidla a normy budeme pro tyto technologie
pouzivat. Cinska lidova republika (CLR) se od roku 2016 na biotechnologie zamé&fuje a chce se
stat biotechnologickou supervelmoci. K rozsifeni kapacit v oblasti genomického sekvenovani hojné
vyuziva statni podporu. Zaroveii shromazd’uje genomicka data z celého svéta. Cinskd strategie
vojenské a civilni fuze a jeji vyuziti biotechnologii pro narodni zpravodajské sluzby piinasi riziko, ze
data a kapital z demokratickych zemi pomohou Ciné vyvijet biotechnologie s vojenskym vyuzitim.
Demokratické staty musi urychlené jednat a fesit ¢inské netrzni praktiky, posilit ochranu genomickych
dat a zabranit tomu, aby jejich vefejné prostiedky napomahaly rastu biotechnologickych spole¢nosti
v CLR.

Kli¢ova slova: biotechnologie; BGI; genomika; technologicka soutéz; USA-Cina

Uvod

Ve svém uvodnim projevu na zasedani Vyboru pro Cinu pozved! ¢len vyboru Raja Krishnamoorti
velky plakat Kapitina Ameriky a fekl, ze Cina vyviji ,,supervojaky* (Select Committee on the Chinese
Communist Party 2024). Je snadné kritizovat politiku USA via¢i Ciné a oznadit ji za alarmistickou.
Umeélé inteligence se ale vyviji tak rychle, Ze v kombinaci s hlubsim pochopenim lidského genomu
se vyvoj biotechnologii pro vojenské ucely (fikejme tomu z nedostatku vhodné&jsiho vyrazu
,»supervojaci‘) nezda nemozny.

Biotechnologie se v soucasnosti nachdzeji na prahu zasadniho zlomu, kdy nejnovéjsi pokroky
v oblasti umélé inteligence vytvaieji podminky pro jejich rychly rozvoj a zaroven rozsifuji moznosti
jejich ekonomického i vojenského vyuziti. Stavaji se tak novym bojistém technologické rivality mezi
Spojenymi staty a Cinou, ustfednim bodem eskalujici obchodni valky (MOFCOM 2025) a kli¢ovym
predmétem zajmu v oblasti narodni bezpecnosti (National Counterintelligence and Security Center
2021).

Nejde vsak pouze o hospodaiské a mocenské soupeteni. Biotechnologie zasahuji do samotnych
zékladl Zivota a jejich vyuzivani s sebou nese zdsadni etické a moralni otazky. Stat Ci staty, které
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v tomto technologickém zavod¢ ziskaji pirevahu, budou mit zdsadni vliv na formovani pravidel a
norem, jimiz se budouci pouzivani téchto technologii bude fidit.

Cina usiluje o to stat se ,,biotechnologickou velmoci” (ZE#H AS&E) (Ministry of Science
and Tecnology of the People’s Republic of China 2017) pficemZ nékteré z pouzivanych metod
vyvolavaji znacné znepokojeni. Mezi n¢€ patii napiiklad vynuceny sbér genetickych dat od ptislusnikti
utlaovanych etnickych mensin v Ciné (Hawkins 2023) &i shromazd’ovani genetickych informaci
od nic netusicich t€hotnych Zen po celém svété (Needham a Baldwin 2021). Zvlast alarmujici je,
ze nekteti Cinsti vojensti stratégové zvazuji potencial tzv. ,.etnicky specifickych genetickych utokt
(Kania a VornDick 2019).

Cina na poli biotechnologii usiluje o to, aby prohloubila strategickou zavislost konkurentt a ziskala
nové moznosti ekonomického natlaku. Jiz dnes dominuje vyrobé¢ farmaceutickych ptisad (U.S.-China
Economic and Security Review Commission 2019) a zajistila si celosvétové dodavky primati, kteii
jsou nezbytni pro schvaleni jakéhokoli nového 1éku ke komerénimu pouziti (National Association
for Biomedical Research 2021; Boggan 2021). Peking ucinil z genomiky narodni prioritu a povazuje
geneticka data za hnaci silu pro vyvoj novych biotechnologickych aplikaci, podobné¢ jako jsou data
hnaci silou pro vyvoj systémt umeélé inteligence. Vybudoval nejvétsi ulozisté genetickych dat na
svété a posilil mezindrodni zapojeni svych pfednim obchodnich spole¢nosti s cilem shromazd’ovat
nebo ziskavat zahrani¢ni data (Puglisi a Rask 2024).

Demokratické staty si nemohou dovolit tuto technologickou soutéZ prohrat. Vzhledem k tomu, Ze
¢inska vlada se netidi hodnotami osobni svobody, individudlnich prav ani lidské diistojnosti, nelze
ocekavat, Ze se pfi vyuzivani biotechnologii bude omezovat liberalnimi normami. Demokratické
zemé proto musi vyrazné urychlit rozvoj vlastniho biotechnologického sektoru a zaroven aktivné
&elit snaham CLR o globalni dominanci v této oblasti.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana genomice, kterd predstavuje kliCovy vstupni bod a
zéaroven potencialni uzké hrdlo biotechnologického pokroku. Je nezbytné soustiedit usili pravé na
tuto oblast jesté diive, nez si ¢inské spole¢nosti upevni své postaveni na globalnim trhu do té miry, Ze
jej jiz nebude mozné efektivné zpochybnit (Puglisi a Rask 2024).

Vlada Spojenych stati jiz podnikla zdsadni kroky na podporu doméciho biotechnologického sektoru
(Office of Science and Technology Policy 2024)a soucasné omezila piistup k americkym technologiim
spole¢nostem se sidlem v CLR, pfipadné v &inském vlastnictvi (Bureau of Industry and Security
2023). Navrhla dalsi opatfeni, kterd by méla omezit pisobeni ¢inskych firem na izemi Spojenych
statll, véetné jejich piistupu k vefejnym finanénim zdrojim (H.R. 8333 2024) a genetickym udajim
americkych ob¢ani (U.S. Congress. Senate, 2023). Spojené staty navic vyslovné identifikovaly
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vyvoj biotechnologii v Ciné jako potencialni hrozbu pro americkou narodni bezpeénost a podnikaji
konkrétni kroky k urychleni vyvoje a integrace biotechnologii do systému narodni obrany (National
Security Commission on Emerging Biotechnology 2024; National Counterintelligence and Security
Center 2021).

Navzdory zdokumentovanym piipadim shromazd’ovani genetickych udaji od tehotnych Zen
(Needham a Baldwin 2021), sekvenovani genomu obyvatelstva Mad’arska (BGI Genomics 2022) ¢i
rozsahlého poskytovani evropskych genetickych dat spolecnostem, u nichz je dolozena spoluprace
s cinskou Lidovou osvobozeneckou armadou (LOA) (Cheung, Hope, a Mattis 2024), zistava
evropské diskuse primarné zaméfena na ekonomické otazky (European Commission 2024a). Reseni
bezpecnostnich hrozeb ¢asto narazi na administrativni bariéry a nedostatek politické koordinace.

Evropské unie musi urychlit svou priimyslovou politiku a aktivnéji reagovat na ¢inské netrzni
praktiky, zejména pokud jde o sbér genetickych dat ob¢anit EU. K tomu bude zapotiebi koordinované
usili na trovni EU i jednotlivych ¢lenskych stata.

Co jsou biotechnologie

Ackoli jsou biotechnologie ¢asto vnimany jako vysoce moderni obor, jejich zaklady sahaji tisice
let do minulosti — pfikladem muzZe byt tradicni vyroba piva. Co je vSak nového, je mira, v jaké dnes
dokazeme biologické procesy nejen ovliviiovat, ale také je navrhovat a vytvaret, a to v Siroké skale
aplikaci od zdravotnictvi aZ po oblast obrany. Stfedobodem soucasného vyzkumu je genomika —
studium struktury, funkce a exprese gent. Podobné jako vyvoj umélé inteligence je i genomicky
vyzkum silné zavisly na ptistupu k rozsahlym datovym souborim. Sbér a analyza genetickych
informaci umoziuji prilomové objevy v oblasti personalizované mediciny i biologické bezpec¢nosti.
Pravé propojeni umélé inteligence a biotechnologii (tzv. AIxBIO) vyznamné urychluje vyvoj v téchto
oblastech a €ini z genomiky strategickou doménu mezindrodni konkurence s vyznamnymi dopady na
ekonomiku, zdravotnictvi i narodni bezpecnost.

Genomika predstavuje klicovou oblast biotechnologii, protoze védcim umoziuje deSifrovat
zékladni stavebni kameny zivota. Tato schopnost otevira prostor pro inovace v medicing, zemédélstvi
i syntetické biologii. Stfedobodem genomiky je genetické sekvenovani — proces, jehoz cilem
je precist strukturu DNA nebo RNA a ziskat tak poznatky o fungovéni, vyvoji a interakci genti
s prostfedim. Genetické sekvenovani slouzi jako vstupni brana k zasadnim védeckym objeviim —
od identifikace genetickych markert pro v€asnou diagnostiku onemocnéni az po inZzenyrské upravy
mikroorganismi pro ucely produkce biopaliv. Diky témto aplikacim mé genomika z4sadni vyznam

pro vyvoj technologii, které mohou transformovat celé priimyslové sektory i systémy zdravotni péce.
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Cinské biotechnologické ambice a strategie

Nékteii predstavitelé Cinské komunistické strany se domnivaji, Ze dominance biotechnologického
pramyslu vydlazdi CLR cestu k pfevaze ve 21.stoleti: ,, Tak jako Evropa ziskala v 19. stoleti pfevahu
diky pramyslu a Spojené staty ve 20. stoleti diky informaénich technologiim, tak Cina ve 21. stoleti
zvitézi diky biologii“ (Carlson a Wehbring 2020). Cina se této ptilezitosti chopila v roce 2016, kdy
zatadila rozvoj biotechnologii do své 13. pétiletky (State Council of the People’s Republic of China
2016). Peking se zaméfil na oblast genomiky, konkrétné na studium zptsobu kodovani a exprese
gend. Stat, ktery v oblasti genomiky ziskd dominantni postaveni, bude schopen ,,fidit vyvoj 1ékatskych
technologii nové generace, urCovat standardy a normy vyzkumu a budouci vyuziti genomiky* (Puglisi
a Rask 2024).

S cilem uspokojit potieby svych datové naroénych projektii CLR vyrazné rozsifila narodni kapacity
v oblasti technologii a sluzeb genetického sekvenovani (Schuerger a Puglisi 2024). Vyznamnou roli
v tomto usili sehral rozvoj Pekingského genomického institutu (Beijing Genomics Institute, BGI), jehoz
mezinarodni expanze v poslednich letech vyrazné akcelerovala (Puglisi a Rask 2024; BGI Genomics
2024a). Podle dostupnych udaji je BGI ,,pfednim svétovym poskytovatelem integrovanych feSeni
v oblasti precizni mediciny®, ktery aktudlné nabizi své sluzby ve vice neZ 100 zemich a spolupracuje
s vice neZ 2 300 zdravotnickymi zatizenimi (BGI Genomics 2025a). Trajektorie ristu skupiny BGI
vykazuje podobnosti s vyvojem spolecnosti Huawei — v obou ptipadech sehrala klicovou roli masivni
statni podpora, jez umoznila nejprve konsolidaci domaciho trhu a nasledné expanzi na globalni
uroven (Puglisi a Rask 2024).

Zatimco piijmy z mezinarodnich operaci BGI stale tvoii pouze malou ¢ast celkového obratu a na
trhu nadale ptisobi konkurenceschopné americké a evropské spolecnosti, vysoka mira statni podpory
predstavuje riziko. Existuje obava, ze BGI miiZze prostfednictvim netrznich ¢i nekalych praktik
ohrozit férovou hospodaiskou soutéz, znevyhodnit své konkurenty a ztizit vstup novym subjektim
na globalni trh.

Obavy z netrznich praktik a ekonomického natlaku

Cinska lidova republika v fadé strategickych odvétvi rozviji hospodaiské zavislosti prostiednictvim
rozséhlé statni podpory, ¢imz oslabuje mezinarodni konkurenci a vytvaii podminky pro vznik
strukturalni zavislosti ostatnich statd (IRT 2024). Tato strategie umoziiuje Ciné nejen prohlubovat
svij globalni ekonomicky vliv, ale také se chranit pted ptipadnymi hospodarskymi sankcemi — takovy
krok by totiz mohl vazn¢ narusit fungovani celosvétovych dodavatelskych fetézct. Piikladem mtze
byt ¢inska dominance ve zpracovani vzacnych nerosti nezbytnych pro vyrobu solarnich paneli,
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baterii ¢i polovodi¢ovych komponent, jako jsou germanium a galium. Podobna zavislost se ukézala
béhem pandemie COVID-19, kdy CLR zaujimala vedouci postaveni v produkci farmaceutickych
slozek (U.S.-China Economic and Security Review Commission 2019) a zdravotnického materialu.
Na mezinarodni kritiku tehdy reagovala hrozbou pieruseni dodavek (Buncombe 2020).

Kromé téchto znamych oblasti CLR ovlada i méné viditelné, ale klicové segmenty védecko-
vyzkumné infrastruktury —napfiklad trh s laboratornimi primaty nezbytnymi pro preklinické testovani
novych 1é¢iv. Rozhodnuti o zédkazu vyvozu volné Zijicich zvifat, oficialné pfijaté jako opatieni
proti Siteni COVID-19 (Xinhua News Agency 2020), pfimélo fadu mezinarodnich firem k relokaci
experimentalniho vyzkumu piimo na izemi Ciny (Boggan 2021; National Association for Biomedical
Research 2021). Tento krok miiZze oteviit prostor pro vynuceny pienos duSevniho vlastnictvi
nebo cilenou primyslovou Spionaz. Obdobnd strategie se muze uplatnit 1 v oblasti genetického
sekvenovani. Ziska-li Cina dominantni postaveni v tomto kli¢ovém segmentu bioekonomiky, mize
se stat globalnim arbitrem ptistupu k biologickym dattim, a tim 1 rozhodujicim aktérem pii formovani
pravidel budouciho vyvoje v oblasti biotechnologii. Jak upozoriiuji Puglisi a Rask (2024), ,,pokud
se svétoveé vyzkumné instituce spoléhaji pfi sekvenovani na ¢inské spole€nosti, poskytuji ¢inskym
subjektliim — a potazmo i ¢inské vlade — piistup nejen k celosvétovym genomickym datlim, ale také
ke globalnimu biotechnologickému vyzkumu®. Tento vyvoj podle autorti ohrozuje samotné zaklady
biotechnologického pokroku, nebot’ vytvaii redlné riziko zcizeni, zneuziti a manipulace s dusevnim
vlastnictvim.

Normotvornd sila

Konkurence v oblasti biotechnologii méa vyznamné moralni a etické dasledky. Regeno slovy Dr.
Jasona Kellyho ze spolecnosti Gingko Bioworks:

technologie nejsou neutralni. Nase hodnoty a pfedsudky jsou pfeneseny do technologii, které
vytvaifime, do programt, které pouzivame, a do zpiisobil, jakymi feSime problémy. NasSe

k nasim soucasnym i budoucim projektiim a partnerim. (Kelly 2024)

Je nutné se ptat, jaké disledky by mélo, kdyby prvenstvi v oblasti biotechnologii, jez potencialné
umoznuji pfepisovani a pieprogramovani genetického koédu lidstva, ziskala zemé s autoritafskym
rezimem, deklarované ateistickd a dlouhodobé kritizovana za porusovani lidskych prav. CLR ma
ve své novodobé historii dolozené piipady nucenych potratti (Chai 2011), sterilizaci (Zenz 2020) a
rétoriky zaméfené na ,,zvySovani kvality populace” (NDRC 2021),%° coz vyvolava legitimni obavy

20  Chapter 45 Implementation of the National Strategy for Actively Addressing Population Ageing.
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zmozného zneuziti biotechnologii k eugenickym nebo represivnim uéeltim. Komunisticka strana Ciny
sice oficiadln¢ prohlasuje, ze ,,demokracie®, ,,svoboda®, ,,rovnost™ a ,,spravedlnost® tvofti zaklad tzv.
dvanacti socialistickych hodnot (China Daily 2012), v praxi jsou tyto principy podiizeny politickému
cili stranického vedeni — ,,narodni obrodé¢“. V tomto kontextu je tieba kriticky zvazovat, zda a jak
muze takovy rezim zajistit mezinarodné piijatelny radmec pro etické vyuzivani biotechnologii a zda
jeho predpokladané hodnotové zakotveni skuteéné nabizi zaruky proti jejich zneuziti.

Porusovani lidskych prav

Ur¢ité naznaky toho, jakymi hodnotami se CLR miize pii pouzivani biotechnologii fidit, jsou
patrné z jejiho z4yjmu o shromazd’ovani dat. Vlada sbira genetické udaje od etnickych mensin, které
jsou vystaveny rezimu celoplo$ného sledovani a hromadné internace (Human Rights Watch 2017).
BGI shroméazdila v oblasti Sin-t'iangu az 18 miliona vzorkt genetickych dat.?! Sbér genetickych tdaja
byl tidajné provadén kvili boji proti terorismu, protoZze v ur€itych piipadech pomohl identifikovat
podezielé osoby. Boj proti terorismu byl pro vladu CLR ospravedlnénim rozsahlé ,.pievychovné
kampané, pfi niz byl uvéznén vice nez milion etnickych Ujguri, ktefi byli podrobeni nucenym pracim
a nucenym potratim (Mendick 2019). Vlada zosnovala pokles porodnosti ujgurského etnika (Zenz
2020).

Shromazdovani dat a obchdzeni predpisu

Cinské genomické spole¢nosti shromazd’uji geneticka data z celého svéta. Spoleénost BGI koupila
v roce 2012 spole¢nost Complete Genomics (prodej prosel piezkumem CFIUS??), ¢imz ziskala
obrovské mnozstvi americkych genomickych dat (U.S. Securities and Exchange Commission 2012).
Wuxi NextCODE, pobocka spole¢nosti Wuxi Apptec, kterd dlouhodobé spolupracuje s ¢inskou
armadou (Cheung, Hope a Mattis 2024), koupila v roce 2018 spolecnost Genomics Medicine
Ireland (GMI) a ziskala data ,,stovek tisic* irskych vzorkii DNA (Keenan 2018). Béhem pandemie
COVID-19 spolecnost BGI ziskala v mnoha zemich zazemi tim, ze vybudovala pifenosné laboratoie
zvané fire-eye labs (!X AR), které mély doplnit mistni testovaci kapacity (Dou a Cadell 2023). V roce
2023 byly provozovany laboratoie Fire-Eye ve vice nez 20 zemich na Ctyfech kontinentech (BGI
Genomics 2024b).Technologie pouzivané v téchto laboratofich jsou schopny sekvenovat i geneticky
kéd ¢loveka.

21  Prestoze Gcast na sbéru dat ma byt dobrovolna, jeden odborny Casopis stahl ¢lanek, v némz byly pouzity genetické udaje shromazdéné v Sin-
tiangu, protoze nesplioval etické normy pro sbér dat (Davidson 2023).

22 Vybor pro zahrani¢ni investice ve Spojenych statech (CFIUS) je meziresortni vybor, ktery je opravnén piezkoumavat nékteré transakce zahrnujici
zahrani¢ni investice ve Spojenych statech a transakce s nemovitostmi provadéné zahrani¢nimi osobami s cilem zjistit vliv téchto transakci na narodni
bezpec¢nost Spojenych stati. Pozn. ed.
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Vice nez osm miliont Zen po celém svété si nechalo udélat levny prenatalni test BGI (Non-Invasive
Fetal TrisomY, NIFTY), ktery se nyni prodava ve vice nez 100 zemich svéta véetné EU (Needham a
Baldwin 2021; BGI Genomics 2025c¢). Na mist¢ odebrané vzorky krve jsou zasldny do zatizeni BGI,
kde jsou zpracovany (BGI Genomics 2025b). Piebytecné vzorky krve se skladuji a znovu analyzuji
(Needham a Baldwin 2021). Podle agentury Reuters jsou z odebranych vzorkl ziskavany také
genetické informace o matce. Jeji osobni tidaje a udaje takto ziskané z prenatalnich testti jsou ulozeny
v genové databazi, kterou financuje vldda CLR. Navzdory prohlaenim, Ze databanka neschraiiuje
informace o Zenach ze zemi mimo pevninskou Cinu, agentura Reuters zjistila, Ze genetické udaje
7en, které podstoupily test NIFTY ze zemi mimo CLR, byly také archivovany ve vladou financované
Cinské narodni genové bance.

I v ptipadech, kdy se nejedna o piimou spolupraci s BGI, jsou pii uzivani jejich zatizeni a sluzeb
poskytovana citliva data tietim stranam v CLR. V ramci projektu Genomicka mapa bylo v Polsku
sekvenovani DNA zadano spole¢nosti Central Europe Genomics Center se sidlem v Bialystocku,
ktera pouzila technologii spolecnosti BGI. Polska akademie véd odhaduje, Ze ,,v laboratofich na
Déalném vychodé se mize nachazet az 100 000 kompletnich polskych genomi.“ Spole¢nost BGI
tvrdi, Ze osobni idaje jsou klientem odstranény pied odeslanim vzorkli do spolecnosti BGI a tyto
vzorky jsou sekvenovany lokaln¢ (BGI Group 2024).

Obrazek 1 Priubéh testovani metodou NIFTY

e

STEP2 STEP3 STEP4
Blood sample collected Sample shipped to BGI and analyzed Results sent to physician

Zdroj: BGI Genomics 2025¢

Vyzkum a vojenské aplikace s dvojim vyuzitim

Sbér genetickych vzorkli za ucelem odhaleni patogenii nebo vrozenych vad se sam o sobé
zda byt neskodny. Na druhou stranu ¢inska strategie vojenské a civilni fuze (U.S. Department of
State 2020) a ¢insky zdkon o narodnich zpravodajskych sluzbach (H14E A EEILFNEEH K G
7%) (China Law Translate 2017) otevira dvefe velmi nekalym zpisobtiim vyuziti shroméazdénych
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dat. Strategie vojensko-civilni flize propojuje vefejny a soukromy sektor, aby umoznila vojenskou
modernizaci Lidové osvobozenecké armady (LOA), kterda ma ovladnout nadchazejici vojenskou
revoluci (Revolution in Military Affairs, RMA) (International Security Advisory Board 2024). To
komplikuje vSechny mezindrodni transakce s ¢inskym soukromym sektorem, zejména pak ty, které
nakladaji s genomickymi udaji, nebot’ vSechny ¢inské subjekty jsou nuceny spolupracovat s ¢inskymi
zpravodajskymi sluzbami nebo piispivat k technologickému rozvoji ¢inské armady.

Pacienti sice podepisuji souhlas se zpracovanim genetickych udaji a se zpracovanim osobnich
udaju, avSak to nebrani tomu, aby se BGI fidila vySe uvedenymi ¢inskymi vladnimi pfedpisy. Zasady
ochrany osobnich udaji na webovych strankach testu NIFTY uvadéji, ze shromézdéné udaje mohou
byt sdileny, pokud jsou ,,bezprosttedné dulezité pro narodni bezpecnost nebo bezpecnost narodni
obrany* v Cin& (Needham a Baldwin 2021). Spole&nost BGI tvrdi, Zze vlada CLR nikdy nepozadovala
piistup k jejim tidajiim, ale v kone¢ném diisledku je BG povinna dodrZovat zakon o statni zpravodajské
sluzbé. V piipadé fuze vojenskych a civilnich dat navic neexistuje zadna prekazka, ktera by zabranila
tomu, aby se pokrok dosazeny vyuzitim legalné shromazdénych genomickych dat neptenesl do
vyvoje technologii s vojenskym vyuzitim. Spole¢nost BGI s ¢inskou armadou bézné spolupracuje.
Ve spolupréci s armadou provedla desitky studii a pomohla vyvinout 1écbu ztraty sluchu a vyskové
nemoci u ¢inskych vojakti (Needham a Baldwin 2021). Podle agentury Reuters spolecnost BGI
pouzila v jedné studii k opetovné analyze idaji NIFTY vojensky superpocitac.

Pokud toto neni dostate¢ny diivod k obavam, ¢insti vojensti stratégové otevien€ uvazuji o ,,biologii
jako doméné vojenského soupefeni, zatimco uéebnice vydané Narodni obrannou univerzitou CLR
se zabyvaji moznostmi a dasledky ,.konkrétnich etnickych genetickych utoku* (Kania a VornDick
2019). Podle zpravy vlady USA se CLR nepiestava angazovat v aktivitach spojenych s potencialnim
vyuzitim biologickych zbrani (U.S. Department of State 2020). Kromé toho ,,Spojené staty nemohou
s jistotou fici, Ze CLR plni své zavazky vyplyvajici z Umluvy o zadkazu chemickych zbrani, a to kvili
obavam souvisejicim s vyzkumem latek na bazi 16¢iv (pharmaceutical-based agents, PBA) a toxind,
které mohou byt pouzity pro dvoji ucely* (U.S. Department of Defense 2023).

Reakce USA: Zrychleni tempa a omezeni ¢inského vlivu

Spojené staty povazuji rostouci &insky vliv v oblasti biotechnologii za stupiiujici se hrozbu. Utad
feditele narodnich zpravodajskych sluzebuvadi, ze ,,Cina nyni konkuruje Spojenym statiim ve vybaveni
pro sekvenovani DNA a v nékterych oblastech zdkladniho vyzkumu. Velky objem genetickych dat
potencidlné predurcuje Peking k tomu, aby zaujal vedouci postaveni v oblasti precizni mediciny a
aplikace zemédélskych biotechnologii* (Office of the Director of National Intelligence 2024).
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Americkd strategie reaguje na tuto vyzvu podobnym zpiisobem, jaky byl uplatnén v oblasti
polovodict — kombinaci akcelerace doméaciho technologického rozvoje a cileného omezeni ¢inského
vlivu. Tento pfistup, stru¢né charakterizovany jako ,,zrychlit a souc¢asné oslabit protivnika®, zahrnuje
stimulaéni opatfeni podporujici americkou bioekonomiku a zaroven kroky, které brani ristu ¢inskych
biotechnologickych spole€nosti tim, Ze omezuji jejich ptistup ke kapitalu, kliCovym technologiim
a datovym zdrojim. Tento pfistup neni vysledkem jediné politické linie, ale tvofi jej soubor
provazanych iniciativ federdlni vlady, Kongresu i statnich zdkonodarnych sbort, které spolecné
tvoti zédklad komplexni strategie k zajisténi americké konkurenceschopnosti a bezpecnosti v oblasti
biotechnologii.

Zrychleni tempa

Americka exekutiva piijala opatieni, ktera maji zvysit povédomi vetejnosti o ¢inskych snahach
shromaZzd’ovat genetické tidaje obcanti USA a stimulovat riist bioekonomiky Spojenych statii (National
Counterintelligence and Security Center 2021). Zamér zvysit americkou konkurenceschopnost
v oblasti biotechnologii, a to zejména ve vztahu k Cin&, Bidenova administrativa deklarovala vynosem
14081 (Executive Order 14081 2022). Tento vynos klade diraz na zabezpeceni dodavatelskych
fetézcl, zavedeni mezinarodnich biotechnologickych standardii a sniZeni z&vislosti na zahranicni
vyrob¢ bioproduktl. Kromé toho vynos ukldda federdlnim agenturam povinnost investovat do
vyzkumu a vyvoje, zlepsit regulacni procesy a posilit dodavatelské fetézce s cilem snizit zavislost na
zahrani¢ni biotechnologické vyrobé€. V navaznosti na tento vynos federalni agentury vyclenily vice
nez 2 miliardy dolart na vyzkum a vyvoj v oblasti biotechnologii, vyrobni infrastrukturu a programy
pro pracovni trh (The White House 2022).

V roce 2022 ziidil americky Senat Narodni bezpecnostni komisi pro nové biotechnologie (National
Security Commission on Emerging Biotechnology, NSCEB), jejimz cilem bylo analyzovat dopady
rozvoje novych biotechnologii na nadrodni bezpecnost Spojenych stat a formulovat doporuceni pro
posileni americkych kapacit v této oblasti (National Security Commission on Emerging Biotechnology
2024). Jednou ze slabin tohoto pfistupu je skute¢nost, Ze biotechnologie nejsou dosud formalné
vymezeny jako samostatné hospodaiské odvétvi v rdmci americké ekonomiky, coz znemoziluje
piesn€j$i mefeni a srovnavani domacich kapacit s mezinarodni konkurenci (Highfill a Chambers
2023). NSCEB se podatilo do Zakona o narodni obran¢ na fiskalni rok 2025 zapracovat n¢kolik
souvisejicich ustanoveni, napiiklad pozadavek, aby exekutiva posoudila vyvoj v CLR a jeho dopady
na bezpecnost Spojenych statli, a ptidala nastroje pro vyuziti biotechnologii a umélé inteligence
(AIxBio) v oblasti obrany (National Security Commission on Emerging Biotechnology 2024).
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Omezeni c¢inského viivu

Kongres a exekutiva Spojenych stati se v poslednich letech intenzivné snazi zabranit tomu, aby
se ¢inské subjekty dostaly k genomickym udajim americkych ob¢anti, a zdrovent omezit moznost,
aby americky kapital financoval rust ¢inskych biotechnologickych konkurentt. Jesté v pfedchozim
desetileti mé&ly spole¢nosti se sidlem v Cinské lidové republice pfistup k rozsdhlému mnoZstvi
genetickych dat americkych obcanii (U.S. Securities and Exchange Commission 2012). Vybor pro
zahrani¢ni investice ve Spojenych statech (Committee on Foreign Investment in the United States,
CFIUS) ziskal v roce 2019 rozsifenou plsobnost, kterd se noveé vztahovala i na ,transakce, které
mohou pifimo ¢i neptimo zptistupnit osobni identifika¢ni udaje, genetické informace nebo jiné citlivé
udaje obcanli Spojenych stati cizim vladdm nebo cizim osobam, které by tyto informace mohly
zneuzit zpusobem, ktery by ohrozoval narodni bezpec¢nost* (National Security Commission on
Emerging Biotechnology 2024). V roce 2022 Bidenova administrativa exekutivnim vynosem déle
posilila kontroly CFIUS. Zda se, Ze tak u¢inila, aby se zaméfila na subjekty se sidlem v CLR kvl
jejich ,,vazbam na tfeti strany™ v souvislosti s vojensko-civilni fuzi. CFIUS také rozsitila kritéria
hrozeb narodni bezpe€nosti (Executive Order 14083 2022). Nasledovaly dalsi kroky, které mély
zajistit, ze ochrana genomickych dat obcanti USA bude dlouhodobé a zcela robustni (U.S. Congress,
Senate 2023).

Vybor pro zahrani¢ni investice ve Spojenych statech (CFIUS) je opravnén zvazovat, zda zahrani¢ni
investice do americkych spole¢nosti, které zpracovavaji citlivé udaje o americkych obanech — véetné
zdravotnich a biologickych dat — nepochazi od subjektu, jenz by mohl v disledku takové transakce
podniknout kroky ohrozujici ndrodni bezpecnost. Soucasti posouzeni je rovnéz zohlednéni piipadnych
vazeb zahrani¢niho investora na tieti strany, které by mohly pfispét ke vzniku bezpecnostniho rizika.
(Executive Order 14083 2022).

Skupina BGI a jeji dcefiné spolecnosti byly poprvé zafazeny na ¢ernou listinu*® Ministerstva
obchodu v bieznu 2023 (Bureau of Industry and Security 2023) na zakladé ,,informaci, které
naznacuji, Ze existuje vysoké riziko, ze jimi provadény sbér a analyza genetickych udajii napomahayji
monitorovani a sledovani ze strany ¢inské vlady, které bylo vyuzivano pfi represich etnickych mensin
v Cing. Tyto informace rovnéz naznacuji, Ze &innost téchto subjektl spojena se shromazd’ovanim a
analyzou genetickych udaji predstavuje vyznamné riziko zneuZiti pro ¢inské vojenské programy*
(Bureau of Industry and Security 2023). Zafazeni na tento seznam vyrazné¢ omezuje piistup BGI
a jejich dcefinych spolec¢nosti k americkym technologiim jako jsou sekvenatory, ¢i software a jiné
nastroje pro genomickou analyzu. Soucasnd administrativa zvazuje, ze zavede nova nebo rozsifi

23 Tzv. entity list je Eerna listina zahraniénich osob, subjekti nebo vlad, kterou vydava od roku 1997 Utad primyslu a bezpecnosti Ministerstva
obchodu USA. Na subjekty v seznamu se vztahuji licen¢ni pozadavky USA pro export nebo pievod specifikovanych polozek. Pozn. ed.

-78 -



existujici omezeni pro americké investice do biotechnologii na izemi Ciny, aby bylo zabranéno tomu,
7e americky kapital usnadni rozvoj biotechnologickych kapacit CLR (The White House 2025).

Navrh zakona znamy jako BIOSECURE Act, jehoZz posledni novelizace probéhla v kvétnu 2024,
byl schvalen Snémovnou reprezentantl, avSak dosud neprosel Sendtem (House of Representatives
2024). Tento legislativni ndvrh vyslovné oznacil spole¢nosti BGI Group a Wuxi Apptec za ,,subjekty
vzbuzujici obavy*“ a omezil moznost pouzit statni prostfedky k nakupu jejich zbozi a sluzeb, a to
jak ptimo vladou, tak jakymkoli subjektem, ktery v ramci vladni zakazky obdrzi americké verejné
prostiedky. Vzhledem k tomu, Ze vlada Spojenych stati predstavuje nejvétsiho platce za zdravotnické
sluzby v zemi — jeji podil €ini pfiblizné 32 % (Centers for Medicare & Medicaid Services 2024) — by
m¢él navrh zdkona dalekosahlé disledky pro cely zdravotnicky sektor. Subjekty, které maji uzavienou
smlouvu se statem, by nemohly vyuZivat zafizeni ani sluzby poskytované firmami ozna¢enymi za
bezpecnostni hrozbu. Timto zplisobem by se zabranilo tomu, aby americky vetfejny kapital nepiimo
podporoval rist a expanzi téchto spolecnosti na americkém trhu.

Ackoli navrh zakona nebyl schvalen Senatem pred ukoncenim 118. zasedani Kongresu, vyvolal
na trzich reakci vedouci k odklonu kapitalu od problematickych subjektii z Cinské lidové republiky.
V prosinci 2024 spole¢nost WuXi AppTec oznamila, ze planuje prodat ¢ast svych obchodnich aktivit
ve Spojenych statech. Ve svém prohlaseni uvedla, ze ,,doslo ke zpozdéni n€kterych projektii nebo
k jejich zruseni kviili obavam klientd* a Ze ,,ndvrh zdkona zpusobil, Ze spolecnost neziskala dostatek
obchodnich zakazek* (Taylor 2024; WuXi AppTec Co. 2024)

Peking nenechal zatazeni na Cernou listinu a dopad tohoto legislativniho navrhu bez povSimnuti
- na ¢insky ,,seznam nespolehlivych subjekti zatadil americkou spole¢nost [llumina. Jako oficialni
divod uvedl ,,poruseni béZnych trznich obchodnich postupli* a ,,ptijeti diskrimina¢nich opatieni viici
¢inskym spole¢nostem*. Shodou okolnosti tento krok Peking oznamil ve stejny den jako odvetna cla
vuci Spojenym statim (MOFCOM 2025; State Council Tariff Commission 2025).

Jednotlivé staty USA maji Siroké pravomoci, jak tuto problematiku feSit. Zatimco za zahrani¢ni
politiku je primarné odpovédna federalni vlada (podle doloZzky o nadiazenosti, tzv. Supremacy Clause),
jednotlivé staty si v ramci svych vysadnich pravomoci zachovavaji zna¢nou autonomii pii regulaci
zdravotni, bezpecnostni a socidlni politiky. Vzhledem k absenci federalni preempce - obzvlasté
kdyz zakon BIOSECURE neprosel Senatem - mohou staty v zajmu ochrany vetejné bezpecnosti
jednat rychleji nez Kongres nebo federalni vlada a v rdmci své jurisdikce mohou omezit zadavani
vefejnych zakazek nebo pouzivani genetickych sekvenatorti od BGI (nebo jakéhokoli subjektu se
sidlem v neptatelské zemi nebo vlastnéného cizim nepfatelskym subjektem). Piikladem takového
opatfeni je zakon piijaty ve stat¢ Idaho, jehoz cilem je zabranit praktikaim nucené¢ho odbéru organt
v Cing&. Tento zakon zakazuje hrazeni pojisténi za zakroky, u nichZ existuje podezieni, Ze souviseji
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s nedobrovolnym odbérem orgdnd, a zarovenl zakazuje pouzivani technologii a sluzeb sekvenovani
DNA poskytovanych ,,zahrani¢nimi neptatelskymi subjekty” (Idaho Legislature 2024). Podobnou
legislativu zavedla 1 Arizona (Arizona Legislature 2024).

Evropska unie a jeji ¢lenské zemé

Evropskeé unii neni cizi politika, kterda ma pomoci stimulovat riist kritickych odvétvi primyslu.
Biotechnologie jsou primérné vnimany jako pfilezitost, jak snizit zavislost EU na fosilnich palivech,
a jako cesta k produkci obnovitelnych zdrojii (European Commission 2024¢). EU vi, ze pro CRL
jsou biotechnologie prioritou, ale zatim nepfijala zadnd pfimd opatteni, kterd by brénila Cinské
vlad¢ v tom, aby si uzurpovala rozvoj biotechnologii tim, Ze podkope mezindrodni konkurenci
v oblasti genetického sekvenovani. Stejné tak zistava omezend i evropska reakce na rizika spojena
se shromazd’ovanim genomickych dat obcanti EU. Evropskd unie nicméné nezaostavd ve snaze
propagovat biotechnologie jako hnaci motor ekonomického rastu. V ramci své strategie technologické
suverenity oznacila biotechnologie za jednu z deseti kritickych technologii nezbytnych pro zajisténi
ekonomické bezpecnosti EU (European Commission 2023b; 2023a). Tyto poZadavky tvoii zaklad pro
vznik potencionalniho evropského biotechnologického zékona v budoucnosti (European Commission
2024d).

Evropska unie a jeji ¢lenské zeme maji k dispozici nékolik ekonomickych nastrojt, ale ani jeden
z nich nebyl pouzit k tomu, aby zabranil Ciné v nadvladé nad kritickymi oblastmi biotechnologii.
Abychom EU nektivdili, musime zminit, Ze zahgjila vySetfovani hned n€kolika netrznich praktik a
nasledné uplatnila protiopatfeni. To jsme mohli zaznamenat v oblasti elektrickych vozidel (European
Commission 2024b), elektrokol (European Commission 2025c), lékaiského zafizeni (European
Commission 2025b), biodieselu (European Commission 2025a) a n¢kolika dalSich. Evropska strategie
hospodaiské bezpec¢nosti vyzdvihuje vyznam takzvaného protinatlakového nastroje (Anti-Coertion
Instrument), ktery by m¢l byt aplikovan v boji proti ekonomickému natlaku, jenz by mohl vzniknout
v disledku strategické zavislosti na ¢inskych biotechnologiich (European Council 2023).

Mechanismus kontroly zahrani¢nich investic (Foreign Investment Screening), ktery prozatim
chrani jen osobni udaje (Official Journal of the European Union L 79/1 2019), bude v ramci
probihajici revize pravdépodobné rozsiten i na biotechnologie (European Parliament 2025). Kontrola
pfimych zahrani¢nich investic se dotyka i otazek, které vyvstavaji v souvislosti s aktivitami subjektti
se sidlem v Cing, nebot posuzuje, ,,zda je dany zahrani¢ni investor pfimo & nepiimo ovladan
vladou tieti zemé, véetné statnich subjektli nebo ozbrojenych sil, a to i prostfednictvim vlastnické
struktury nebo vyznamného financovani” (Official Journal of the European Union L 79/1 2019).
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Vymahani kontroly zahrani¢nich investic je ale ponechdno ¢lenskym zemim a v fad¢ piipadl byla
provadéna nesystematicky (White & Case LLP 2024; European Commission 2025d). Soucasny navrh
Evropské komise by rozsifil arzenal obchodnich néstroji EU, aby zabranil toku zbozi a kapitdlu do
Ciny tim, Ze by zlepsil kontrolu pfimych zahrani¢nich investic, harmonizoval kontroly vyvozi zbozi
s dualnim vyuzitim, identifikoval rizika u odchozich investic a posilil bezpecnost vyzkumu (European
Commission 2024c).

Evropska unie zavedla fadu regulacnich nastrojii zaméfenych na ochranu genetickych udaj svych
obcanti a na prevenci jejich zneuziti. Mezi nejvyznamnéjsi patii systém kontroly vyvozu zboZi s dvojim
uzitim (Official Journal of the European Union L 206/1 2021)a Obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaji - GDPR (European Union 2016). Tyto ramce spole¢né vytvateji pfisny rezim regulujici vyvoz
genetickych informaci mimo EU, zejména pokud existuje riziko jejich vyuZiti pro vojenské tcely,
porusovani lidskych prav nebo naruseni biologické bezpe€nosti. Rezim zbozi dvojiho uziti uklada
povinnost ziskat vyvozni licenci v ptipadech, kdy existuje podezieni, ze by genetickd data nebo s nimi
spojené technologie mohly byt vyuZzity k rozvoji biologickych zbrani, §piondzi nebo jinym neetickym
¢innostem. Zaroven uplatiiuje Siroce pojaty princip piedbézné opatrnosti pii vyvozu do tzv. vysoce
rizikovych destinaci. Nafizeni GDPR klasifikuje geneticka data jako zvlaStni kategorii osobnich
udaju, ktera podléha zvlastni ochrané. Pted jejich vyvozem je vyzadovan explicitni souhlas subjektu
udaji, zajisténi odpovidajici irovn€ ochrany v cilové zemi a ptisné dodrzeni zasad evropského prava
na ochranu osobnich udajt. Tato opatieni maji zabranit zneuziti genetickych informaci k diskriminaci,
neetickému nakladani nebo bezpecnostné rizikovym uceltm.

Ani tato opatfeni vSak nejsou bez slabin. I legalné ziskana data mohou byt po jejich vyvozu do
Ciny zneuZita — nebot’ i soukromé subjekty v CLR jsou podfizeny statnim autoritim a mohou byt
donuceny spolupracovat s ¢inskou vladou, vcetné vojensko-civilnich struktur.

Zavér

Budoucnost biotechnologii — a tim 1 pravidla a standardy, které budou tuto oblast ramovat — by
m¢ély byt formovany spole¢nostmi a staty, jez sdileji demokratické hodnoty a respekt k individudlnim
pravim. Aby bylo tohoto cile dosazeno, musi byt hlavni pozornost vénovana genomickému
sekvenovani, které predstavuje jak vstupni branu, tak potencialni izké hrdlo pro dalsi biotechnologicky
rozvoj. Evropska unie a jeji ¢lenské staty si musi uvédomit, Ze pouhd snaha ,,bézet rychleji* nebude
dostacujici, pokud se ma predejit opakovani scénare znamého z oblasti 5G technologii, kdy byla
nutnost hledani alternativnich dodavateli vyvolana bezpecnostnimi obavami ohledné ¢inského vlivu.
Biotechnologie a ptedevs§im sluzby spojené se sekvenovanim DNA maji strategicky vyznam, a jejich
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kontrola by neméla byt ponechana aktérim, ktefi nejsou ochotni dodrZovat liberalng-demokratické
normy.

K tomu, aby EU mohla hrat aktivni roli v této oblasti, je zapottebi tfi kroktli. Za prvé, je nutné si plné
uvédomit rizika spojena s dynamikou biotechnologického rozvoje v Ciné, véetné netransparentnich
a netrZnich praktik. Za druhé, musi byt pfijata opatfeni omezujici konsolidaci ¢inské dominance na
globalnim trhu s genetickym sekvenovanim. Za tfeti, je nezbytné omezit pfistup strategickych soupeti
k citlivym datim, ktera jsou kli¢ova pro vyvoj novych technologii. Timto zptisobem lze soucasné
chranit osobni udaje evropskych ob¢anil a zabranit vyuzivani téchto dat spole¢nostmi napojenymi na
¢insky vojensko-priimyslovy komplex a strategii vojensko-civilni faze.

Doporuceni

« Systematicky vyhodnocovat rizika - nékteré ¢lenské zemé EU si uvédomuji, Ze se Cina pokousi
shromazd’ovat data legalnimi i nelegalnimi prostfedky. Proces hodnoceni rizik by mél explicitnéji
identifikovat problémy, které vyplyvaji z nedostatecného rozliSeni mezi civilnim a vojenskym
technologickym rozvojem, jez vyplyva z Cinské strategie vojensko-civilni fuze, snah Cinskych
firem jako je BGI sbirat po celém svéte genetickd data, ¢ist ivahy ¢inskych vojenskych stratégti, pro
které je ,,biologie doménou vale¢ného usili.“ Obcané by si méli uvédomovat rizika, kterd umoziuji
¢inskym firmam sekvenovat a analyzovat jejich genetické udaje. Dale by se do vyhodnocovani
rizik mélo v¢lenit hodnoceni, zda mizeme Cinskym firmam véfit pii zpracovani citlivych osobnich
udaji v pripade, ze v kone¢ném diisledku podléhaji ¢inskému zdkonu o narodnich zpravodajskych
sluzbach.

» Zaméfit se na ¢inské dotace — ¢inskd ekonomicka politika je zalozena na masivni sile, kterd brani
vstupu novych subjektti na trh, podkopava pozici konkurenti a z ¢inskych firem déla jedinou
moznou volbu. Kdyz EU vySetiuje dotaéni politiku, méla by se cilené¢ zaméfit na ¢inskou snahu
urychlit rast ¢inskych kapacit genomického sekvenovani. Musi se tak stat diive, nez dosdhneme
bodu zlomu a Cina pohlti nastupujici trhy. Pokud by se nepodaiilo zacilit na &inskou statni pomoc
biotechnologickému primyslu, vedlo by to k podobné situaci, jaka nastala u Huawei a 5G, kdy
evropské a americké firmy nebyly schopné na svétovém trhu konkurovat uméle nizkym cendm
&inskych spoleénosti. Cina by tak ziskala kontrolu nad védeckymi objevy sektoru biotechnologii.

» Zavést ptisnéjsi omezeni pristupu — z diivodu vysokého rizika zneuziti genetickych dat by méla
byt piijata politika nulové tolerance k nediivéryhodnym tietim strandm. Podobné jako se tomu

déje ve statech USA, kde je to otazka zdravi a vetejné bezpecnosti, by mély mit jednotlivé ¢lenské
staty EU kompetenci a kapacitu ovlivitiovat kone¢nou podobu této politiky. VIady jednotlivych
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¢lenskych stath jsou nejveétsimi platei vydajl na zdravotnictvi a mohou ovlivnit chovéni trhu tim,
ze omezi vyuzivani vladnich prostredkii na ndkup nebo vyuzivani technologii a sluzeb od ¢inskych
spole¢nosti, které 1) nemohou kvili ¢inskym zdkontim a politikdm garantovat ochranu dat obcanil
a 2) mohou vyuzivat udaje pfimo nebo v sekundarnim vyzkumu pro projekty, na kterych se podili
¢inskéd arméda.

* Rozvijet narodni strategie — narodni parlamenty by mély zfidit tfady podobné NSCEB, nebo
poradni vybory vlady, které by vyhodnotily narodni kapacity, navrhly politiku podpory rozvoje
biotechnologii, a vyhodnotily rizika ptichdzejici ze zahrani¢i. Pokud narodni vlady tuto oblast
opomijeji, vznik parlamentnich vyborti by umoznil narodnim parlamentim, aby nastartovaly
vetejnou diskusi, zlepsily celkové povédomi o této problematice a posunuly debatu o biotechnologie
na predni mista vetejného z4jmu.
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Od slibii k rizikim: Jak se Cina vmé&uje
do déni v zemich Visegradské skupiny

Zdenek Rod

Shrnuti: Tato kapitola se vénuje riiznym aspektim vnéjsiho vméSovani Ciny do déni v zemich
visegradské &tyiky (Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko), a to jak v politické a ekonomické, tak
v kulturni a akademické oblasti. Zkouma, jak Cina vyuZiva nejriizn&jsi strategie véetng iniciativ 14-+1
a Nové hedvabné stezky (Belt and Road Initiative, BR1) k rozsifeni svého vlivu a jak na to zem¢ V4
reaguji. Zatimco Mad'arsko s Cinou tizce spolupracuje a zajistilo si tak vyznamny objem investic,
ostatni zem¢ V4 zlstavaji vzhledem k nesplnénym hospodatskym sliblim, obchodni nerovnovaze a
institutd a univerzitnich partnerstvi. Zavérem kapitola tvrdi, Ze zemé V4 vyvazuji ¢inské ekonomické
ptileZitosti strategickou obezietnosti, kterou spoluformuje postoj EU, nélady vetejnosti a rivalita mezi
USA a Cinou.

Klicova slova: Visegradska skupina, V4, stfedni Evropa, Cina, viméSovani.

Uvod

Od padu komunistickych rezimt na pocatku 90. let minulého stoleti udrzuje Visegradska skupina
(Polsko, Cesko, Slovensko a Mad’arsko, V4) v ramci §irsiho stiedoevropského a vychodoevropského
prostoru s Cinou nepfetrity kontakt. Hlavni strategie Pekingu, jejimz cilem je zaélenit V4 do svého
geopolitického prostoru, se soustiedi na hospodaiskou spolupraci, zejména za vyuziti iniciativy Cina-
SVE 14+1 (pivodné v letech 2019-2021 17+1, v letech 20222023 pak 14+1). Cilem této iniciativy,
kterou v roce 2012 spustilo ¢inské ministerstvo zahrani¢nich véci, je podpofit podnikani a investice.
Jak viak z této kapitoly vyplyva, fada ekonomickych slibt, které Cina V4 dala, nenaplnila pivodni
ocekavani (Rod 2023). Navzdory ambiciéznim prohlaSenim a potencialu, ktery tyto iniciativy slibovaly,
jsou hmatatelné prinosy pro V4 omezené, pficemz jedinou vyznamnou vyjimkou je Mad’arsko. Tento
nepomér ¢asem vedl zemé V4 k opatrnému piehodnoceni hospodaiské a strategické spoluprace s Cinou.

Cinska aktivita se v zemich V4 soustiedi predeviim na hospodaiskou spolupraci, zejména piimych
zahrani¢nich investic a infrastrukturnich projektt. Cinsky vliv vak saha i daleko za hospodaiskou

oblast. V pribéhu let se Cina snaZila prohloubit politické vazby na zemé V4 navazovanim vztahi
s prednimi politiky, rozSitovala svlij kulturni vliv prostfednictvim Konfuciovych institutd a
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partnerstvim s univerzitami a s akademickymi pracovniky budovala spolupraci v oblasti vzdélavani.
Je také piiznaéné, ze Cina pii jednani s jednotlivymi zemémi V4 upfednostituje pred komplexni
regionalni strategii bilaterdlni ptistup.

Tato kapitola upozoriiuje na to, Ze cilem ¢inského angazma ve V4 je prfedevsim rozsifovani ¢inského
vlivu prostfednictvim ekonomické spoluprace, politickych vazeb a kulturnich kontaktd. Iniciativy
jako iniciativa 14+1 a Nova hedvéabna stezka (Belt and Road Initiative, BRI) maji zem¢ Visegradské
skupiny - Polsko, Cesko, Slovensko a Mad’arsko - vélenit do &inské geopolitické strategie. Zatimco
Mad’arsko ¢inskou nabidku pfijalo a vyuZziva ¢inské investice a infrastrukturni projekty, ostatni zemé
V4 jsou kvili nesplnénym ekonomickym slibiim, obchodni nerovnovaze a bezpecnostnim obavam
opatrnéjsi. Nastroje jako Konfuciovy instituty a akademicka partnerstvi sice ¢inskou mékkou silu
posiluji, ale geopolitické faktory, mezi jinymi vliv Evropské unie (EU) a USA, tspéch Ciny limituji.
Schopnost Ciny ziskat v regionu vétsi vliv ddle omezuje negativné naladéné vefejné minéni a diraz
predstavitelti téchto zemi kladeny na demokratické hodnoty a euroatlantické vazby.

Polsko a Cina: od optimismu ke strategickému skepticismu

Vztahy Polska s Cinou, sahajici do roku 1949, prosly v priibéhu ¢asu vyznamnymi zménami, a to
piedevsim po vstupu Polska do Evropské unie v roce 2004. Zatimco historické vazby byly marginalni,
¢lenstvi v EU otevielo nové moznosti spoluprace a bylo katalyzatorem fady dvoustrannych dohod
a iniciativ zaméfenych na posileni spoluprace v nejriiznéjsich odvétvich. Jak zajem Ciny o Polsko
po roce 2004 prudce vzrostl, bylo patrné naptiklad z navitévy ¢inského prezidenta Chu Tin-tchaa ve
Varsave. V tomto obdobi bylo zfizeno Sest Konfuciovych institutl a navazana védecka spoluprace
mezi polskymi a ¢inskymi univerzitami (Reuters 2021). Do Polska byly zavedeny piimé letecké
spoje a Polsko ziskalo status schvalené destinace pro Cinské turisty. Zatazeni Polska do ramce 17+1
a podpis memoranda o porozuméni v ramci BRI dale podtrhly strategicky vyznam Polska pro Cinu.
V roce 2015 vzajemné vazby dale upevnilo vytvoreni polsko-cinského mezivladniho vyboru (Cabada
a Waisova 2022, 161-166).

Svétova financni krize z roku 2008 motivovala Polsko k diverzifikaci ekonomickych partnerstvi a
Cina se jevila jako slibny dopln&k polského obchodniho portfolia (Bachulska 2020, 33). Tento impuls
vyvrcholil v roce 2016 uzavienim dohody o komplexnim strategickém partnerstvi. Vyznamné udalosti,
jako byla navstéva Si Tin-pchinga ve Var$avé a Mezinarodni forum Hedvabné stezky, se zdaly jen
potvrzenim potencialu ¢insko-polské spoluprace. Vazby na Cinu mély podporu polskych politickych
predstavitell, v€etn¢ ministra zahrani¢nich véci Zbigniewa Raua a premiéra Andrzeje Dudy, pfi¢emz
Duda Polsko vidé¢l jako ¢inskou ,,branu do Evropy* (Duda 2016, cit. podle Prezydent.pl).
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Pies pocatecni optimismus po roce 2016 Cinsko-polské vztahy ochably. K této zméné ptispélo hned
nékolik faktorti. Zaprvé, vyznamnym problémem v ¢insko-polskych vztazich byla hospodarské a obchodni
nerovnovaha. Agkoli se Cina stala nejvétsim asijskym obchodnim partnerem Polska a Polsko jednim
deficit. Pfes Polsko projizdi vice nez 90 % nakladnich vlakti sméfujicich z Ciny do Evropy, a to predeviim
pres piistav Gdaisk. Cinsky vyvoz do Polska v§ak vyrazné pievysuje polsky vyvoz do Ciny (Cabada a
Waisova 2022, 161-162). Nespokojenost dale podnitily nesplnéné sliby v rdmci iniciativy BRI a omezeny
pfistup polskych vyrobcti na ¢inské trhy.

Zadruhé, geopoliticka orientace Polska, zejména jeho pevné bezpecnostni partnerstvi se Spojenymi
staty, vedla k obezietnému piistupu viiéi Cing. Vlivem USA Polsko odmitlo umoznit &inskym spolednostem
budovat kritickou infrastrukturu 5G. Narodni zdkon o kybernetické bezpecnosti z roku 2020 ¢inské firmy
z tohoto odvétvi fakticky vyloucil, coz odrazelo soulad Polska s bezpecnostnimi prioritami USA (Sarek
2022; Kobierski 2020, 9). Zatfeti, i polska vefejnost vnima Cinu v poslednich letech negativné. K této
zmeéné piispéla nenaplnéna investi¢ni ocekavani a obavy z nékterych ¢inskych aktivit, jako je narist poctu
Konfuciovych institutd. Spionazni incident z roku 2019 se zaméstnancem spole¢nosti Huawei nediivéru
vetejnosti jesté prohloubil (Bachulska 2020, 43).%

Vztahy pak taky narusilo sblizovani Ciny s Ruskem, které je pro Polsko priméarni bezpeénostni hrozbou.
V roce 2022 jiz celych 42 % Polaki mélo k Cing bud’ negativni, nebo neutralni postoj (Bachulska 2022;
Kobierski 2022, 10; Cabada a Waisova 2022, 162—163). Polsko se sice hlasi k zasadé jedné Ciny, ale
zaroven udrzuje pragmatické vztahy s Tchaj-wanem. Béhem pandemie COVID-19 darovalo Polsko Tchaj-
wanu 400 000 vakcin, ¢imz podtrhlo svou otevienost vii¢i hospodaiskému a obchodnimu partnerstvi s
Tchaj-peji. Tchaj-wan je dale sedmym nejvétsim obchodnim partnerem Polska v Asii. Polské kontakty
s Tchaj-wanem reflektuji snahu hledat alternativy k nesplnénym ¢inskym investi¢nim ptislibim (Polska
kancelar v Tchaj-peji 2023).

Cinsko-polské vztahy maji i nadale pfedeviim ekonomicky charakter a ideologické sblizovani mezi
obéma zemémi je jen omezené. Polsko sice usiluje o prohloubeni vzajemné spoluprace, ale jeho usili brzdi
geopolitickd realita a strategicka obezietnost. Rostouci vazby Ciny na Rusko jako diisledek konfliktu na
Ukrajiné€ vztahy obou zemi dale komplikuji, nebot’ pro Polsko je Rusko vyznamnou bezpe¢nostni hrozbou.
Navzdory témto problémim hospodaiska spoluprace trva a Polsko ma i nadéle z&jem o ¢inské investice
a vzajemnou obchodni vyménu. Vyvoj ¢insko-polskych vztahii bude zaviset na tom, jak Polsko vyvazi
své ekonomické ambice s bezpecnostnimi prioritami, ndladami vefejnosti a euroatlantickym partnerstvim.

24V lednu 2019 byli ve VarSavé zatéeni manazer spole¢nosti Huawei a byvaly polsky bezpeénostni pracovnik pracujici pro Orange Poland, ktefi
byli nasledné obvinéni ze Spionaze. Ackoli podrobnosti nebyly zvefejnény, zatCeni, které nasledovalo po zadrzeni finan¢ni feditelky spolec¢nosti Huawei
Meng Wan-¢ou v Kanadg, bylo povazovano za dalsi projev strategického napéti mezi USA a Cinou. Piipad vyvolal obavy o mife rizika, které s sebou
nesla pritomnosti firmy Huawei v Polsku, a to se dale promitlo do 11% poklesu podilu firmy Huawei na polském trhu a do ztraty vedouci pozice v
prodeji mobilnich telefont.
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Tchaj-wan, demokracie a obezietnost: proména ¢eského pristupu k Ciné

Spoluprace Ceska s Cinou prosla od 90. let 20. stoleti vyraznymi proménami, coz bylo odrazem
zmén v politickém vedeni, ekonomickych prioritdch a ndladach vefejnosti. Zpocatku se ¢esky postoj
vyznacoval odmitavym skepticismem, ktery vyplyval z demokratickych hodnot prosazovanych
politickymi piedstaviteli zemé, jako byl Vaclav Havel, avSak v nasledujicich desetiletich se s nastupem
ekonomickych piileZitosti zmirnil. Dopad BRI v Cesku ziistal i tak jen omezeny.

Byvaly Cesky prezident Milo§ Zeman stal v roce 2014 v cCele ,,restartu ¢insko-Ceskych vztaht,
ktery sledoval pfedev§$im ekonomické piinosy. Zeman se snazil o sbliZzeni prostfednictvim
bilateralnich dohod, ucasti v platform& 16+1 a piislibi vyznamnych ¢inskych investic. Navzdory
velkym oéekavanim se realita nenaplnila a investice dosahly jen zlomku toho, co slibovaly (Sebok a
Karaskova 2022; Klimova a Viktora 2023). K vyznamnym iniciativam béhem Zemanova plisobeni
patfilo jeho spojeni s Ye Jianmingem, zakladatelem CEFC China Energy, a podpora podnikatelskych
zaméra Seského miliardate Petra Kellnera v Cing. Tyto snahy viak podkopaly skandaly ve spole¢nosti
CEFC a finan¢ni nepiedvidatelnost ¢inského trhu.

Nastup Petra Pavla do funkce prezidenta v roce 2023 znamenal vyrazny posun v ¢eském piistupu
k Ciné. Pavel zaujal vii¢i Ciné asertivnéjsi postoj a akcentoval demokratické hodnoty a lidské prava.
Symbolem tohoto obratu se staly jeho kontakty s Tchaj-wanem, v¢etné prominentniho telefonatu
tchajwanské prezidentce Tsai Ing-wen. Spolu s diiveéj$imi ¢eskymi iniciativami, jako byla navstéva
predsedy Sendtu Milose Vystr¢ila a dalsich predstavitelii na Tchaj-wanu, polozil zéklad pro posileni
cesko-tchajwanskych vztaht. 1 pfes kritiku ze strany Pekingu, jsou odrazem cCeské prioritizace
demokratickych principt.

Pokud jde o technologie a bezpeé¢nost, i zde Cesko pfistupuje k &inskym komponentiim 5G opatrné,
coz se shoduje s bezpe&nostnimi vyhradami Zapadu vici Ciné (Spurny 2022). Také vniméni Ciny ze
strany Ceské vetejnosti se zménilo, nebot’ jej ovlivnily nesplnéné investicni sliby a kontroverze, jako
napiiklad skandal s ¢inskym financovanim Univerzity Karlovy z roku 2019 (Valasek 2019). Podle
prizkumi prevazuje mezi Cechy negativni pohled, Cesi si Cinu spojuji s komunismem a na jeji vliv
ve vlastni zemi pohliZeji kriticky (Turcsanyi a Sedlakova 2020).

Obchodni a investiéni ukazatelé poukazuji na pietrvavajici viznam Ciny jako obchodniho partnera,
ale ¢inské investice v Cesku v posledni dobé pied¢il Tchaj-wan. V1ada Ceské republiky sice signalizuje
zamér vztahy s Cinou prehodnotit, konkrétni kroky vsak ziistavaji nejasné a budouci trajektorie

25 Na Univerzité Karlové vypukl skandal, kdyz se zjistilo, ze néktefi akademici odklanéli miliony ze sponzorskych darti od ¢inskych a obrannych
firem do své soukromé firmy. VySetfovani odhalilo, ze vedeni fakulty o tom véd¢lo, a néktefi funkcionafi byli dokonce firmou placeni. Navzdory
odhadované finan¢ni ztraté¢ az 10 miliont korun univerzita upustila od soudnich krokl s odkazem na nizkou Sanci na uspéch. Spor vedl k uzavieni
univerzitniho ¢inského vyzkumného centra, propusténi klicovych aktéri z fad akademickych pracovniki a k otevieni diskuse o ¢inském vlivu na
akademickou pudu (Valasek 2023).
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¢insko-Ceskych vztaht zavisi na vyvazeni ekonomickych z4jmu na jedné strané a bezpecnostnich
zajmi a demokratickych zavazki na stran¢ druhé.

Strategicky obrat Slovenska: od euroatlantické spoluprace k piatelstvi s Cinou

Slovenska spoluprace s Cinou se podobné jako u ostatnich zemi V4 odvijela od zmén v politickém
vedeni, od ekonomickych faktori a geopolitickych omezeni. Pocatecni uvahy o moznostech
spoluprace s Cinou byly na po&atku tohoto tisicileti omezeny perifernim hospodafskym postavenim
Slovenska a jeho diirazem na sladéni svych priorit s EU a USA. Zlom pfiSel v roce 2009 s navstévou
¢inského prezidenta Chu Tin-tchaa v Bratislavé, ktera piedstavovala prvni vyznamnou interakci mezi
obéma narody (Rod 2023, 277; Cabada a Waisova 2022, 164).

Slovensko pod vedenim premiéra Roberta Fica a jeho populistické strany Smer-SD usilovalo
0 navazani uz§ich ekonomickych vztah s Cinou, pfi¢emz prehlizelo mozné bezpeénostni disledky.
Slovensko usilovalo o otevieni tzv. ,,slovenskych domi v Ciné a v roce 2016 jmenovalo velvyslance
v Pekingu, ale rozsah bilateralnich dohod ziistal i tak omezeny. Cinské investice na Slovensku
setrvaly na minimu a povrchni povahu jejich vzdjemnych vztah podtrhuje i absence memoranda
o porozuméni nebo o strategickém partnerstvi (Cabada a Waisova 2022, 164).

Piehodnoceni piistupu Slovenska pfislo s politickou zménou v roce 2020, kdy nova vlada
zdiiraziovala vyznam euroatlantického partnerstvi a v ramci slovenské bezpeénostni strategie k Cing
pristupovala obezietné. Slovenské zpravodajské sluzby odhalily ¢inské pokusy o naruSeni kritické
infrastruktury, coz odpovidalo obecnéj$im obavam z ¢inského vlivu (Kobierski 2022, 5-6). I vefejnost
vnimala Cinu pfevazné kriticky, podle priizkumi ji nepiiznivé hodnotilo az 70 % Slovéaki. Pouze béhem
pandemie COVID-19 doslo k dodasnému obratu, nebot’ Cina zemi poskytla zdravotnickou pomoc,
diky ¢emuz byla podle 67 % Slovakl zemi, ktera jim nabidla nejvétsi dil pomoci (Cabada a Waisova
2022, 164; Simalik 2020). Mezi ¢inské snahy o posileni mékké sily patii na Slovensku zaloZeni tfi
Konfuciovych institutd a pokus o ovladnuti nékterych slovenskych médii, napiiklad TV Markiza.
Tyto snahy vSak zaznamenaly jen omezeny Uspéch, v ¢emz se odrazi absence silného ¢inského vlivu
ve slovenskou politiku a spoleénost. Absence piimych letd do Ciny a minimalni p¥itomnost &inské
vyroby na Slovensku dale podtrhuji skromnou povahu jejich vzajemnych obchodnich vztahti (Cabada
a Waisova 2022, 164).

Budoucnost ¢insko-slovenskych vztaht zavisi na dalsi strategické orientaci Slovenska. Navstéva
Roberta Fica v Ciné v listopadu 2024 znamenala vyrazny posun ve slovenské zahraniéni politice,
ktera se ted” vice blizi Pekingu. Navazani ,,strategického partnerstvi“ mezi Slovenskem a Cinou
znamena odklon od typického postoje EU, ktera Cinu vnima jako partnera, konkurenta a systémového
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soupefe. Behem Ficovy navstévy si oba staty vyjadfily vzajemnou podporu pfi feSeni klicovych
otazek. Slovensko potvrdilo sviij zavazek dodrzovat politiku jedné Ciny a vyslovné se postavilo proti
jakémukoli zasahovani do vnitinich zalezitosti Ciny, v&etnd zéleZitosti tykajicich se Tchaj-wanu.
Kromé toho se obé zemé ohradily proti politizaci problematiky lidskych prav, ¢imz se Slovensko
ztotoznilo s ¢inskym pohledem.

Z ekonomického hlediska byla navstéva sice formulovana jako snaha o prohloubeni vzajemnych
obchodnich vztahi, ale hmatatelné vysledky byly pouze omezené. Nebyly ozndmeny Zadné nové
vyznamné projekty a hlavnim bodem ekonomického vyznamu bylo rozsiteni bezvizového styku
pro slovenské obcany (gesto viici nckolika dalSim evropskym zemim). Navzdory skromnym
hospodatskym vysledkiim je Ficova rétorika vyrazné procinska. Chvali ¢insky hospodarsky a
technologicky pokrok a vyjadfil podporu ¢inské interpretaci globalnich problémt, véetné konfliktu
na Ukrajiné. Tento piistup naznaCuje mozny posun ve slovenskych zahrani¢népolitickych postojich,
pii¢em? je mozné, Ze Slovensko prestane podporovat rezoluce kritizujici Cinu, zejména v oblasti
lidskych prav (Simal&ik a Sebok 2024).

Slovensko pod vedenim Roberta Fica bude pravdépodobné k Cing vstiicngjsi v politické i
hospodarské oblasti. Ackoli bezprostiedni ekonomické piinosy mohou byt omezené, politicka
orientace naznacuje strategicky obrat, ktery by mohl ovlivnit budouci kroky Slovenska na evropské
1 svétové scéné.

Orbaniv obrat na vychod: mad’arska spoluprace s Cinou

Z visegradskych zemi péstuje nejpevnéjsi vztahy s Cinou Madarsko, coZ vystihuje pragmatické
zaméfeni na hospodafskou spolupraci, rozvoj infrastruktury a diverzifikaci (Rod 2023; Cabada a
Waisova 2022, 158). Tento vztah se naplno rozb¢hl se vstupem Mad’arska do EU v roce 2004 a byl
umocnén politikou ,,otevieni se Vychodu® z roku 2010, ktera usilovala o ¢inské investice, jeZ mély
reSit mad’arské ekonomické problémy, snizit jeho energetickou zavislost a pomoci mu zvladnout
omezeni plynouci z jeho vnitrozemské polohy (Paszak 2021). Mad’arsko se tak jako prvni zemé
EU pfipojilo k ¢inské iniciativé BRI, ¢imz vyjadtilo svij strategicky zamér ptilakat do zemé kapital
z Ciny a Stiedni Asie.

Ustfednim bodem &insko-madarskych vazeb je spoluprace v oblasti rozvoje infrastruktury
a spoluprace mezi akademickymi institucemi. Mezi vyznamné projekty patii zelezni¢ni trat’
Budapest-Bélehrad a zalozeni evropského dodavatelského a logistického centra spole¢nosti Huawei
v Mad’arsku. Akademicka spoluprace pokrocila diky plantim na otevieni kampusu Fudanské univerzity
v Budapesti, ktery méla do roku 2024 pojmout az 6 000 studentt (Cabada a Waisova 2022, 159;
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Euronews 2021). Béhem pandemie COVID-19 Mad’arsko demonstrovalo svou pro¢inskou orientaci
tim, Ze do své narodni strategie zatadilo vakciny Sinopharm a proockovanost touto vakcinou dosahla
jedné z nejvysSich hodnot v Evropé€, ptestoze nebyla schvalena Evropskou lékovou agenturou
(European Medicines Agency, EMA) (Kobierski 2022).

Hospodatské vysledky viak piresto ¢asto nesplnily odekavani. Cinské investice v Mad'arsku
v poslednich letech sice rostou, ale ani tak neodpovidaji pivodnim slibiim. Do roku 2020 pfedstavoval
madarsky vyvoz do Ciny pouze 1,7 % celkového vyvozu a vice neZ tucet spoleénych projektt ztroskotal
nebo nabiral zpozdéni (Cabada a Waisova 2022, 158—160). Nicmén¢ vzajemny obchod do roku 2023
dosahl 14,52 miliardy dolarti, coz piedstavuje oproti roku 2013 narast o 73 %. Pfimé Cinské investice
v Mad’arsku dosahly 7,6 miliardy eur, ¢imz se Cina stala nejvétsim zdrojem zahrani¢nich investic
v Mad’arsku a prokazala budouci potencidl hospodaiské spoluprace (Shimeng 2024). Vyznamnou
prekazkou ziistava vefejné minéni. Vlada Viktora Orbana sice posiluje vztahy s Cinou a povazuje
ji za protivahu EU a USA, ale nalady vefejnosti jsou pfevazné negativni. Prizkumy ukazuji, ze ve
srovnani s ostatnimi zemémi v regionu Mad’arsko spatiuje v Ciné kli¢ového strategického partnera
mnohem &ast&ji nez jiné zemé stiedni a vychodni Evropy (SVE). V roce 2024 tak Cinu zminilo 34
% respondentll, ¢imz ptedstihla Rusko a obsadila druhé misto za Némeckem (Globsec 2024, str. 11).

Vztahy Mad’arska s Cinou ovliviiuje také §irsi geopolitické déni. Orbanova zahraniéni politika sazi
na vyvazovani, a tim padem se snazi udrzovat dobré vztahy s Cinou, EU, USA i Ruskem. V ramci
Orbanovy pragmatické zahraniéni politiky Mad’arsko podporuje Cinu v Radé EU a brani snaham EU
kritizovat porusovani lidskych prav v Cing. Zaroven se viak snazi udrzovat dobré vztahy se zapadnimi
spojenci (Végh, 2022). Kdyz v roce 2024 navstivil v rimci své cesty po Evropé prezident Si Tin-pching
Mad’arsko, jednalo se o vyznamny milnik ve vzadjemnych vztazich. Ob¢ zemé se dohodly na nejméné
16 projektech, v¢etné pobidek pro ¢inské podniky. Naptiklad investice spole¢nosti CATL do zavodu
na vyrobu baterii v hodnot¢ 7,3 miliardy eur ziskala od mad’arské vlady podporu ve vysi 800 milionti
eur, a to v podob¢ daitovych pobidek i infrastrukturni podpory (Thorpe, 2024). Tyto kroky dokladaji
madarské odhodlani prohlubovat s Cinou obchodni vztahy, a to i piesto, ze EU Mad’arsko kritizuje
za nedodrzovani zésad pravniho statu a nekalé praktiky pfi pridélovani prostiedkil ze strukturalnich
fondi.

Cina navic Mad’arsku v dubnu 2024 poskytla nejvétsi pajéku v jeho historii, a to ve vysi 1 miliardy
eur. Tuto pljcku od tfi ¢inskych bank, China Development Bank, Export-Import Bank of China a
mad’arské pobocky Bank of China, musi Mad’arsko splatit do tii let. Mad’arské vlada ji sice vefejné

financovani investic do infrastruktury a energetického sektoru pii zachovani poméru vefejného dluhu
k HDP v mezich horni hranice 28,9 % (Koromi 2024).
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Mad’arsko zlistdva nejvice pro¢inskym statem V4. Jeho snaha o navazani uzSich vztahti s Pekingem
je projevem promyslené strategie, jak vyuzit ¢inské investice coby protivahu napjatych vztahti s EU
a zaroven se vypotradat se slozitymi otazkami vetfejného minéni a globalni geopolitiky. Budoucnost
¢insko-madarskych vztahi bude zaviset na tom, zda Cina dokaze dostat svym investi¢nim slibtim a
zda se Mad’arsku podafi si udrzet své postaveni v EU a na §ir$i mezinarodni scéné.

Zavér

Spoluprace mezi Cinou a zemémi V4 je odrazem diferencovaného a v &ase vyvijejiciho se ptistupu,
ktery se méni podle zmén ekonomickych aspiraci, geopolitického uspofadani a narodnich priorit.
I kdyZ iniciativy jako 14+1 a iniciativa BRI mély za cil integrovat zemé& V4 do cinské globalni
strategie, vysledky jsou smiSené. Nejvice proCinskym stitem je Mad’arsko, které tézi z Cinskych
investic a velkych infrastrukturnich projektd, zatimco ostatni zemé V4 pfistupuji k Pekingu s vétsi
opatrnosti ptfedevsim kviili nesplnénym slibiim, bezpecnostnim obavam a obchodni nerovnovéze.

Polsko a Cesko davaji pied Cinou piednost euroatlantickému spojenectvi a po neddvnych zménach
v politickém vedeni zemé¢ akcentuji demokratické hodnoty a partnerstvi s Tchaj-wanem. Slovensko,
které se v Ciné historicky angazovalo nejméné, vykazuje pod sou¢asnym vedenim znamky obratu,
ale nadale ho omezuje geopolitickd realita a skeptickd nalada vefejnosti. Aktivni angazovanost
Mad’arska ve vztahu k Cing sice pfinasi ekonomické zisky, ale ¢eli negativnim néladam vefejnosti a
nenaplnénym ocekavanim.

Budoucnost vztahii mezi Cinou a V4 bude zéleZet na vyvazovani mezi ekonomickymi pileZitostmi
a strategickou obezfetnosti, na feSeni obchodni nerovnovahy a na sladéni narodnich politik s cili EU.
Tento mnohostranny vztah bude i nadale utvatet souhra mezi politikou EU, soupefenim USA a Ciny
a domacimi prioritami.

Doporuceni:

* Posileni jednotného regionalniho piistupu. I kdyz je tento pohled mozna spiSe idealisticky,
nejlepsim fesenim by bylo, kdyby zemé& V4 svijj postoj viéi Ciné koordinovaly a postupovaly
jednotné. Spolecna strategie by posilila jejich vyjednévaci silu, omezila schopnost Pekingu
vyuZivat bilaterdlnich rozport a sladila by jejich usili s $ir§imi cili EU. Vzhledem k soucasné
politické realité — zejména k rostoucimu sblizovani Mad’arska a Slovenska s Cinou — je viak
takova koordinace velmi nepravdépodobna.

» Diverzifikace hospodarskych partnerstvi. Aby se snizila pfiliSna zavislost na ¢inskych investicich
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a obchodu, mély by zemé& V4 posilit své vazby na podobné smyslejici globalni demokratické
partnery, jako jsou Spojené staty, Kanada, Velka Britanie, Izrael, Japonsko, Jizni Korea, Australie,
Indie, Tchaj-wan a demokratické zemé Sdruzeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN), napiiklad
Indonésii a Filipiny. Rozsifeni téchto partnerstvi by nejen snizilo miru ekonomické zranitelnosti,
ale takeé by posililo vyvazené¢jsi a odolnéjsi obchodni vztahy.

» Zvysitdohled nad strategickymi investicemi. Vzhledem k jeho slozitosti je nutné tento mechanismus
implementovat na narodni urovni, jak je tomu naptiklad v Cesku pod zastitou Ministerstva
pramyslu a obchodu. Zahrnuje zavedeni ptisnych regulacnich rdmct pro monitorovani a kontrolu
zahrani¢nich investic v kli¢ovych odvétvich, jako jsou telekomunikace, energetika a infrastruktura.
Tato opatfeni by méla zahrnovat ptisné kontroly investic s cilem zmirnit potencidlni bezpe¢nostni
rizika, zejména ta spojena s ¢inskym vlivem.

* ZvySeni informovanosti vefejnosti a instituciondlni odolnosti. Je potieba skrze strategickou
komunikaci zvysit transparentnost kampani zaméfenych na posileni ¢inského vlivu. Soucasné je
tteba zabezpecit instituce pifed nezddoucim zahrani¢nim vméSovanim — zejména v akademické
sféte, médiich a v oblasti technologii. Pravidelné skoleni by mé¢la upozoriiovat na mozna rizika a
slaba mista spoluprace s Cinou.
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