nazory & vzdélavani

e

Stiftung

Jen spatny zakon frustruje volice

Tomas Tretina a Jaroslav Polacek

Policy Paper ¢. 3/2023

Topaz | Opletalova 1603/57, 110 00 Praha 1
Tel. +420 255 790 915
info@top-az.eu




%)

nazory & vzdélavani

/// Seidel

Stiftung

Pro¢ zménit zakon o volbach do obci

Smyslem zmeény volebniho zakona, ktery projednaval Senat v roce 2023 jako
navrh ¢. 270 na zménu zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a
0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist bylo zabranit frustrujici
situaci, kdy voli€ nechape, pro€ byl zastupitelem obce zvolen nékdo s mensim
poctem hlasl nez ten, ktery se nedostal, a pfitom mél hlast vice.

Stdvajici systém vlastné neodpovida vali voli€a. JednoduSe feceno — volebni
systém ,,déla“ néco jiného, nez si voli¢ mysli, Ze kona.

1. Dodnes silidé mysli, Ze davaji preferencni hlasy.
2. Vétsina volicu je dnes presvédcena, Ze voli lidi, panasuje.

Oboje je omyl. Hlasy davaji strané nikoliv jednotlivym kandidatim. A kazdy hlas
ma stejnou vahu. Preferencni hlasy ve volebnim systému nejsou. Nékolik desitek
let se kazda strana ¢i kandidat snazi vysvétlit, jak systém funguje. Bez velkého
efektu. Systém potfebuje zménu, kterou pfedkladatel navrhl.

Nesrozumitelny volebni systém navic zvySuje riziko nizSi volebni uUcasti. Ve
verejném prostoru ¢asto zazniva vétu: , Proc bych sel volit, vZdyt je to jedno, komu
ddm hlas, stejné tam sedi nékdo jiny.“

Navrhovatelé proto navrhli upravit systém tak, Ze nedojde ke zméné, ktera by
nutila voli¢e délat néco jinak. Méni se pouze to, jak se hlasy scitaji a vyrazné klesne
pocCet téch, ktefri nechapou, jak se nékdo zastupitelem stal a jiny ne. Podoba
volebnich listkd dle navrhu zlstdva v podstaté stejnd a zplsob hlasovani na
volebnim listku je také totozny. ZUstdvd panasSovani. ZUstava volba celé volebni
strany nebo jednotlivcl ¢i jejich kombinace.

Zasadnim zpUsobem se vSak méni prevod hlasG na mandaty, ktery je
transparentnéjsi a napliuje ocekavani, kterd jsou se stavajicim systémem
hlasovani spojena. Autofi ndvrhu, mezi které patfil pfedni odbornik na volebni
systémy doc. Tomas Lebeda z olomoucké Palackého univerzity, navrhli zavedeni
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proménlivé smiseného volebniho systému, ktery zlstava flexibilni jak pro malé
obce, tak pro velka mésta.

Predkladateli navrhu byli mistopredseda Senatu Jifi Oberlfalzer a senator Petr
Sté&pdanek, ktefi pFi pFipravé novely Uzce spolupracovali se SdruZenim mistnich
samosprav, a i ti pfi svém Setreni zjistili, ze vétSina obci si pfeje zménu stavajiciho
systému tak, aby odrazZel ocekavani volic¢ a bylo zachovano tzv. panasovani.

Charakteristika promeénlivé smiSeného systému.

Hlasovaci listek se neméni. Méni se vyznam hlasu. Kfizek strané, obvykle
oznacovany jako “velky kfizek”, bude hlasem v pomérné volbé. Tyto stranicke
hlasy budou zapocitany volebni strané, jejiz kandidatni listina se nemeéni. Naopak
jmenné hlasy (obvykle malé kfizky) jsou nezcizitelnymi hlasy jednotlivych
kandidatl a scitaji se zcela oddélené od hlasd stranickych. Budou pouZity
vyhradné pro rozdélovani pomoci vétsSinového systému.

Pocet mandatl, které se budou rozdélovat pomérné a které se budou rozdélovat
vétsinové, zavisi na poctu hlasu, které voli¢i odevzdali strandam a které odevzdali
kandidatam.

Nejprve se sectou vsechny hlasy pro volebni stranu dohromady a vSechny jmenné
hlasy dohromady. Na zakladé poméru mezi stranickymi a jmennymi hlasy se ve
stejném poméru rozdéli i mandaty na pomeérné a vétsinové.
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Pfiklad pro snazsi pfedstavu.

Mame obec s 17 ¢lennym zastupitelstvem, ktera ma 10 000 obyvatel, kazdy voli¢
ma tedy 17 hlasU, takZe volici rozdéluji celkem 170 000 hlast. Stala se velka véc —
volili vSichni. Ve volbach bylo 50 000 hlast odevzdano jako malé kfizky, tedy
jmenné, ztoho vyplyva, Ze v zastupitelstvu bude 5 mandatl vychazejicich
z vétSinové volby. 120 000 hlast bylo odevzdano pro strany v pomérném
systému, takZe v zastupitelstvu bude zastoupeno 12 mandatd.

Dale to je snadné — sefadite kandidaty s malymi krizky a prvnich 5 ma mandat.
Zbyvajicich 12 mandatl se rozdéli, tak jak se rozdéluje dnes —pomérné. Kandidat,
ktery se diky jmennym hlasim dostal z pomérného systému do vétsSinového a
neuspél, vraci se zpét na pUvodni misto na kandidatni listiné strany. Tim padem,
pokud je na pfednim misté na kandidatce, mUze byt zvolen, i kdyZ nebude mit ony
jmenné hlasy.

Cely systém vykazuje velkou variabilitu, ktera odrazi vili voli¢l a zachovava tak
principy demokracie. Oproti stavajici Upravé tu je novinka — systém umozni volbu
i samostatnych kandidatl, ktefi nejsou na listiné nékteré volebni strany. Tito
budou soustiedéni v jedné ¢asti hlasovaciho listku, avsak takovym zpUsobem, aby
je voli¢i vnimali podobnég, jako kandidaty na listinach volebnich stran.

Obec (situace): Malé kFizky — volim jméno | Velké krizky — volim stranu
17 zastupiteld 50 000 hlasu 120 000 hlast
17 hlast

pro kazdého volice
10 000 obyvatel

] . 5 mandatd, 12 mandatq,
tj. 170 000 hlasC
Vétsinové. Pomérné d'Hont
Hlas pro ty s nejvétsim Pocita se bez kandidatu, kteri
poctem hlas( maji mandat

z vétsinového systému
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Kritika navrhu

Z navrhu méli néktefi obavu, protoZze vypadal slozité. PfestoZe se nic neménilo
pro volice, ve volebni procedure hraji vyznamnou roli i ti, ktefi budou cely proces
voleb a scitani vysledk( organizovat. Na odborném seminafi, ktery se konal
vlednu 2023 vSendtu 1. mistopfedsedkyné Ceského statistického UFadu i
zastupce Ministerstva vnitra ubezpecili posluchace, Ze i s touto novelou si s
organizaci voleb budou takrikajic védét rady.

Rusi se 10 % hranice pro zménu mista na kandidatce. Je z hlediska pocitani
vysledkl zbytecnd, coZ mohlo prispét k vétsi akceptaci navrhu verejnosti. Mohlo
se stat to, co si obcané mysli, Ze |léta délaji — rozhoduji o tom, kdo bude
zastupitelem. Lidfi kandidatek volebnich stran byly na druhou stranu zvyhodnéni
pfisné vazanou podobou kandidatky. V pomérném systému se neskace. Zména
méla z vyse recenych dlvodu prispét k dalsi kultivaci komunalni politiky.

Novela zavadéla institut doplnovacich voleb. Pokud &ast zastupitelstva slozi svij
mandat, nemusi se konat volby nové a volit se celé zastupitelstvo znovu, ale pouze
doplni stavajici uvolnéné mandaty. Zejména starostové z mensi obci vi, Ze timto
krokem — vyvolani novych voleb — ¢asto mensina drzela v Sachu vétsinu. Volebni
systém pro komunalni volby je v nasi zemi vyzvou. Ceskd republika a s ndmi snad
uz jen Francie, jsou vyjimecnymi zemémi v porovnani s ostatni Evropou pravé v té
rozdilnosti komunit velkych mést a malych obci.

Predkladatelé predpokladali, Ze v malych obcich bude systém cCastéji inklinovat
k pfevaze vétsSinovych mandatl, naopak ve vétsich méstech bude pravdépodobné
vy$Si podil mandatl zvolenych pomérnym zplsobem. Senat projednaval
propracované a unikatni reseni, které mohlo vnimani voleb a celé komunalni
politiky vyrazné zlepsit. Prestoze voli¢i chtéji systém, ktery je svymi vysledky
neprekvapuje, vtomto pripadé sendtofi rozhodli, Ze navrh do Snémovny
nepos$lou. Svym hlasovanim 19. dubna rozhodli o nepfijeti usneseni, ¢im
projedndvani skondilo.?

1 Viz https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasa?0=14&5=10&H=7 a
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=4956
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Autofi:

Senator Tomas Tretina byl zpravodajem diskutovaného sendtniho navrhu zdkona. Je
Cesky politik a pedagog, od roku 2020 senator za obvod ¢. 54 — Znojmo, v letech 2012 az
2016 a opét od roku 2020 zastupitel Jihomoravského kraje, od roku 2002 zastupitel a od
roku 2010 starosta mésta Moravsky Krumlov

Jaroslav Polacek je seniorni analytik institutu TOPAZ, ktery se dlouhodobé volbami a
volebnimi kampané zabyva. Je autorem knihy Volby v kapse.

Editorka publikac¢ni fady: Mgr. Lucie Tungul, M.A., PhD.

Ke stazeni dostupné na: http://www.top-az.eu/ke-stazeni/

Financovano némeckym ministerstvem zahrani¢i na zdkladé usneseni Némeckého
spolkového snému. Geférdert vom Auswartigen Amt aufgrund eines Beschlusses des
Deutschen Bundestages.
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