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O partnerech projektu

TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdélavaci a think-tankova platforma politické¢ strany TOP 09
inspirovana podobnymi projekty v zahranic¢i. Jeho poslanim je otevirat diskusi o konzervativnich
idejich s Sirsi stranickou 1 nestranickou verejnosti. Jadrem Cinnosti jsou debaty o celospolecenskych
tématech s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvaieni
nazorovych alternativ k vystuptim vetejné spravy a tvorba analytickych a koncep¢nich materidlt
pojednévajicich o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feSeni.

Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zalozeno v roce 2012 jako
politicka nadace a oficialni think-tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi
cile: podporovat pravicové mysleni, ptispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouzit jako
ramec pro narodni politické nadace i ¢leny akademické obce a rovnéz stimulovat vetejnou debatu
o EU. Prosazuje proevropské mysleni vychazejici z kiest'anskodemokratickych, konzervativnich
a jim pfibuznych politickych hodnot.



O autorech

Peter Hefele je ekonom a hospodarsky historik. Dlouha 1éta piisobil v asijsko-pacifickém regionu
v nadaci Konrad-Adenauer-Stiftung. V lednu 2022 se stal politickym feditelem Wilfried Martens
Centre for European Studies, oficialniho think tanku Evropské lidové strany (EPP). Zamétuje se
na mezinarodni a rozvojovou politiku, asijsko-evropské vztahy, energetickou bezpecnost a zménu
klimatu.

Zora Hesova je odbornou asistentkou na Ustavu politologie Filozofické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze. Vénuje se nadbozenstvi v soucasné politice se zvlastnim zaméfenim na kulturni valky ve
sttedni Evropé¢ a islam na Balkané. Zora Hesova napsala knihu o filozofii Abu Hamid al-Ghazaliho,
spolueditovala knihu o kulturnich valkach ve stfedni Evropé a piSe odborné ¢lanky o islamu v Evropé
a o nabozenstvi a populismu.

Pavel Hrobon je zakladatelem a vedoucim partnerem Advance Healthcare Management Institute,
organizace zamétené na vzdélavaci a vyzkumné aktivity v oblasti zdravotnictvi. Prednasi na
Univerzité¢ Karlové a v Management Centre Innsbruck. V letech 2006 az 2009 byl naméstkem
ministra zdravotnictvi, predtim zastaval funkci feditele pro strategii ve VZP. Nékolik let pracoval
jako konzultant ve spolecnosti McKinsey & Company a jako prakticky lékat. Vystudoval medicinu
na Univerzité Karlove a zdravotni politiku a management na Harvard University.

Jakub Charvat je politolog, ptisobi na Metropolitni univerzit¢ Praha a Univerzité J. E. Purkyné
v Usti nad Labem. Zabyva se piedeviim studiem volebnich systémi a volebnich reforem, dale se
pak vénuje problematice promén politického stranictvi a politické komunikace a soudobou ¢eskou
a stfedoevropskou politikou.

Otomar Slama je pifedsedou spravni rady dcefiné spolecnosti Univerzity Karlovy Charles University
akademicka spin-off spolecnost GeneSpector s.r.0. Vystudoval vetejnou politiku ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich, dale mezinarodni vztahy a evropska studia, je drzitelem titulu MBA a také doktorandem
na VSB-TUO. Je drzitelem prestizni certifikace RTTP (Registered Technology Transfer Professional)
od svétové aliance ATTP.

Lucie Tungul vystudovala mezindrodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii a evropska
studia na Univerzit¢ Palackého v Olomouci. Deset let ptsobila na Fatih University v Istanbulu.
Zamgétuje se na europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci, a otazku evropské identity.
V soucasné dobé je odborna asistentka na Katedfe politologie a spolecenskych véd Pravnické
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fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, ptisobi jako vedouci vyzkumu v institutu TOPAZ a jako
predsedkyné jeho akademické rady. Od roku 2018 je ¢lenkou piedsednictva Ceské spoleénosti pro
politické védy a od roku 2020 ¢lenkou akademické rady WMCES.
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Boj (nejen o) stredni Evropu.

Lucie Tungul

Rada lidi si dnes klade otazku, jaké je budoucnost liberdlni demokracie (nejen) ve stiedni Evropd.
Zatimco v 90. letech mnoho odbornikt véfilo, Ze demokracie je na vzestupu, zacatek nového tisicileti
piinesl rezervovanéjsi ptistup. Proces demokratizace totiz neni linearni, nejedna se o automaticky
pohyb jednim smérem. Terorismus, ekonomickd a finanéni krize, migracni vlna, klimatickd zména
a pandemie pfedstavuji jen ty nejviditelnéjsi faktory, které mély zasadni vliv na politickou stabilitu
evropskych zemi, véetn€ novych demokracii ve stfedni Evropé.

Casto sly§ime o problémovém vyvoji v Mad’arsku a v Polsku, zatimco Cesku a Slovensku je vénovan
omezengjsi prostor, ackoliv vSechny tyto zemé tizi disledky nedostatecného demokratického ukotveni
jejich demokratickych instituci. Akutni hrozbou je slaba a zranitelnd institucionalni struktura. ZvIast’
problematické se potom jevi nesystémové prvky vétsinové demokracie. Castym neduhem je tendence
vidét problém v osobnostech, ale problémem jsou i procesy, které jim umoznuji uzurpovat moc.
Zaroven jsme dostatecné kritiCti k silam, které sami sebe oznacuji za prodemokratické a proevropské.
Jak rychle mohou v ramci politické soutéze politicti konkurenti ménit postoje jsme v prostiedi stfedni
Evropy vidéli mnohokrat.

Dal8im dulezitym faktorem, na ktery je tieba myslet, je vliv vnéjSich aktért. Vné&jsi aktéfi nejsou
sice hlavni hybnym prvkem procesu demokratizace, nicméné¢ mohou mit na jeji prubéh vyrazny
dopad. Prilis velky vnéjsi tlak mize byt kontraproduktivni a pokud se stietnou dvé protikladné vnéjsi
sily, mohou posilit polarizaci a fragmentaci spole¢nosti a tim zvysit jeji zranitelnost. V prostoru
sttedni Evropy pulsobila jako civiliza¢ni sila Evropska unie a pfislib ¢lenstvi byl jejim nejvlivnéjsim
nastrojem. Doba, kdy se zem¢ stiedni Evropy staly ¢lenskymi zemémi, ale kolidovala s nastupem
nejistoty a strachu v mezindrodnim prostfedi, coz negativn¢ ovlivnilo jejich proces socializace
v evropskych strukturach a také uvolnilo ruce jinym vné¢j$im aktériim, ktefi si kladli za cil branit jejich
demokratizaci a posilovat autokratické tendence. Nejviditelnéji silila ambice Ruska vyuzit mékkou
i tvrdou silu k obnové svého vlivu ve vychodni a stiedni Evropé¢.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze 1 ti aktéfi, ktefi jsou vnimani a sami sebe prezentuji jako
prodemokratické sily, mohou védomé ¢i nevédomé posilovat autoritaiské tendence a tyka se to
1 samotné Evropské unie. Studium europeizace novych ¢lenskych zemi se mnohem vice zabyvalo

1 Cast tohoto textu diive vysla v ¢ervnu 2022 jako esej Touha po uznéani a jeji neliberalni tvat v revue Akademix. Viechna ¢&isla jsou dostupna na
webu https://academixrevue.cz.
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kladnymi neZ negativnimi efekty jejiho plisobeni na narodni uroven. Pfitom neni pochyb, ze Evropska
unie udélala fadu chyb. Svou atraktivitu pro zemé¢ stfedni Evropy brala jako neoddiskutovatelny fakt
a podcenila potiebu aktivné budovat sviij ,,brand* 1 po rozsifeni v roce 2004. To se délo v situaci, kdy
se fad¢ obcanll zdalo, Ze zemé a organizace podporujici rozmach demokracie ztraci dech, zatimco
jejich protivnici jsou na vzestupu. Interni problémy demokratickych velmoci podkopavaly jejich
divéryhodnost jako promotérit demokracie.

Zasadni je propojeni vngjSich aktérti s mistnimi elitami, nebot’ to jsou pravé rozhodnuti, zajmy
a hodnoty domaécich politickych elit, které ur€uji hustotu a povahu vazeb na vngjsi aktéry a tim
ijejich vyznam pro domaci politiku a ekonomiku. Samotné elity mnohdy nebyly duchem demokraty,
ale citily, Ze vazba na vnéjsi aktéry prosazujici demokratizaci pro né byla politicky vyhodna, coZ v
pipadé EU ale ¢asem ztracelo na piesvéd&ivosti. V ervenci 2022 po tfinacti letech Cesko zacalo
pfedsedat Radé Evropské unie. Délo se tak ve velmi komplikované situaci, kdy celd zemé stejné
jako Evropa staly pied velkymi vyzvami v podobé ekonomické, spolecenské i politické nejistoty.
Ceska vlada vzesla z voleb v fjnu 2021 sice stala na koalici péti stran, coz hrozilo komplikovat
jednotu postoju, ale zarovenn méla jasnou vétSinu v obou kamerach parlamentu a dokazala predstavit
jednotnou a jasné €itelnou frontu v postoji k Rusku a Ukrajiné.

Do jisté miry se tim propojil odkaz prvniho a druhého ceského piedsednictvi EU. V piipadé
prvniho ptedsednictvi v roce 2009, kdy stiedopravé vladé predsedal Mirek Topolanek, muselo
teské predsednictvi fesit spor mezi Ruskem a Ukrajinou ohledné plynu, ale Cesko také dohlizelo na
historicky prvni summit Vychodniho partnerstvi (jehoZ iniciace je mu n€kdy mylné pfisuzovana).
Vlada Petra Fialy stoji v c¢ele Unie v okamziku, kdy se pifetvaii vztah EU k jejim vychodnim
sousediim a tato otdzku se také zcela predvidatelné dostala mezi priority Ceského piedsednictvi.
Cesko podpotilo dalii rozsiteni EU, piijalo ostry postoj k rozpinavosti Ruska a v kontextu 3irstho
pojeti bezpeénosti se vymezilo viici Cing. Zaroven muselo na domaci i evropské scéné hledat feseni
energetické krize, rostouci inflace, migra¢ni krize. Mezi priority ¢eského piedsednictvi se tak kromé
zvladnuti uprchlické krize, povalecné obnovy Ukrajiny a energetické bezpec¢nosti zatadilo posileni
evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru, strategickd odolnost evropské
ekonomiky a odolnost demokratickych instituci.

Tato publikace byla pfipravena v poloviné roku 2022, tedy na zacatku ceského predsednictvi,
a neni schopnd zhodnotit, jak Cesko naroc¢nou roli piedsedajici zemé zvladlo. Piedstavujeme
nicmén¢ zamysleni nad riznymi aspekty problémt, které mezi vyclenéné priority patii, a to na
piesouva smérem k zemim stiedni a vychodni Evropy a k severskym zemim. Tradi¢ni mocnosti jako
Némecko a Francie musi piehodnotit své vlastni postoje. Kromé toho je tieba posilit evropsky pilif
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transatlantického bezpeénostniho spoleenstvi tak, aby podpofil USA v boji proti silici Cing. Lucie
Tungul tesi, jak pandemie covid-19 a ruska agrese na Ukrajin¢ spolu se socioekonomickou nerovnosti
zhorSily vyhlidky na naplnéni cil boje proti zméné klimatu a na vidinu siln¢j$i geopolitické role pro
Evropu. Strategie adaptace a mitigace na klimatickou zménu musi zahrnovat dikladné pochopeni
vazeb mezi klimatickou zménou a bezpecnostnimi hrozbami. Strategie sniZovani rizik by mély
obsahovat opatieni, kterd by omezovala negativni dopad klimatickych rizik na bezpecnost.

Zora Hesova se vénuje problému kulturnich valek, kterych jsme svédky v celé tadé ¢lenskych
zemi Evropské unie. Kulturni valky jsou nezddoucim projevem promén politiky, ale také védomym
nastrojem politického boje. Odrazeji spole¢enské disledky globalizace a promény ekonomického
akomunika¢niho modelu, se kterymisisoucasna sttedova ¢iliberalni politikanevirady. Kulturalizované
feSeni typu paternalistického nacionalismu, které kulturni valky cilen¢ pouziva, problémy nefesi, jen
mitiguje, a opousti od liberalnich a emancipacnich idealti modernity. Je nutné politickou praxi védomé
kultivovat, jakoz i orientovat na feSeni zasadnich, a ne zastupnych, vyzev soucasnosti. Jakub Charvat
se nasledné zabyva problematikou korespondencni volby, kterou v roce 2022 opé€t netispésné fesil
cesky parlament, ackoliv se jedna o zptisob voleb, ktery je v fadé evropskych zemi standardni a ma
podporu vladni vétSiny. Podle autora bohata zahrani¢ni zkuSenost mize byt efektivné vyuZita jednak
pro obecnou diskusi o ptinosech a rizicich korespondenéni volby, jednak ve snaze minimalizovat
pochybnosti a veskera rizika souvisejici s jejim pfipadnym zavedenim do ¢eské volebni legislativy.
Pro ceské prostiedi navrhuje zavést korespondencni hlasovani pro obcany disponujici piekdzkou
v osobnim vykonu volebniho prava v podob¢ zahrani¢niho pobytu a z technickych a administrativnich
divodi omezit moznost koresponden¢niho hlasovani na snémovni a prezidentské volby.

Posledni dvé kapitoly se zamé&fily na sice méné viditelné, ale 1 tak ditleZité priority Ceského predsednictvi.
Tim prvnim je zdravotni péce, jejiz efektivita byla béhem pandemie covid-19 mnohokrat ohrozena
a jeji negativni disledky si €lenské zemé EU ponesou jest€ mnoho let. Pavel Hrobon navrhuje vyuZit
zahrani¢nich zkuSenosti z dalSich ¢lenskych zemi EU a Spojeného kralovstvi pro zefektivnéni ¢eského
zdravotnictvi a sniZzeni Cekaci doby na planované zakroky, které po pandemii covid-19 vyznamné
narostly, ¢ehoZ by bylo mozné dosdhnout rozsifenim jednodenni péce. Zavérecny text se soustiedi na
podporu rozvoje akademickych spin-off, coz predstavuje vyznamny nastroj, kterym univerzity mohou
pfispivat k mistnimu rozvoji. V Evropé se sice zatim jedna o relativné malo vyuzivany nastroj, ma ale
obrovsky potencial a je soucasti priorit ceského Ministerstva pro védu, vyzkum a inovace. Podle autora
Otomara Slimy Cesko disponuje vysokym potencidlem, aby se znalostmi a technologiemi zatadilo
mezi nejinovativnéjsi zemée Evropy a inspirovalo dalSi zemé& byvalého vychoziho bloku v nasledovani
ptikladu dobré praxe. Jednim z vyznamnych, jiz provéfenych, a hlavné u¢innych néstroji je podle néj
pravé podpora vzniku akademickych spin-off spole¢nosti.
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Na zavér tohoto textu pfipomenime, co ve své kapitole uvadi Peter Hefele. Valka na Ukrajiné bude
mit fadu zasadnich dopadli na ekonomické a bezpecnostni uspotfaddani Evropy. Zaroven ale vede
k vyznamnému pieskupeni mocenskych vztaht na kontinentu. Tandem Francie a Némecka vici
vychodni Evropé¢ a Pobalti dlouhodobé prosazoval transakéni piistup, ktery selhaval jiz v dobé
migraéni krize, a valka na Ukrajin¢ plné odhalila jeho limity. Jejich modelu obchodniho pronikani
na ,,vychodni trhy* a vyuzivani jejich levné pracovni sily chybélo geostrategické zaméieni. S jistou
rezistenci se setkalo také vynucovani norem a pravidel, které tyto zem¢ samy mnohdy nedokazaly
naplnit.

Zem¢ stiedni Evropy ziskaly pocit, ze jsou v Evrop¢€ i nadale obcany druhé kategorie. K rostouci
ekonomické prosperité se tak nepfidal pocit uznani, Ze je ,staré” €lenské zemé& povazuji za sobé
rovné. Stfedoevropské spolecnosti trpély pocitem neuznani (non-recognition). Tento koncept
rozvinuty kanadskym filozofem Charlesem Taylorem lze aplikovat na situaci, kdy v ramci evropského
spoleCenstvi touzi nové Clenské zemé po dvou komplementarnich faktorech uznani, které by jim
umoznily identifikovat se s evropskym spole¢enstvim — touZi po uznani sebe sama jako rovnopravného
partnera, ale zaroven usiluji o respektovani své odlisnosti v situacich, kdy jednaji nebo se rozhoduji
jinak, nez Némecko a Francie.

Vstup do Evropské unie navic otevrel staré nejistoty. Jednotny trh, schengensky prostor a evropské
obCanstvi sice podpofily ekonomickou prosperitu, ale také mély dopad na migraci. Potencionalni
pftiliv cizincii upozornil na umélou homogenitu zemi sttedni Evropy, kterd byla diisledkem minulosti,
Jiz nebyly pfipraveny celit. Migrace naruSovala mytus jednoho naroda a jednoho jazyka, ktery
témto uzemim az do poloviny 20. stoleti byl cizi. Jestlize 90. léta nutila spole¢nost vyrovnat se
s ekonomickymi, politickymi a spolecenskymi disledky socialismu, migrace otevirala minulost
jesté hlubsi a Casto neméné¢ traumatizujici. Komunisticka propaganda nabidla jednoduchy narativ
ospravedlnujici akty nespravedlnosti pachané na menSinach ve jménu budovani statu, ale ten
v demokratické spole¢nosti nemohl obstat.

Komplikovanou historii statnosti zemi stfedni Evropy a naruseni statni suverenity procesem evropské
integrace vyuzily neliberalni sily, jejichz vefejna debata o migraci byla ovlivnéna vSudyptitomnym
metodologickym nacionalismem, ktery povazuje narodni stat za pfirozenou jednotku a dava do
jednu urovné narod a spolecnost. Nasly v odporu k migraci téma, které jim umoznilo mobilizovat
¢ast spolecnosti. Obavy o vlastni identitu, kterou méla migrace ohrozit, spolu s pocitem neuznani
v Evropé podkopaly legitimitu teze ,,navratu do Evropy*. U casti stfedoevropské verejnosti se ustalil
pocit, ze kdyz je chtéji mit za visegradské vyvrhele, tak t€émi vyvrheli budou — tak néjak podle hesla
prvniho ¢eského predsednictvi EU v roce 2009 ,,Evropé¢ to osladime.
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Ruska agrese vii¢i Ukrajin€ a nerozhodna reakce obou zemi snizily kredibilitu Francie a Némecka
jako zemi schopnych vést evropsky kontinent a ochotnych branit evropské hodnoty, kterymi se tak
casto ohanély. Spojeni zemi vychodni Evropy a Pobalti se severskymi zemémi, Spojenym kralovstvim
a USA povede k prenastaveni politickych sil v Evropé. Jeho podoba neni v této chvili jasna, ale ¢eské
predsednictvi EU, po kterém nasleduje Svédsko, miize ovlivnit, jaka podobu ziska budoucnost EU.
Mottem ,,Evropa jako kol se zda, Ze tuto roli bere vazné.

V tomto procesu by si v§ak méla ¢eska stejné jako fada jinych evropskych vlad uvédomit, ze spojenectvi
v boji proti ruské agresi nemize piehlusit nebezpeci vzestupu Sovinismu, populismu a extremismu,
jak vidime nejen v Mad’arsku a Polsku, ale i v fad¢ dalSich evropskych zemi. Spolecenské védy
musi nabidnout komplexni a systematické zhodnoceni pfiin soucasného stavu ohroZeni liberalni
demokracie ve (stfedni) Evropé. Co je ale uz ted’jisté je to, Ze pro pokra¢ovani posileni demokratického
vladnuti bude nutné posilit divéru ve stat a celkové zvysit odolnost zemi sttedni Evropy a Pobalti
proti nedemokratickym vliviim, které nabizi na prvni pohled rychla a efektivni feSeni, a proti kterym
se fad€ obcanli zda demokraticky proces pfili§ zdlouhavym a nepraktickym.
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Transatlantické vztahy: Spojené kralovstvi, Francie, Némecko
a stfredni Evropa?

Peter Hefele

Shrnuti: Ruska véalka proti Ukrajiné zasadné rozttistila evropskou bezpecnostni architekturu ustavenou
v 90. letech 20. stoleti, coz ma kolosalni diisledky nejen pro samotnou evropskou bezpecnost, ale
k zemim stfedni a vychodni Evropy a k severskym zemim. Tradi¢ni mocnosti jako Némecko a Francie
musi prehodnotit své vlastni postoje. Kromé toho je tfeba posilit evropsky pilit transatlantického
bezpeénostniho spole¢enstvi tak, aby podpoiil USA v boji proti silici Ciné.

Klicova slova: bezpecnostni politika, NATO, Evropska unie, Cina, Rusko, valka proti Ukrajiné,
Spojené kralovstvi

Uvod

Ruska valka proti Ukrajin¢ zasadn¢ rozttistila evropskou bezpecnostni architekturu ustavenou v 90.
letech 20. stoleti. Zdiskreditovala vize a iluze o spole¢ném ,,evropském domé®, o fadu zalozeném
na pravidlech ¢i o spolecném tzemi prosperity, které se mélo rozpinat od Lisabonu po Vladivostok.
Vialka na Ukrajin€ vedla k tomu, ze se do Evropy bezprecedentnim a ne¢ekanym zptisobem vratily
Spojené staty — nebo jesté 1épe ,,anglosféra® (Drea 2022). Navzdory letitym diskusim o evropské
,strategické suverenité* byla pro obranu Ukrajiny a vychodniho kiidla NATO rozhodujici podpora
Spojenych stati a Spojeného kralovstvi. Dopad této valky na evropskou bezpecnostni architekturu,
evropskou bezpecnostni kulturu a mentalitu a na vnitini rozmisténi mocenskych sil v Evropé bude
masivni a dlouhodoby.

Tato kapitola bude na pozadi tohoto vyvoje nejprve zkoumat ménici se roli hlavnich evropskych
mocnosti, zejména Francie, Némecka a Spojeného kralovstvi. Dale se bude zabyvat rostoucim
vyznamem zemi stiedni, vychodni a severni Evropy v souvislosti s jeji vlastni budoucnosti— a to
1 mimo soucasnou krizi. V neposledni fad¢ se pokusi rozpracovat budouci roli Spojenych statt v
Evropé a predstavi analyzu budouciho ptetvaieni transatlantickych a globélnich vztahii.

2 Pouziti téchto termini se v poslednich letech v evropském diskurzu mirné posunulo od ,.strategické autonomie® ke ,,strategické suverenité*.
Zakladni vyznam vSak zistava viceméné stejny: Evropa musi byt schopna jednat kolektivné, kdykoli je to mozné, avsak nezavisle, pokud je to nutné.
Viz napt. Elysée (2017); Szewczyk (2022); Dupré (2022).

-14-



Mezi vedenim a ,, evropskou autonomii“: Francie a Némecko

Dynamika evropské integrace byla v minulosti ¢asto ovlivnéna osou Paiiz-Berlin. AvSak jiz v pozdéjSich
letech vlady Angely Merkelové se vytratil francouzsko-némecky konsensus a spolecnd snaha urcovat
budouci sméfovani ,,projektu Evropa“. Kdyz francouzsky prezident Emmanuel Macron v roce 2017 volal po
strategické autonomii Evropy, jeho iniciativa se v Berlin€ setkala s témét nulovym ohlasem (Federl 2017).
Zmény ve vlade a silné protievropské hnuti ve Francii obnoveni dynamiky tohoto tradi¢niho tandemu
jesté vice znesnadni. Zatim vSak Francie v oblasti evropské strategické obranné a bezpecnostni politiky
prevzala roli tahouna. Neni to aZ tak dano jeji schopnosti vyuzivat jaderného zastraSovani, jako spise jeji
tradici (globalni) mocenské projekce a strategické kultury — a absenci takovych zvykt v Némecku. Slabou
strankou Francie je chybé&jici jednomyslna domaci podpora a jeji oslabena ekonomicka zakladna.

vvvvvv

Evropské unie (EU). Navzdory némeckému (zboznému) prani se stalo to nejhorsi: politicka realita valky
se setkala s mentalné, politicky a fiskaln¢ neptipravenym narodem a jeho vedenim. Oc¢ekavani, ze zemée
po svém znovusjednoceni konecné ,,dospéje™ a bude ochotna prevzit vedouci roli alespon na periferii, se
(zatim) nenaplnila. Hluboce zakotenéné ,,posthrdinstvi“ (Miinkler 2016) a neobjektivni lekce z vlastni
historie a obdobi studené valky nahlodaly fyzické a psychologické zaklady némeckého vedeni v dobach
valky. Deklarované vydaje a ambice pfedstavuji v némecké obranné a energetické politice pozoruhodny
obrat (Dorn a kol. 2022). Na posouzeni jeho dlouhodobych ucink je vSak ptilis brzy. Nebezpeci opétného
sklouznuti ke starym zvykiim nepominulo, coz je mimo jiné zptisobeno chyb¢jici koherentni strategii
némecké zahranicni politiky (Mair a kol. 2018). Nova vladni koalice slibila polozit alesponi zaklady
strategické schopnosti (Strategiefihigkeit). To zahrnuje jasnéj$i podchyceni hlavnich z4jm Némecka, lepsi
koordinaci mezi riznymi politickymi oblastmi a aktéry, a poskytnuti materidlnich zdroja s cilem zvysit
vliv zemé v zahrani¢i. Indo-pacifické smérnice (Leitli-nien zum Indo-Pacific), které némecka vlada vydala
v zaii 2020, jsou dosud nejkomplexnéjsim politickym konceptem zaméfenym na tento strategicky region.
Systematicky analyzuji, jaké vyzvy a prilezitosti Némecku pfinese, a kriticky reflektuji zdroje, které jsou
dostupné a které je tieba rozvijet. V némecké zahranicni politice jde o pozoruhodny pokrok. Ostatnim
regioniim, napiiklad Latinské Americe, vSak stale neni vénovana takova pozornost, jakou by si zaslouzily.

Propast mezi o¢ekavanim a zklamanim z némecké neochoty ¢i neschopnosti dodrzet slovo se béhem ruské
invaze prohloubila. Némecti politici budou muset vynalozit velké usili, aby piekonali Spatny dojem a ozivlé
stereotypy. Némeckeé politické vedeni by mélo zacit tim, Ze se bude snazit Iépe chapat historické vnimani
a specifické potteby svych sousedi, zejména ve sttedni a vychodni Evropég; dale by mélo jeho zapojeni do
kli¢ovych pilift autonomnich kapacit Evropy v oblasti obrany, energetiky a technologickych znalosti nabyt
trvaly a pevny charakter.
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At uz bude sttednédoba role USA v Evropé jakékoliv, ocekavani USA a dalSich podobné smyslejicich
zemi vuci Evropé a jejim vid¢im mocnostem jsou zfejma: v jakémkoli budoucim konfliktu
v sousedstvi Evropy musi byt Evropa schopna reagovat rychle, jednotné a rozhodné. USA uz Evropu
ze Slamastiky tahat nebudou. Pravé naopak: bez ohledu na katastrofalni vysledky v Afghénistanu,
Libyi a Mali musi byt Evropa pfipravena zapojit se do operaci provadénych mimo své Gzemi (out-of-
area operations).

Budovani novych mostii: je poti‘eba zlepsit vitahy mezi Spojenym kralovstvim a EU

Zvlastni pozornost si zasluhuje i vztah mezi EU a Spojenym kralovstvim, ktery je zcela zasadni jak pro
realizaci globalnich strategickych ambici EU, tak i pro transatlantické vztahy. Mezi Evropskou unii a
Spojenym kralovstvim (UK) je nutné obnovit divéru a je tieba to délat svédomitéji a zodpovednéji,
nez jak tomu bylo doposud. Vztahy mezi EU a UK zastinily nevyfeSené obchodni problémy po
Brexitu, coz se vyznamné dotklo mnoha oblasti, od védeckych vymén az po spolupraci v oblasti
obrany. EU zlstava oteviena hlubsi bezpecnostni a obranné spolupraci s UK, ale reakce z Londyna
zustavaji ponékud nejasné (Antinozzi 2022).

Jak jasn¢ ukézala ukrajinska valka, v evropském kontextu jsou vojenské schopnosti Spojeného
kralovstvi vynikajici, stejn¢ jako jeji ochota jednat. Jakakoli diskuse o evropské ,,autonomii® je
neodd¢litelné spjata s tim, Ze Spojené kralovstvi hraje v evropské obranné architektuie klicovou
dalezitym faktorem, ktery musi byt soucasti kazdého budouciho uvazovani. V bfeznu 2022 vysel
Strategicky kompas pro EU (EEAS 2022; Blockmans a kol. 2022) pro bezpecnost a obranu, ktery
byl pifipravovan dva roky a jehoz cilem bylo vytycit oblasti, ve kterych by EU mohla rozvinout
Provadéci plan v oblasti bezpe€nosti a obrany z roku 2016, se jedna o pozoruhodny pokrok. Tento
Strategicky kompas nastifiuje nejen strategické cile EU ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu, ale
také definuje konkrétni opatfeni sahajici od vyzkumnych projekt az po spolecné vojenské zakazky,
které by mela EU a jeji ¢lenské staty ptijmout. Kompas byl pfijat jesté pred aktualizaci trategického
konceptu NATO na madridském summitu v ¢ervnu 2022. Tento Koncept je tieba jeste¢ vice nez
evropsky Strategicky kompas chapat jako reakci na rychle se zhorSujici bezpe€nostni prostiedi
po ruském tutoku na Ukrajinu. Klade velky diraz na vybudovéni daveéryhodné odstrasujici sily na
vychodnim kiidle NATO a nastifiuje, jak Aliance vnima své bezpe€nostni prostiedi a jaké jsou jeji
Sir$i cile pro nadchazejici desetileti. Bere v ivahu 1 netradicni hrozby, jako je zména klimatu. V reflexi
na vzestup Ciny pfesahuje izemni rozsah NATO a zdtirazituje vyznam spojenectvi s demokratickymi

3 Existuji i rimce mimo NATO, napiiklad Spolecné expedicni sily vedené Spojenym kralovstvim nebo Francii vedena Evropska intervencni
iniciativa, které se ucastni i Spojené kralovstvi.
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partnery v Asii a v Tichomoti, tedy s Jizni Koreou a Japonskem. Oba dokumenty jsou zalozeny
na podobné analyze hrozeb a vytvateji zaklad sdileného porozuméni, stanovuji koherentni priority
a identifikuji komplementarni kapacity — v€etné zapojeni UK. EU a NATO budou mit prozatim
odlisné mandaty. Nyni stoji hlavni dil odpovédnosti na EU, ktera se musi rozhodnout, jaka bude
budouci struktura evropské obranné architektury (Novaky 2021b).

Meéni se v Evropské unii ,,geometrie moci“?

Jednim z nejpozoruhodnéjsich a zaroven ne zcela ndpadnych posunii v mocenské geometrii Evropské
unie je rostouci diilezitost a relativné oteviené deklarované aspirace zemi stiedni, vychodni a severni
Evropy definovat evropskou politiku. Tyto tendence jsou jasné patrné jak v souvislosti s obranou
a bezpecnosti, tak na poli evropského federalismu (Reho 2018), vnimani spolecnosti, hodnot
a identity. To by mohlo dostat Némecko a n¢které dalsi zdpadoevropské zemé do ponekud neznamé
a nepiijemné pozice.

Ekonomicka sila se jiz nebude promitat do moci politické, nebot’ budoucnost ,,evropského projektu*
op¢t stoji na kfizovatce. Némecko v disledku nekoordinovanych a jednostrannych rozhodnuti
v minulosti (napt. Nord Stream 2, migracni politika nebo tzv. energeticky piechod — Energiewende*)
nebo kvili moralizujicim postojim vici jinym zemim ztratilo divéru svych sousedl. Naprava bude
trvat roky. Pretrvavaji obavy, zda Francie bude schopna hrat vedouci roli vzhledem k tomu, Ze jeji
socioekonomicka a politickd situace je velmi kiehka. Politické plody soucasné krize sklidi zejména
Polsko, Cesko, Slovensko a zemé Pobalti, v neposledni fadé diky obrovskému usili, které vynalozily
na obranu Ukrajiny a vychodniho kiidla Evropy. Jeité nez Svédsko a Finsko formalné vstoupi do
NATO, bude jejich piispéni ke spolecné obran¢ Evropy soucasti zasadniho tektonického presunu
moci v Evropé (Economist 2021).

Lze predpokladat, ze i kdyz Rusko nedosdhne svych bezprostiednich strategickych cili na Ukrajing,
bude se i nadale chovat jako expanzivni velmoc. Bude nutné stabilizovat a dale udrzovat stabilitu
na severni, vychodni a jizni periferii Evropy, coZ spolu s fizenim dalSich integracnich procest, napf.
na zapadnim Balkané, posili roli téch clenskych stath, které této periferii lezi nejblize. Tyto zemé se
budou dozadovat evropské solidarity a také budou chtit hrat mnohem vyraznéjsi roli pii formulovani
souvisejicich politik, jako je migrace, rozpoctovani nebo alokace zdroji na urovni EU. Némecko
a Francie si mohou udrzet sviij vliv pouze do té miry, do jaké budou ochotny tuto novou mocenskou
realitu v Evropé pfijmout. V opacném piipad¢ se posili vnitini fragmentace EU, coz oslabi jeji roli
jako svétového aktéra. Stara éra osy Berlin-Pafiz skoncila a musi vzniknout novy soubor flexibilnich
,,motoru‘.

4 Pro vice informaci viz. naptiklad Oenergetice.cz (2015).
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Sirsi geopoliticky obzor transatlantickych vztahi

Masivni zapojeni Spojenych stati do obrany Ukrajiny piekvapilo témét vSechny aktéry tohoto
konfliktu: v prvni fadé ruského agresora, ale i mnoho evropskych zemi a Cinu. Existuji dobré dtivody
pochybovat o tom, ze rychla a uspésna okupace Ukrajiny s nastolenim ruského loutkového rezimu
v Kyjeveé by nevedla k vice nez lhostejnym reakcim evropskych mocnosti. Naproti tomu USA a
Spojené kralovstvi jako jejich nejblizsi spojenec vyvodily z nezdkonné okupace Krymu a pokracujiciho
neuspéchu demokratického procesu v Minsku spravné zavéry a pietvorily Ukrajinu v minové pole
imperialistickych ambici Vladimira Putina. Tento ,,ndvrat™ Spojenych statl je piekvapivy pouze pfi
prvnim letmém pohledu. Orientace USA na Asii za Obamovy €ry a Trumpova izolacionisticka politika
po roce 2016 vedla mnohé evropské pozorovatele k pochybam o budoucim zapojeni USA v Evropé.
Z amerického globalniho pohledu se ale jiz nachdzime uprostied globalniho stfetu mezi liberalnim
a autoritaiskym, &i dokonce totalitnim, fadem, ktery ztélesiuji Cina a Rusko (Cordesman a Hwang
2021). Zatimco Evropané stile nemaji ve svych vztazich k indicko-pacifickému regionu jasno,’
USA uz ptipravily pidu pro novou geopolitickou scénu, kterd bude dominovat pfistim desetiletim,
a vnimaji Eurasii a zapadni Pacifik jako jednu z vyzev.

Vezmeme-li v Gvahu tento strategicky ramec, ,,sekuritizace* transatlantickych vztahti poroste.
To bude pro EU — nebo ptesnéji pro nekteré vyznamné Clenské staty, mezi které patii Némecko
a Francie — znamenat, Ze se budou muset rozhodnout, na jakou stranu se ptikloni, coz mozna nebude
vzdy piijemné. Transatlantické vztahy nejsou bezkonfliktni ani po néastupu Joe Bidena do ufadu
amerického prezidenta, 1i§i se zejména v pohledu jednotlivych aktérii na Rusko a Cinu. Vzhledem
k tomu, Ze vztahy mezi USA a Cinou se v blizké budoucnosti vyrazné nezlepsi a souasné spory lze
v nejlepSim piipad€ pouze tlumit, mizeme ocekavat, ze Evropa utrpi dalsi a dalsi ,,vedlejsi ztraty*.
O to je dulezitéjsi, aby Evropa jasné definovala své vlastni zdjmy, jednoznacné je komunikovala
obéma velkym mocnostem, Spojenym statim a Cing, a aby byla v piipadé potieby konflikty
schopna sama fesit (Hefele 2022). V tuto chvili ukrajinska valka transatlantické partnery spojuje,
ale to by nemélo byt povazovano za samoziejmé. I dnes se v ramci Evropské unie liSi postoje
matlantisti® a ,,gaullistt.”” Hodné¢ bude zaviset na zifizeni dalSich transatlantickych platforem,
které budou spole¢né jednat o strategickych otazkach, napiiklad o normach pro digitalizaci.®
Vzhledem k tomu, Ze USA maji v Indo-Pacifiku i naddle dominantni postaveni, musi Evropa i zde sva
slova podepfit Ciny. Kromé Spojeného kralovstvi (tj. prostrednictvim AUKUS) stavajici regionalni

5 Pro jednotlivé koncepty a bilé knihy, které k tématu Indo-Pacifiku vydala Evropska rada a nékteré ¢lenské zemé EU, viz. Federal Foreign Office
(2020); Council of the European Union (2021).

6  Viz. Eroukhmanoff (2018).

7 Tyto terminy odkazuji silné vnitini spory o podobé budouci evropské bezpec¢nostni architektury, které ve Spolkové republice Némecko probihaly
mezi lety 1950-60. Viz. Gerger (2012).

8  Napiiklad Rada EU-USA pro obchod a technologie (EU-US Trade and Technology Council, TTC); viz European Commission (2022).
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bezpecnostni ramce na pacifické polokouli’ evropské zemé nezahrnuji. I nadale se zde miize angazovat
Francie jako jedind evropska mocnost s izemim a obCany d’outre-mer, ale stézi zde mize svou
pfitomnost vyrazné navysit. Evropa vSak mulze piispét ke zvysSeni stability tim, Ze podpofi stejné
smyslejici partnery a bude s USA sdilet bfemeno zadrzovani vzestupu Ciny (Berkofsky 2021). Slibné
kroky byly u¢inény v oblasti kybernetické bezpecnosti, spoluprace v obranné prumyslové politice
a prevence prirodnich katastrof a katastrof zptisobenych ¢lovékem.

Zavér
Jakykoli pokrok v EU, at’ uz jde o zlepSeni rozhodovacich procesti, optimalizaci zadavani vefejnych
zakazek, Ci interoperabilitu, okamzité zvysi reputaci a ptitazlivost Evropy jako globalniho partnera.

Mnohého Ize dosahnout i bez jakychkoli formalnich zmén stavajiciho tstavniho raimce Evropské unie. '
Vilka proti Ukrajiné vedla ke kvantovému skoku v ,,dospivani* Evropské unie.

Doporuceni

* Je tfeba nad rdmec NATO rozsifit a prohloubit transatlantické vztahy, které tvofi jadro evropské
bezpecnosti. Standardizace a regulace v oblasti digitalnich technologii a sluZeb je klicem k posileni
hlasu Evropy v celosvétovém méftitku.

* Francie a Némecko musi pfijmout novou mocenskou geometrii v Evrop¢ a musi se zemémi stiedni,
vychodni a severni Evropy najit nové zpiisoby spoluprace v oblasti bezpe¢nostnich politik.

» Zatimco bude pokracovat diskuse o reformé evropskych smluv, mély by byt vyuzity vSechny
stavajici prilezitosti k prohloubeni a posileni bezpecnostni spoluprace ve stavajicim ustavnim
ramci.

* Navzdory obnovenému zajmu o Uzemni obranu Evropy se EU musi pfipravit na to, Ze se
v budoucnu bude angazovat i mimo své uzemi (out-of-area), tedy i v Indo-Pacifiku.

+ Je potieba posilit evropsky obranny a bezpec¢nostni pilif, ktery musi byt povaZovan za nezbytny
dopInk NATO, a musi poméahat USA reagovat na vzestup Ciny v Asii a Tichomofi.

* Dynamika rozvoje nové strategické kultury musi v evropskych zemich a mezi evropskymi
politickymi pfedstaviteli zlstat ziva i po konci soucasné valky na Ukrajiné.

9 Pro prehled vyvoje bezpecnostni architektury tohoto regionu, viz Luthra (2022).
10  Pro diskusi o vyhodach a nevyhodach hlasovani kvalifikovanou vétsinou, viz Novaky (2021a).
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Klimatické zmény a geopolitika: jakou roli hraje Evropa?

Lucie Tungul

Shrnuti: Pandemie covid-19 a valka na Ukrajiné odhalily, ze EU ma cetné slabiny, zdlraznily
a umocnily mnoho jiz existujicich globalnich problémi. Spolu se socioekonomickou nerovnosti
zhorSily vyhlidky na naplnéni cilti boje proti zméné klimatu a na vidinu silnéjsi geopolitické role
Evropy. Opakované krize se na druhou stranu staly pro EU i pfilezitosti. Umoznuji identifikovat
systétmové nedostatky a do budoucna je kompenzovat. Ukazaly, ze ¢lenské staty EU spolu umi
spolupracovat, a i pies zjevné piekazky a odliSné z4jmy mohou dosdhnout spole¢nych cilti. Tato
kapitola ukazuje, jak zména klimatu ovlivni geopolitickou pozici EU, navrhuje zaclenit klimatické
nastroje do vSech oblasti vnéjsi politiky EU, ale zaroven respektovat principy environmentalni
spravedlnosti.

Kli¢ova slova: klimatickd zména, konflict, zdroje, geopolitika, spravedInost

Uvod

Zména klimatu bude zdrojem nové regionalni a globalni dynamiky moci. Spolu s vykyvy pocasi'
ovlivni sklizen, zptisobi sucho a migraci, vyzada si zvySené ndklady na humanitarni pomoc a obnovu
po zivelnych katastrofach. Podle nekterych autorti budeme svédky militarizace Arktidy'?, ktera se
otepluje dvakrat rychleji nez zbytek svéta a s nejvetsi pravdépodobnosti jiz bude koncem roku 2035
v 16t& zcela bez ledu, coz by mohlo zintenzivnit spor o zdroje mezi Cinou a Ruskem. Také prechod
na zelené technologie ovlivni geopolitické rozlozeni sil a zvysi mezinarodni napéti (Ténzler, Ivleva a
Hausotter 2021). Pro Evropu i cely svét to bude mit dalekosahlé diisledky a EU musi byt pfipravena a
schopna se ptizplisobit novym bezpecnostnim hrozbam a zmirnit jejich dopady (Sikorsky a Goodman
2021). Vzhledem k tomu, ze klimaticka politika pfedstavuje velmi komplexni problematiku, bude
EU muset své ambice doplnit dostate¢nymi zdroji a kapacitami, které musi byt dostupné na evropské
i domadci urovni. Musi je také sladit s vnéjSimi politikami, coz se ukazalo jako velmi obtizné jiz
mnohokrat v minulosti a nebude to jednoduché ani v budoucnu.

11 V poslednich sto letech klimatickd zména zpusobila 3 az 20 % ozbrojenych konfliktil a tento podil bude v dalsich letech dramaticky rist (Ryan
2019). Mezi lety 2001 a 2019 doslo k 7 368 velkym katastrofam, kter¢ dopadly na 4,2 miliardy lidi a staly ptiblizné 2,97 bilionu dolart, coz je vyrazné
vice nez v predeslém obdobi, kdy v letech 1980 az 1999 doslo k 4 212 katastrofam, které dopadly na 3,25 miliard lidi a staly 1,63 bilionu dolard. Za
timto nartstem stalo extrémni poc¢asi (UNDRR 2020). Ptimo v Evropé uz nyni viny horka zptisobené klimatickou zménou zvysily riziko imrti. Jsme
svédky vzestupné tendence vnitini migrace a dislokace obyvatel, coz je nejvice vidét v Bosn& Hercegoving, Spané&lsku, Francii a Némecku (Sikorsky
a Goodman 2021).

12 Vice informaci viz Sikorsky a Goodman (2021).
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Opakované krize se na druhou stranu staly pro EU 1 pfilezitosti. Umozniuji identifikovat systémové
nedostatky a do budoucna je kompenzovat. Ukazaly, Ze ¢lenské staity EU spolu umi spolupracovat,
a 1 pres zjevné prekazky a odliSné zajmy mohou dosdhnout spole¢nych cil. Tato kapitola ukazuje,
jak zména klimatu ovlivni geopolitickou pozici EU. Autorka se domniva, ze by EU méla zaclenit
klimatické nastroje do vSech oblasti vnéjsi politiky a u toho dbat na to, aby jejich implementace
v ramci Evropy 1 mimo ni respektovala zasady environmentélni spravedInosti.

Dopad klimatické zmény na geopolitiku

Od konce studené valky se zménily typy konfliktl, se kterymi se nejcastéji setkavame (viz. obr.
1). Pocet mezistatnich konfliktti klesl, Cast&jsi se staly vnitrostatni konflikty. Vzrostla 1 frekvence
transnarodnich hrozeb, stejné jako vyznam nestatnich aktéri. Klimatickd zména pfedstavuje
bezpecnostni hrozbu, na kterou nejsou nase bezpecnostni systémy piipraveny, protoZe za nimi nestoji
n¢jaky urcity aktér, kterého by bylo mozné jednozna¢né identifikovat, zastrasit ho, nebo na n¢j
zaméfit odvetu. Pro tyto typy hrozeb se pouziva termin “actorless threat” (viz napt. Bazilian a Hendrix
2020). Odbornici, politici a védci stale Castéji opakuji, Ze potiebujeme novy koncept uvazovani o
geopolitickych rizicich klimatické zmény (Petraeus a McAleenan 2021), ktera ohrozuje nejen narodni
bezpecnost, ale 1 socialni smir, politickou stabilitu a ekonomickou prosperitu.
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Obr. 1: Typy ozbrojenych konfliktui v letech 1946-2021*

ARMED CONFLICT BY TYPE, 1946-2021

EXTRASTATE * INTERSTATE * INTERNATIONALIZED INTRASTATE * INTRASTATE

NUMBER OF CONFUCTS

Based on UCDP 22.1 data

* extrastate — mimostatni, interstate — mezistatni, internationalized intrastate — internacionalizovany vnitrostatni, intrastate

— vnitrostatni
Zdroj: UCDP (2022).

Kdyz slySime o propojeni mezi bezpecnosti a klimatickou zménou, napadne nas nejcastéji boj
o zdroje. Bezpecny piistup ke zdrojim byl vzdy jednim z vyznamnych aspekti geopolitiky, ale
spojeni mezi klimatickou zménou a bezpecnosti je daleko komplexnéjsi a sahd mnohem hloubéji, nez
by se na prvni pohled mohlo zdat. Klimaticka zména zvySuje hladinu mofi, zptisobuje desertifikaci,
lesni pozéry a zhorSuje kvalitu ptidy. Spolu s celou fadou dalSich negativnich ptirodnich jevl vede
k nedostatku potravin a vody, coz zvySuje nespokojenost vefejnosti s tim, jak vlady na tyto problémy
reaguji a jak je (ne)zvladaji feSeni. Slabé vlady nejsou schopny zajistit funkéni systém prevence
a fizeni krizi a v pfipadé krize nejsou schopny distribuovat zdroje tak, aby zamezily eskalaci napéti
v oblastech, které zasahla katastrofa zptisobena klimatickou zménou.

Extrémni pocasi a stoupajici hladina mofi ovlivni ekonomické, politické a spolecenské poméry na
celém svété. Jsme schopni hned vidét spojeni mezi udalostmi piimo zptisobenymi klimatickou zménou
a politickou nestabilitou, jako se tomu stalo v roce 2008 v Irdku a v roce 2009 v Mali, kde sucho
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pomohlo vzestupu Al Kajdy a ISIS (Hocquet 2021). V jinych ptipadech ale nejsou tyto spojitosti na
prvni pohled viditelné. Kdyz zacalo Arabské jaro, mnozi to vnimali jako vlnu demokratizace, ktera
reagovala na autoritafské praktiky mistnich viidct. Nespokojenost obcanil podnitila fada faktorq,
z nichz nékteré nepiimo souvisely se zménou klima (Johnstone a Mazo 2011; Werrell a Femia 2013).
Zemé tohoto regionu patii mezi pfedni svétové dovozce obili. Mezi motory nepokojl patiila vysoka
cena psenice, kterd vyhnala nahoru cenu chleba. Nariist cen pSenice na svétovych trzich zptisobila
kombinace jevii zptisobenych klimatickou zménou — sucho v Cing, Rusku a Ukrajiné a silné desté
v Kanad¢ a v Australii — a neefektivni ekonomické politika statu doplnéna nezdjmem mistnich elit
problém fesit. Nepokoje vedly k destabilizaci, kterd v pfipadé Libye a Syrie skoncila ozbrojenym
konfliktem, jenz zvedl masivni uprchlickou vinu smétujici do Evropy.

Soucasna valka na Ukrajing také zvySuje svétové ceny potravin a jasné ukazuje, jak zranitelné jsou
nékteré Casti svéta, které uz tak bojuji s disledky klimatické zmény. To sice neznamena, Ze napiiklad
mezi suchem zptisobenym klimatickou zménou v Rusku a Ciné a vzestupem extrémni pravice
v Evropé existuje vztah linearni kauzality, ale je na tom dobfe vidét, Ze lidsk4 spolecnost zavisi na
fyzickém prostiedi a jeho destabilizace bude mit na spole¢nost nezpochybnitelny vliv. Je tieba dobte
porozumét tomu, jak spolu jednotlivé, 1 na prvni pohled méné rozpoznatelné, jevy souvisi, coZ ndm
umozni se na né lépe pfipravit a efektivnéji reagovat.

Ptirodni katastrofy, klimatickd zména a dalSi environmentalni faktory posiluji migracni toky. Od
roku 2008 vyhnaly zivelné pohromy z domova primérné 25,3 miliont lidi. V roce 2016 donutily
odejit z domova tiikrat vice lidi nez konflikt a nasili (IDMC n.d.). Navzdory obecné ptedstavé se
nejvice postizenych lidi tyka vnitrostatni vysidleni (Obr. 2) a ptesidleni do sousednich stati. Migrace
ma zasadni dopad na bezpecnost, geopolitiku, obchod a hospodarsky rozvoj (Climate diplomacy
2021b), ale jeji dopad bude opét nejzietelnéjsi v zemich, které maji sniZzenou schopnost piimym
dopadim klimatické zmény celit.”* V nejchudSich zemich svéta urychli klimaticka migrace odliv
mozkl, zpomali rozvoj venkovského hospodatstvi (lidé budou opoustét zemedélskou ptidu) a povede
k rychlejSimu prelidnéni mést, coZ zvySuje riziko véalky, zneuzivani, sexualniho nasili a obchodu
budou lakat na pfistup ke zdrojim, moznost stabilniho pfijmu a vySsiho spoleCenského postaveni.
Podobné situace jsme jiz vid€li naptiklad u Talibanu (Climate diplomacy 2021a) a Boko Haram
(Hocquet 2021).

13 Vroce 2020 bylo v jizni Asii vice nez 18 miliont klimatickych migranti. Pokud globalni praimérné teploty stoupnou nad 3 stupné Celsia, pocet
klimatickych migrantti dosahne v Pakistanu, Indii, Bangladési, Nepalu a na Sri Lance az 63 miliont lidi (Hayat 2021).
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Obr 2: Vnitrostatni vysidleni obyvatel kviili prirodnim katastrofam (v mil.)
424
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Middle East and North Africa: 1% Europe and central Asia: 1%

North America: 6%
Latin America & the Caribbean: 9 %

Sub-Saharan Africa; 14 % 30.7m

persons
South Asia: 30 % b

Zdroj: Apap a du Perron de Revel (2021).

‘ East Asia and the Pacific: 39 %

Klimaticka zména sice mize na jednu stranu zvySovat riziko konfliktu, ale na stranu druhou muze
posilovat divody ke spolupraci. Mapovani rizik spojenych s klimatickou zménou a nutnost jim celit
muze sblizit i dlouholeté nepratele, protoze je donuti hledat feseni problému, které jeden bez druhého
vyftesit nemohou — tim muze piispét k deeskalaci konfliktnich situaci (Aamer 2021). Evropska unie by
naptiklad mohla pomoci vyfesit konflikt v povodi Eufratu, kde sporu mezi Irakem, Syrii a Tureckem
dominuje nacionalismus vedouci k rostouci sekuritizaci vody. ZvySujici napéti mohou vSechny tfi
zem¢é prekonat jen tehdy, kdyz si uvédomi, Ze dostatecné zasoby vody zabezpeci svym obyvatelim
jen vzajemnou spolupraci, kterd navic zajisti dostatek potravin a ekonomickou prosperitu. Pfikladem
by se jim mohla stat spoluprace zemi na dolnim toku feky Mekong.

Dusledky klimatické zmény budou vyZadovat, abychom vytvofili ekonomické a politické nastroje
mitigace a adaptace. Pokud se chce EU vyvarovat velkym migracnim vlndm, musi podporovat
multilateralismus a transnarodni pfistupy, které podpoii a rozsifi regiondlni i globalni partnerstvi
a aliance. Pro Evropu bude zvlast dulezité¢ spolupracovat se zemémi a organizacemi v Asii
a v Africe, nicméné velmi dalezité bude v tomto procesu respektovat princip (nejen environmentalni)
spravedlnosti, které se podrobnéji vénuje dalsi cast této kapitoly.
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Bud’me fér

Koncept udrzitelnosti tvoii tii irovné: environmentalni, hospodarska a socialni. Jak ukazuje obr. 3,
vSechny tfi irovné jsou vzajemné propojené a spolecné cili na podporu udrzitelné podnikatelské etiky,
férového obchodu, respektovani prav pracujicich, zajisténi energetické efektivnosti a spravedlivé
vyuziti a fizeni ptirodnich zdroji. Pokud jsou v§echny tii irovné v rovnovaze, sméiujeme k udrzitelné
spole¢nosti, ale pokud v rovnovaze nejsou, jsme svédky klesajici kvality zivota, zhorSujiciho se
stavu zivotniho prostiedi a sport o zdroje (v¢etné sekuritizace vody a jidla) a majetek. Jednotlivé
druhy konflikt neexistuji jen odd¢€lené, ale také se vzajemné prekryvaji, coz zvySuje jejich intenzitu,
zejména ve statech, které uz tak trpi vysokou mirou oteviené¢ho nebo latentniho konfliktu.

Obr. 3: TFi roviny udrzitelnosti

Economic-Social
Business Ethics
Fair trade
Worker’s rights

Social Economic
Standard of Living Profit
Education Cost Saving

Community
Equal Opportunity

Economic Growth

ustainability

Social-Environmental
Environmental Justice
Natural resource stewardship,
locally and globally

Environmental
Use of Natural Resource
Pollution Prevention
Environmental Management

“Environmental-Economic

Energy Efficiency
Use of Natural Resources

Three spheres of Sustainability
Zdroj: Melo (2019).
Environmentélni spravedlnost je vyznamnou slozkou udrzitelnosti, ktera lezi v misté protnuti mezi

environmentalni a socialni udrZitelnosti. Podporuje smysluplnou a férovou ti¢ast ob¢ani na rozvoji,
provadéni a prosazovani environmentalnich politik bez ohledu na rasu, barvu pleti, narodni ptivod

-25-



a pfijem. Mé zabranit nepfiméfenym negativnim environmentalnim disledkim vyplyvajicim
z prumyslu, obchodu a statnich politik (EPA 2021). Je spojena s energetickou spravedlnosti, tj.
s pristupem k energiim a se zmirnénim chudoby v ,,postuhlikovém* prostfedi, a s klimatickou
spravedlnosti, ktera predpoklada, Ze budeme sdilet ndklady a ptinosy zelené tranzice (Hocquet 2021).
Stale naléhavéji vidime, Ze energie mohou byt vyznamnym zdrojem hospodaiského a socidlniho
oslabeni, coz se netykd pouze energetické bezpecnosti, dostupnych energii a napéti mezi vyvozci
fosilnich paliv a zelené energie, ale také riznych novych nebezpeci, které sebou zelena revoluce
piinasi. Klima a energetika se staly klicovymi oblastmi soutéze mezi velmocemi (Hammelehle,
Kabus a Eisentraut 2021). Nékteti autofi dokonce hovoii o globalnich zdvodech ve zbrojeni v Cisté
energii, ktery je nejzjevnéjsi mezi Cinou a USA.

Musime zlepsit naSe chapani environmentalnich, politickych a socialnich aspekti zmény klimatu.
Nutnost zvySeného védeckého Usili se jiz odrazila v evropském programu Horizont Evropa, ktery na
klima a zelenou transformaci vyclenil 4 ze svych 5 tzv. misi (portfolia akci v oblasti vyzkumu a inovaci
se zasadnim dopadem napfi¢ obory a odvétvimi) vcetné 35 % svych finan¢nich prostiedki. Jelikoz
debaté o zméné klimatu stale dominuji pfirodni vé€dy a populacni a environmentélni studie (Diallo
a Renou 2015), je velmi dillezité, aby byl aplikovan interdisciplinarni ptistup. Ptiprava a provadéni
politiky v oblasti zmény klimatu musi zahrnovat analyzu konflikth a koncepci environmentalni
spravedlnosti, kde nezastupitelnou roli hraje politicka nerovnost a dopad na zranitelné komunity.

Evropska diskuse o klimatickych aspektech obchodu zahrnuje i lidskopravni dimenzi. Jeji normativni
¢ast urcuje, ze vSechny stupné vyroby a marketingu musi respektovat lidska prava a environmentalni,
socidlni a pracovni standardy (Ténzler, Ivleva a Hausotter 2021). Realita je ale mnohdy jind a je
nutné nastavit lep$i mechanismy, které zajisti, ze evropské firmy budou napliiovat pozadavky na
n¢ kladené, a které budou kompenzovat negativni dopady (externality).'* Dilezity je i genderovy
ptistup. Zména klimatu mé netimérny dopad na Zeny, a proto je i genderovy pohled dilezitym prvkem
spravedlivé zelené transformace. V rozvojovych zemich zeny produkuji 60 az 80 % potravin, ale
Casto maji omezena ekonomicka prava.'” Jsou také neumérné vice zasazeny prirodnimi katastrofami
neZ muzi. Resenim je aktivné a masové zahrnout Zeny do rozhodovacich procesti souvisejicich se
zelenou transformaci a dat jim k dispozici zelené finance, technologie a know-how.

14 Evropska omise v inoru 2022 pfedstavila navrh smérnice o nalezité péc¢i v oblasti udrzitelnosti. Analyza navrhu je mimo moznosti této kapitoly,
vice viz. napfiklad O’Brien a Martin-Ortega (2022).
15 Zeny celosvétove vlastni jen 2 % pudy (Mago a Gunwal 2015).
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Hrozby pro evropskou bezpecnost

Evropa a jeji spojenci musi zajistit, aby zelend transformace neposilila jejich protivniky
aneptedstavovala pro Zapad bezpe¢nostni riziko. Zv14sté naléhava je revize vztaht s Cinou a s Ruskem
a pochopeni nebezpeci, které predstavuji kulturni valky, dezinformace a propaganda. Vztah obou
zemi k Evropé¢ je zalozen na konfrontaci. Evropa bude muset Celit jejich mezinarodni touze po moci
a snaze zménit mezinarodni fad v jejich prospéch. Jiz jsme vidéli, jak se béhem pandemie covidu-19
a béhem energetické krize snazili zvysit svlij ekonomicky a politicky vliv na zemé zapadniho Balkanu,
coz mélo negativni dopad na jejich vztahy s EU (Gaub a Boswinkel citovani v Tanzler, Ivleva
a Hausotter 2021).

Evropa bude muset najit novy zptsob souziti s Cinou. Instituce EU a &lenské staty jiz vétsinou
pochopily, Ze Cina sice je kli¢ovym aktérem globalni dekarbonizace, ale situaci zneuziva ke zvyseni
svého vlivu a jeji metody odporuji evropskym zajmim a hodnotam (Ténzler, Ivleva a Hausotter 2021).
Nize uvedeny obr. 4 dokresluje, jak EU a USA zaostavaji za Cinou ve viech podilech na trhu
s dodavkami zelenych technologii. Cina je zdaleka nejsilngj§im trhem zelenych technologii
a materiall; v této chvili ma 85 az 90% podil na trhu pfemény prvkll vzacnych zemin na kovy
a magnety (Hammelehle, Kabus a Eisentraut 2021). Celime riziku, Ze se sice odklonime od zavislosti
na rop¢, kterou ndm dodéavaji autoritarské staty na Blizkém vychodé, ale staneme se zavisli na
zelenych technologiich totalitni Ciny (Hammelehle, Kabus a Eisentraut 2021) a ztratime politicky
vliv nejen v blizkém sousedstvi EU, ale vSude na svété. EU musi posilit svou konkurenceschopnost
v oblasti zelenych technologii, razantnéji rozvijet svou mékkou zelenou silu a znovunabyt stale vice
zpochybniovanou vedouci roli v globalni klimatické politice.
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Obr. 4: Podil na trhu dodavatelii zelenych technologii v letech 2017, 2019 a 2022 (v %). *

Market supply shares for green energy technologies, 2017, 2019, and
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*Figures for 2022 are projections.
Data: Allianz Research. Illustration: Munich Security Conference

* vyrobni kapacita elektrickych dopravnich prostiedkt (EV) a akumulatord v roce 2017 a 2022, dodavky turbin do

vétrnych elektraren v roce 2017, Vyroba solarnich fotovoltaickych moduli v roce 2019.
Zdroj: Hammelehle (2021).

Zelena transformace bude vyzadovat stabilni dodavatelské fetézce. Cina vidi zelenou transformaci
jako ekonomickou pfilezitost a jako mozny zdroj zvySeni své moci v globalni politice a ekonomice.
Pti prosazovani tohoto cile je pomérn¢ agresivni. Ekonomické a socialni naklady klimatické politiky
by mohly podpotit nedemokratické sily a vytlagit slabsi staty na ob&Znou drahu zemi jako je Cina
a Rusko. Béhem pandemie covidu-19 jsme vidéli, ze zavislost globalnich dodavatelskych tetézct
na Cing oslabila zapadni ekonomiky a zdtiraznila potiebu vétsi diverzifikace. TotéZ plati pro nizkou
autonomii EU v energetické politice, jak jsme se bolestné ponaucili béhem ruské valky proti Ukrajing.
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Diskuse o posileni odolnosti dodavatelsko-odbératelskych vztahti musi respektovat cile zelené
transformace. Jelikoz nékteré materialy potfebné pro ,,zelené* technologie vyzaduji pouziti vzacnych
kov, které se nachdzi v regionech zasazenych konflikty, mize se stat, ze pfechod na nové technologie
v Evropé podpofi nasili, demokratickou nedostate¢nost a korupci na jinych kontinentech. Zapad
zatim nedostal svym zavazkiim podpofit rozvojové zemé v jejich boji proti zméné klimatu, coz
snizuje schopnost globalniho Jihu v tomto boji obstat. Budeme svédky toho, ze se objevi nové zemé
aregiony ,,prokleté svym pfirodnim bohatstvim. Jak ukazuje obr. 5, naptiklad 51 % svétovych zasob
kobaltu se nachazi v Demokratické republice Kongo (DRK), ktera je ¢asto popisovana jako padly
stat, neschopny naplnit zakladni lidské potieby svych obyvatel (Titeca a de Herdt 2019). Naleziste
klicovych zdroji mize zabranit stabilizaci zranitelnych zemi, ale také zvySovat zranitelnost Zapadu
a ohrozovat jeho bezpecnost.

Obr. 5: Podil na svetovych zasobach kritickych kovii a mira zranitelnosti v roce 2020, v %*

Share of global critical mineral reserves at different fragility levels,
top reserve countries, 2020, percent
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Data: US Geological Survey; The Fund for Peace. Illustration: Munich Security Conference

*svétova pozice podle zasob: bauxit, kobalt, méd’, grafit, lithium, nikl, vzacné zeminy. Mira zranitelnosti statu: udrzitelna,
stabilni, vystraha, pohotovost

Zdroj: Bunde a kol. (2022).

Afrika a Asie jsou sice nejzraniteln€jSimi kontinenty postizenymi klimatickymi zménami, zaroven jsou
vSak nejbohatsi na obnovitelné zdroje (slunecni svétlo, srazky, sladka voda, biologicka rozmanitost).
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Ackoliv dnes mnoho africkych a asijskych statii ¢eli znacnym problémlm, které jim znemoziuji
nebo zasadné ztézuji rozvijet se udrzitelnym zpiisobem, jejich potencial a pfirodni zdroje jim mohou
pomoci tento problém vyfesit a EU by jim v tom méla byt ndpomocna. EU by proto méla vyuzit
mnohostrannych obchodnich for k omezeni sekuritizace ptirodnich zdroji jako vedlejsiho produktu
zelené tranzice (IISS 2022).

Vyzkum zelenych technologii vSak stale definuje vice soutéz neZ spolupraci (Hammelehle, Kabus
a Eisentraut 2021). EU by méla v rozvojovych zemich vice investovat do védy, inovaci a vyzkumu,
coz by zvysilo kapacity za vyuZiti jejich vlastnich kapacit, zdroji a know-how. Spole¢né bilateralni
a multilateralni iniciativy by zvysily ekonomickou efektivitu vysokonakladovych inovacnich procest
(Ténzler, Ivleva a Hausotter (2021:27). EU by méla vyuzit Sirokou 8kalu stavajicich dvoustrannych
a vicestrannych programt, iniciativ a partnerstvi, jako je Partnerstvi pro vyzkum a inovace v oblasti
Stfedozemniho moie (PRIMA), Partnerstvi Africké unie a Evropské unie pro vyzkum a inovace
v oblasti zmény klimatu a udrzitelné energie, Dialog o védeckych technologiich a inovacich (4U-
EU Research and Innovation Partnership on Climate Change and Sustainable Energy), Dialog EU-
Afrika na vysoké urovni politiky v oblasti védy, technologii a inovaci (EU-Africa High Level Policy
Dialogue on Science Technology and Innovation), Spole¢na iniciativa EU a Spolecenstvi Latinské
Ameriky a karibskych stati pro vyzkum a inovace (EU-CELAC Joint Initiative for Research and
Innovation) atd. EU by méla ve svych dohodéach o védeckotechnické spolupraci rozsifit a posilit ¢asti
tykajici se vyzkumu zmény klimatu, jako se tomu stalo v programu Horizont 2020 v ramci vyzvy
zaméfené na mezinarodni spolupraci s Indii pfi vyvoji lokédlnich energetickych systémi (/ndia-EU
Flagship Call on Integrated Local Energy Systems).

Béhem pandemie také Cina i Rusko vedly na Zapadé dezinformaéni kampané (Standish 2021). Jejich
cile se ligily; zatimco Cina se snazila napravit a posilit svou image, Rusko se snazilo podkopat diivéru
vetejnosti ve schopnost Zapadu krizi zvladnout a podnécovalo napéti vyuzivanim jiZz existujici
nejednoty a polarizace (Standish 2021). Zvlaté znepokojivé je, Ze protizdpadni diskurz Ciny i Ruska
posilil v rozvojovych zemich. Nedostatecna snaha Zapadu pomoci rozvojovym zemim v jejich
boji proti pandemii covidu-19 se stala Zivnou piidou dezinformacnich a propagandistickych aktivit
(Standish 2021). Dezinformace a propaganda se bez ohledu na sviij ptivod stanou vyznamnou hrozbou
1 v bohatych statech Zapadu. O zmén¢ klimatu budou obcané diskutovat na socidlnich sitich, coz
budou provazet jiz ted’ markantni snahy prosazovat konkrétni zajmy a podkopavat zavedené autority. '
,Hrdinové* kybernetické valky pouZiji jako mobiliza¢ni faktor strach ze zmény. Liberalni demokracie
pociti zvySeny tlak ze strany extremist a populisti (Hammelehle, Kabus a Eisentraut 2021; Petracus
a McAleenan 2021). Evropa bude celit riziku rostouciho autoritaistvi, které poroste, kdyz se dostane

16  Vice k medialni kampani Ciny b&hem pandemie, viz napi. Waterson a Kuo (2020) nebo Shih (2020).
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do nartstajici ekonomické a socialni zatéze (Petracus a McAleenan 2021). Aby se ¢lenské staty a EU
vyhnuly tomuto riziku, musi aktivné usilovat vice o spole¢nost, ktera bude vice politicky inkluzivni
(Hammelehle, Kabus a Eisentraut 2021).

To také zahrnuje aktivni zapojeni rGznych skupin vefejnosti do procesu planovani, navrhovani
a implementace komundlnich politik v oblasti zmény klimatu. Rezim fizeni mitigace a adaptace
klimatické zmény musi maximalizovat zapojeni firem, obfanské spolecnosti a mést a podporovat
partnerstvi napfti¢ sektory. Zavazky a politiky pfijaté na mezinarodni urovni musi byt pfevedeny
do narodnich programil regionalni a mistni politiky a planovacich procesti. Musi odraZet mistni realitu

a reakce musi byt odpovidajicim zptisobem upraveny.

Zavér

EU se snazi najit své pevné misto na mezinarodni scéné a za zasadni nastroj k dosazeni svych
klimatickych cili povazuje klimatickou diplomacii. Vzhledem k tomu, ze se klimaticka politika
piesunula z oblasti ,,nizké* politiky do oblasti ,,vysoké* politiky, mély by byt jeji cile zaClenény
do vSech relevantnich oblasti mezindrodniho dosahu EU a stat se nepostradatelnou soucasti jejiho
politiky (energetika, Zivotni prostfedi, rozvoj, finance, bezpecnost, zahrani¢ni politika, zeméd¢lstvi
atd.) a to na narodni, evropské a globalni urovni. Strategie adaptace a mitigace na klimatickou
zménu musi zahrnovat dikladné pochopeni vazeb mezi klimatickou zménou a bezpecnostnimi
hrozbami. Strategie snizovani rizik by mély obsahovat opatieni, kterd by omezovala negativni dopad
klimatickych rizik na bezpecnost.

EU by méla spolupracovat se svymi spojenci vzdy a vSude tam, kde to bude povazovat za uzite¢né
pro ochranu svych vlastnich z4jmt. Méla by posilit zdroje a cile politik, které vytvotila pro své
sousedstvi a pro africké zemé, a pripravit nové politiky pro regiony, které zanedbavala, zejména pro
indopacifickou oblast. Soucasti téchto politik by méla byt podpora fadné spravy véci vetejnych (good
governance), ktera predstavuje klicovy nastroj pro zvyseni odolnosti spolecnosti vii¢i nebezpecim,
ktera pfindsi zména klimatu. Tato vize vyzaduje autonomnéjsi vnéjsi politiku (s dostatecnymi zdroji
pro svou artikulaci a realizaci), zvlastni dlraz na transatlantické vztahy a pochopeni rizika, ktera
predstavuji Cina a Rusko.
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Doporuceni:

Musime 1épe porozumét souvislostem mezi zménou klimatu a bezpecnostnimi hrozbami a zaclenit
ziskané poznatky do programi a iniciativ souvisejicich se zménou klimatu.

EU by méla posilit odolnost nestabilnich spole¢nosti vii¢i zméné klimatu, coz zahrnuje podporu
programu na podporu ochrany lidskych prav, rovnosti pohlavi a kvality vetejnych sluzeb. Vnéjsi
politiky EU by se mély maximalné snazit o stabilizaci zemi vystavenych riziku zhorSovani kvality
zivotniho prostiedi.

Nabidnout ekonomickou pomoc pii odklonu od fosilnich paliv neevropskym zemim a v tomto
procesu vyuzit zkuSenosti s evropskymi regiony, které ziskaly podporu z Fondu spravedlivé
transformace. Posilit klimatickou diplomacii a zaclenit do ni environmentalni spravedlnost.
Stfedem nasi pozornosti musi zistat nejzranitelngj$i komunity.

Klimaticka politika by mé¢la byt dilezitym aspektem spoluprace se spojenci ve svéte. Evropa musi
sladit své energetické a klimatické politiky se Spojenymi staty. Transatlanticka spoluprace bude
zésadni pro boj s geopolitickymi ambicemi Ciny a Ruska.
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Slepa ulicka kulturnich valek

Zora Hesova

Shrnuti: Cesko nebylo usetieno kulturnich valek kolem potrati,, prav mensin a feminismu, jak je zname
v celé Visegradské ¢tyfce. Kulturalizace politiky a neliberalni obrat se nevyhybé ani Cesku. Piesto, Ze
¢eskou politiku neurcuje narodné-populisticky smér jako ve zbytku Visegradu, je nutné konstatovat,
7e i ona zabtedava do symbolickych sporti a omezuje svou kapacitu pro feseni existencnich vyzev.
Tzv. kulturni valky jsou ramovany ideologicky jako spor mezi liberdly a konzervativci. Tento obraz
sice odrazi rozpad liberaln€ konzervativniho konsensu po roce 2004, je vSak zavad¢jici. Tzv. kulturni
valky je tfeba chapat na pozadi fady strukturdlnich zmén a konjukturédlnich jevi, jejichz artikulace
a postupné feSeni samotné mize do budoucna kulturalizovanou politiku vratit zpét v politiku vécnou
a odpovédnou, kterd je nutna pro to, abychom byli s to ¢elit nadchéazejicim civilizacnim vyzvam.

Klicova slova:

Uvod

Valka na Ukrajin€, energetickd bezpe€nost, socidlni dopady inflace a nedostupnosti energii,
a predevsim klimatickd krize: krize a kazdorocné nové vyzvy vysttidaly dvé pomérné pokojna
desetileti po roce 1989. Nelze si ale nev§imnout, Ze politickou pfitomnosti pravidelné hybou zcela
jina témata: nepratelstvi k isldmu a genderu, prava mensin ¢i postoje k oCkovani. Zda viibec budeme
schopni ¢elit existenénim vyzvam je spojeno s tim, zda k jejich feSeni bude sméfovat raciondlni
rozprava a politické tsili o kompromis, ¢i zda se politicky boj vyplytva na boje o symboly a socidlni
normy. VySe uvedené by znélo jako laciny moralismus, kdybychom nebyli svédky postupné
zmény v povaze politickych konflikti nejen v Cesku, ale na celém Zapadé. Stale Gastdji se hlavnim
stfetem u nas, ale 1 u naSich sousedu stavaji tzv. kulturni otdzky, tedy spory kolem témat moralniho,
symbolického nebo hodnotového charakteru. Typickym ptikladem jsou prava vztahovych mensin na
manzelstvi, feminismus a ve stiedni Evropé i potraty, tedy témata, kterd periodicky zastinuji praveé

wewvr

Kulturni valky jako nova realita

V roce 2015 se Ceské vetejnost doslova rozdé¢lila na dva tdbory — na ty, co kategoricky odmitali
migraci a islam, a na ty, ktefi volali po solidarité s prchajicimi (Gelnarova 2018). Zdanlivé se oba
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tabory stfetly u vztahu k islamu. Jedni z n&j m¢li strach, druzi ne; jedni se definovali proti nému
(jako zem¢ kiestanské tradice), jini povazovali migraci a diverzitu za disledek ptirozeného vyvoje,
a dokonce v ni vidé€li vyhodu pro narodni hospodaistvi. Napadné bylo, Zze vécné potieby, tedy
technické a finan¢ni otazky integrace cizincti, reforma azylového fizeni a zabezpeceni hranic, bylo
zastinéno né¢im, co bychom mohli nazvat kulturni orientaci, tedy tim, zda jako zem¢ budeme pro ¢i
proti islamu a migraci. V kone¢ném diisledku k Zzadné na feseni orientované debaté nedoglo. Cesko
se nebylo schopno usnést ani na tom, aby pfijalo n€kolik desitek nedoprovazenych nezletilych
z Recka. Misto toho pfijalo par kiestanskych Ira¢ant a jiné migranty zaviralo do detenénich center.
Tzv. migracni krize byla ptedevsim krizi spojenou s ptichodem uprchliki z valek Sttedniho vychodu
skrz propustnou balkanskou trasu a Ceska se témé&f nedotkla. Z virtualnich valek kolem islamu
a migrace vyslo Cesko dlouhodobé& poskozené, a jako zemé, ktera se v krizi déli do dvou vzajemng
zneptatelenych tabort.

v 0 (¢

Z pozorngj$iho pozorovani skutecnosti vSak tdbory odpirca a ,,vitaci“ jako takové neexistovaly:
mnozi z téch, ktefi se proti islamu negativné vyjadiovali, byli ochotni prchajicim né&jakym zptisobem
pomahat. Naopak studenti, kteti jezdili pomahat na balkanskou trasu, nezastirali, Ze je k tomu vedlo
1 znepokojeni a vlastni strach, ktery chtéli konfrontovat. Autorka tohoto textu se ucastnila né¢kolika
vetejnych debat o islamu v kontextu migraéni krize a jeji anekdoticky, avSak konsistentni zavér je, ze
malokdo si béhem diskuse udrzel zcela vyhranény nazor. Prvotni vyhranénost byla projevem riznych
emoci: strachu z budoucnosti, obecné nevole ¢i nediivery v instituce, jako byla v roce 2015 Evropska
unie. Byla to pravé artikulace problému v ¢ernobilém formatu kulturnich vélek, ktera vedla jak ke
spolecenské polarizaci, tak i k neschopnosti se k vyzve postavit vécné: vale¢ni uprchlici byli primarné
chapani jako ohrozeni kolektivni identity, a ne jako feSitelny problém.

Kulturni valky vedou k rozdéleni do dvou tabort ve vztahu k otazkam, které nelze fesit vyjednavanim
ani kompromisem, ale pouze prosazenim jedné strany na tikor druhé, jez je vykreslena v neptatelskych
barvach. Misto konfrontace riznych feSeni, vyjadiuji spory tohoto typu spisSe orientaci a skupinovou
identitu aktért: Jako liberalové nebo naopak konzervativci se razné strany stavi jasné za nebo rezolutné
proti rozsifovani manzelstvi, feminismu nebo Istanbulské umluvé (plnym nazvem Umluva Rady
Evropy o prevenci a boji proti nasili na Zenach a domacimu nésili). Cilem sporil neni prosazeni urcité
politiky, tedy pravni ipravy rodinnych vztaht, nastroji pro omezovani nasili atd., ale prosazeni urcitého
postoje (,,za tradicni rodinu*) na ukor postoje druhého (za diverzitu a ,,genderovou perspektivu‘).
Takto vznikajici tabory se pak skladaji z neCekanych spojenct: napt. pravice a konzervativni kiidlo
katolické cirkve se spojuji s extrémni pravici ¢i komunisty.
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Vé¢Eny navrat kulturnich boji

Takzvana migracni krize sice zmizela z bezprosttedniho horizontu aktualit a hrozeb, ale t¢éma migrace
se v politickém prostoru udrzuje dodnes. Chopily se ho populistické subjekty a udélaly z onéch emoci
svij politicky byznys model. Jesté pred rokem 2015 se Tomio Okamura o isldm nezajimal. Kdyz
jej ale do vetejného prostoru dostalo tzv. anti-islamské hnuti, Okamura jeho obsah ptevzal, pouzil
a ¢eskou ,Pegidu‘!’ politicky zcela marginalizoval (Mare$ 2015). Strach z migrace a islamu pouziva
Okamura uspésné nadale. Ve volbach v roce 2017 na ném obnovil svilj rozpadajici se populisticky
projekt pod jménem Svoboda a pifima demokracie (SPD). Totéz lze fici i o znovuzvoleni MiloSe
Zemana jako prezidenta v roce 2018. Takzvand migracni krize a néasledné protiislamska vilna byla
v mnoha ohledech bezprecedentni. NaruSila to, co jsme donedavna povazovali za pevné — statni
1 evropské hranice a pravidla. Pfinesla téma islamu, které jsme zpovzdali pozorovali od roku 2013,
do bezprostiedni blizkosti, navic v roce nejvétSich dzihadistickych utokt v Evropé. Téma islamu
a blizkovychodnich valek bylo natolik urgentni a zaroven natolik slozité a nepoznané, ze nebylo
mozné se divit tomu, jaké obavy mohlo v zemich etnicky a ndbozensky homogennich a bez zkuSenosti
s imigraci vzbudit.

Ovsem podobna polarizace se od t¢ doby opakuje v souvislosti s jinymi tématy. U naSich soused
— u Polaki, Mad’arti i RakuSant — se zemé béhem prezidentskych voleb hluboce rozdélily na dveé
znepiatelené poloviny. I Cesko pravidelnd rozdéluji mensi bitvy, které se tykaji kulturni orientace:
prava mensin, manzelstvi, potraty, feminismus. Pojem kulturnich vélek uz se zazil natolik, Ze se sdm
stal jejich nastrojem a je dnes uz bézné, ze se politici vzajemné z kulturnich valek obvinuji, kdyz chtéji
druhé delegitimizovat.'s Pfetrvavani formatu hodnotovych spori po roce 2015 v Cesku piekvapuje vic
nez jinde. Cesko nevede takovou zasadni a trvalou kulturni valku, jakou rozpoutaly pokusy odmitnout
liberalni postkomunistické sméfovani obratem k paternalistické a identitarni politice v Kaczynského
Polsku a Orbanové Mad’arsku. Na rozdil od sousedii z V4 kulturni spory v Cesku zasadné omezuje
n¢kolik odlisnosti. Jednou z nich je slaby, az témét neptitomny nacionalismus, ktery lze vysvétlit
narodni saturaci. Cesi vysli z 20. stoleti v narodné vyhodné pozici a nenesou si s sebou frustrujici
zkuSenost jako Polsko nebo Mad’arsko. Déle neni ¢eské identita vdzana na katolickou cirkev, jejiz
konzervativni kiidlo hraje ve stiedoevropskych kulturnich valkach stézejni roli. Ta byla navic
podstatnym zptisobem oslabena v momenté vzniku Ceskoslovenska a samoziejmé také v obdobi
komunismu. Cesti populisté, kte¥i kulturni valky rozehravaji, nejsou (zatim) piesvédéivi nacionalisté
ani tradicionalisté: Tomio Okamura i Andrej Babi§ tézko zastanou roli podobnou Kaczynskému ¢i

17 Skupinu kolem FB stranky Islam v Ceské republice nechceme (IVCRN), jejiz ¢lenové s Pegidou a politickou stranou Alternativa pro Némecko
(Alternative fiir Deutschland, AfD) navazali styky a jako Blok proti islamu netispésné kandidovali do voleb.
18  Napf. v souvislosti s navrhem zakona o stejnopohlavnim manzelstvi, ktery ptredstavitel ODS odmitl jako ,kulturni valku* (iDNES 2022).
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Orbénovi. Politika soucasné vladni koalice se témto bojim ve vétsi mite zvladla vyhnout. V predstihu
vedena kampan Andreje BabiSe v kontextu vicerozmérné krize vSak zadava divod k obavam
z budoucnosti.

Podobné jako u nasich sousedt se ale po vstupu do EU naplno projevily rozpory, které byly do té doby
zakryté spoleénym cilem. Siroka liberdlné konzervativni koalice, ktera b&hem procesu europeizace
odlozila neshody stranou, se rozpadla (BarSa, Hesova a Slacéalek 2021). Liberalni konzervativismus se
po vstupu zemi stfedni Evropy do EU prakticky rozpadl na liberdlni a konzervativni kiidlo, ptic¢emz
se jeho konzervativni €ast posunula smérem k nacionalistickym a tradicionalistickym pozicim,
zatimco jeho liberalni ¢éast osciluje mezi ekonomickym a spolecenskym liberalismem. Liberalné
konzervativni strany jsou siln€ oslabené, viibec neexistuji, nebo jsou pokouSené populismem (jako
tyrkysova Rakouské lidovéa strana (Osterreichische Volkspartei, OVP) za Sebastiana Kurze, viz
Hesova 2021a). Liberalni pozice zastavala dlouho levice, ktera se ale téméf vSude rozpadla. VEtsi Cast
politické konkurence se pienesla na pravou ¢ast politického spektra. Praveé pravicové strany mnohdy
soutézi na poli témat symbolickych a hodnotovych, ¢imz prohlubuji kulturalizaci politiky.

I kvuli stranické dynamice se kulturni spory vraceji a 1ze oCekavat, Ze dnesni kiehka pétikoalice na
jednom z nich utrpi, at’ uz pajde o definici manzelstvi, vztah ke klimatické zméné ¢i k ombudsmanovi.
Predstavitelny je i navrat Andreje BabiSe, ktery mobilizacniho potencidlu kulturnich valek plné
vyuzije, jak se ostatné pokusil béhem posledni kampané, do které¢ zahrnul Viktora Orbana. Je témér
jisté, ze repertoary kulturnich véalek budou vyuzivat populisté kolem Okamury, ktefi letos ziskali
pravo na statni ptispévek na politickou nadaci. Takovy extrémné pravicovy think-tank by podpofil
militantni protiimigracni a protievropské pozice a zaroven umoznil navazat systematické vztahy
s podobnymi organizacemi v Evropé, zejména s nadaci némecké politické strany Alternativa pro
Némecko (Alternative fiir Deutschland, AfD), s tzv. novou pravici a s posilenym Narodnim sdruZzenim
(Rassemblement national, RN) ve Francii. Soucasny stav je tedy kiehky.

Jak vysvétlit uspéch tzv. kulturnich valek?

Kulturni valky jsou siln€ polarizujici politické spory, které nahrazuji, vytlacuji ¢i prepisuji donedavna
bézné levo-pravé politické spory kolem zdroji, pterozdélovani a programovych vizi. Kulturni valky
jsou ramovany ideologicky jako spory mezi liberalnim a konzervativnim tdborem. Bylo by ovSem
chybné toto rdmovani chépat jako jejich vysvétleni. Zajimavéjsi je podivat se na to, jaké vakuum
a programovych spori do sporti symbolickych a hodnotovych, je bezesporu nékolik. Jsou tu ditvody
strukturdlni — proména komunikace a post-ideologické politiky, ale 1 diivody konjunkturalni (Hesova

2021).
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Prvnim divodem je zdsadni zména politické komunikace diky decentralizovanym socidlnim sitim.
Ty umoznuji bezprostfedni vertikalni i horizontalni politicky kontakt, davaji vyhody jednoduchym
sdélenim a vedou k politizaci téch, ktefi byli dosud politicky spiSe pasivni. Pravé téma islamu,
spiSe nez feseni migrace, vtahlo od roku 2015 do politickych rozprav masy lidi, kteti se do té doby
o politiku nezajimali. Politické nazory jsou stile Castéji odmitavé az protisystémové (negative vote)
a expresivni, spiSe nez aby byly jakkoli reflektované. Vyjadiuji jesté problémy jiného typu nez ty,
které jsou explicitné zminény (odpor k isldmu, k ,,genderu*).

V Cesku teprve zadiname hovoiit o skrytych krizich, mezi které patii enormni mira exekuci,
pokracujici prekarizace prace, nedostupnost bydleni a mizeni infrastruktur a ptilezitosti z periferii,
které nebyly a dosud nejsou pfedmétem politického usili. Politika je zaméfend na problémy elit
a velkych volebnich blokti (napt. diichodcil), zatimco celé jiné skupiny (nizsi stiedni tfida, periferie,
mladeZ) ziistavaji mimo zajem politiky, a hlasi se o tento zajem protisystémovym chovanim. Zminéné
skryté krize jsou disledkem ekonomické promény, ktera dlouhodobé odstavuje periferie, jeZ nejsou
zapojené do globalni ekonomiky, na druhou civilizacni kolej. Na toto prohlubujici se rozdéleni
neodpovidd ale zddna vsSeobecné sdilena, univerzalisticka politickd vize, jakou byla dfive vize
rozvojova, industrializa¢ni ¢i transformacni, kterd by cilila na celospolecenskou integraci skrze socio-
ekonomickou proménu. Politika udrzovani kurzu favorizuje ty, ktefi jsou jiz zvyhodnéni, a piedstava
pokroku se omezuje na diileZité téma individualnich prav, které uz ale nejsou soucasti néjaké celkové
progresivni vize. Liberalni podnéty k ndm ale Casto ptichazeji z evropskych instituci. Ptikladem je
prave jiz zminovana Istanbulska umluva. Misty az militantni nepfatelstvi vici liberalnim tématim
je vyjadienim odmitavych postoji vici zaméteni elitistické politiky, kterd zistava bez inkluzivni
politické vize.

Dalsi divody je tfeba hledat v nedavné politické praxi. Rizné postupy kulturnich vélek se
staly nastroji v repertoaru zejména populistickych stran kvali jejich velkému polarizacnimu
a mobiliza¢nimu potencialu. Patii k nim vyvolavani paniky, delegitimizace oponenta jako nepfitele
a stigmatizace spolecenskych skupin skrze vetejné konflikty, dramatickéd gesta, polarizujici zdkony
atd. Jestlize v zemich okolo nas béhem poslednich voleb populisté stigmatizovali vztahové a jiné
mensiny, hlavnim Ceskym tématem zistadva migrace a kritika mezinarodni solidarity. Mnohem
zmény, které se soustifedi ne na socio-ekonomickou, ale na ryze symbolickou formu spolecenské
integrace a paternalisticky management spolecenskych rozdili. Ve stfedoevropském regionu
je to pravé nativisticka, christianistickd ideologie mad’arského Fideszu a polské strany Pravo
a spravedlnost (Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS), kterd definuje narod v opozici proti liberdlnimu
Zéapadu na zdklad¢ tradicionalistickych pozic, pro které je neustala antagonizace feminismu a prav
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lesbickych, gay, bisexudlnich a transgender (LGBT) osob stéZejni. Tato tradicionalistickd ideologie
déale postupné rozviji zpusob, jak “manazovat vznikajici propasti mezi integrovanymi centry
a dezindustrializovanymi periferiemi. Paternalistickd socialni politika PiSu, ale zejména Fideszu
opousti od emancipaéni socialni politiky a omezuje univerzalni davky. Socidlni podporu naopak
soustfedi na ty, ktefi produkuji a plodi, resp. Se zatazuji do paternalistického fadu. Mad’arsko napiiklad
pacifikuje své dlouhodobé nezaméstnané (surplus population) nedistojnymi, ale stabilizujicimi
nucenymi pracemi (Hesova 2022).

Pravé obnoveni genderovych, rodinnych, etnickych a také ideologickych hierarchii, ve zkratce
zavadéni konzervativniho paternalismu, je v regionu jedinou propracovanou odpovédi na globalizaci
a liberéalni transformaci, a jako takovou ji nelze brat na lehkou vahu. Naopak, je nutné dobfe chapat,
ze je zakotvena v potiebé reagovat na vskutku civilizaéni zmény, které piinasi globalizace. Je to ale
odpovéd,, ktera opousti emancipacni, univerzalistické cile moderni politiky, a proto je také nutné se
vici nastrojim (kulturnim valkam) a diskrimina¢nim dopadim téchto politik vymezit.

Co s tim?

V prvni fadé je nutné vyvarovat se jazyku kulturnich valek: hovoru o neptatelich, dramatizaci hrozeb,
osocovani z kulturnich vélek samotnych. Kazd4 ,,valka* ma totiz dvé strany a stigmatizace druhého
jako ,,nepftitele ji jen prohlubuje. I liberalni pravicové strany tuto hru nékdy hraly, ¢imz piispély
ke kulturalizaci politickych sporii. Naopak slovenskd prezidentka Zuzana Caputova uspéla mimo
jiné 1 proto, ze se do kulturnich vélek, rozehravanych tehdejSim oponentem ze strany Smer, ktery se
stylizoval do konzervativniho kiestanského politika, neticastnila. Pfiznala své liberalni postoje, ale
formulovala je inkluzivné, a piihlasila se k obecnéjSim hodnotam respektu a péce.

Zadruh¢ je tfeba Iépe chapat politické, komunikacni promény, kterymi si spolecnosti prochazeji;
podivat se kriticky na dopady transformace a odkryvat ty skryté krize, které se nepfimo projevuji
napft. protisystémovym hlasovanim a kulturnimi valkami, tedy manipulativni komunikaci a otevienym
neptatelstvim proti vlastnim spoluob¢antim.

Zatfeti je potieba si pfiznat ,krizovost™ soucasnosti, tedy pojmenovat a brat vazné trendy, které
ohrozuji spolecenskou soudrznost a stabilitu; déale je nutné pfiznat si, Ze na tyto trendy nemame
dobré nebo témeétr zadné odpovédi, jakoz ani vizi, jak jim cCelit. Na téma nerovnosti spolecenské,
geografické, vzdélanostni nevedeme Zadnou zésadni spolecenskou debatu. Jeji soucasti totiz musi byt
i debata o cen¢, kterou si tyto nerovnosti vyzaduji, a o rozdéleni nakladu, které si zhorsujici se zivotni,
zemédéElské a také globalni prostiedi v budoucnu vyzada.

V soucasné¢ dobé jsme svédky hned nckolika nesystematickych krizovych feSeni covidové
a energetické krize, kterou ale prehlusuji pravé ideologicka a populisticka gesta. ZruSeni hrubé
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mzdy bez alternativniho systému vybéru dani v momenté¢ prohlubovani se rozpoctového deficitu,
jednorazové prispévky dichodctim a rodinam bez rozliseni piijmi, kompenzace nakladl na elekttinu
bez dlouhodobé energetické koncepce atd. jsou pravé ta gesta, kterd oslabuji schopnost celit
ptichazejicim vyzvam financné a z hlediska legitimity instituci.

Zavér

Nejen v Polsku a Mad’arsku, ale i politiku v Cesku v mensi mife pravidelnd uréuji rizné kulturni
boje. Od roku 2015, kdy se tyto boje rozdmychaly kolem migrace, se pravideln¢ vraceji a je
piedstavitelné, ze ovladnou 1 kampané béhem piistich voleb. Jejich mobiliza¢ni a polarizujici ucinky
jsou vsak pro mnoho politikii, a nejen téch extrémistickych ¢i populistickych, neustalym pokusenim.
Politika kulturnich valek nici vécnost a inkluzivnost politického rozhodovani a v kone¢ném duasledku
1 demokratickou kulturu, a proto je nutné snazit se t¢émto bojiim porozumét.

Kulturni véalky ptedstavuji ambivalentni jev: jsou nezadoucim projevem promén politiky, ale také
védomym nastrojem politického boje. Odrazeji spolecenské dusledky globalizace a promény
ekonomického a komunika¢niho modelu, se kterymi si soucasnd stfedova ¢i liberalni politika nevi
rady. Skryté krize bude nutné pfinejmensim pojmenovat a ucinit je pfedmétem spoleCenské debaty,
protoze spolecenské, geografické az civilizacni rozdily ve spole¢nosti se budou i nadale prohlubovat.
Kulturalizované feSeni typu paternalistického nacionalismu, ktery kulturni valky cilené pouziva,
problémy nefesi, jen mitiguje, a opousti od liberalnich a emancipac¢nich idealtt modernity.

Kulturni antagonizace politického soupete v civiliza¢nich terminech je nebezpecna, stejné nebezpecné
je ale ignorovani kontextu, ve kterém tato kulturalizovana politika vytlacuje politiku programovou
a vécnou. Uz dnes, tvafi v tvar valce na Ukrajing, rozpoctovému schodku a stale ziejméjsim dopadim
klimatické, energetické a zasobovaci krize, je jasné, Ze kulturni boje pfestavuji zasadni oslabeni
politické kapacity Celit a fesit nastavajici krize. Proto je nutné politickou praxi védomé kultivovat,
jakoz 1 orientovat na feSeni zdsadnich, a ne zastupnych, vyzev soucasnosti.
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Doporuceni

Vyvarovat se veskeré nepratelské rétoriky. Pfes rozdilné nazory vétSinu politické reprezentace
a vefejné Cinnych osob spojuje z4jem o vetejné dobro.

Systematicky podporovat inkluzivni rétoriku a politiku. Spolecenské jednota je piredpokladem
funk¢nich instituci.

Neopoustét liberdlni a univerzalistickd vychodiska politiky. Politika by neméla oteviené
privilegovat jednu skupinu na ukor jinych.

Ditrraz na vécnou a védecky podlozenou politiku. Pouze tak je mozné vybudovat divéryhodnost
instituci pro pozdé¢jsi narocnd rozhodovani.

Veiejna podpora debaty o dopadech a cen¢ klimatické a energetické krize, jakoz i o zminénych
skrytych krizich. Je nutné uznat, Ze neartikulovanym motivem mnoha jevii, ohrozujicich liberalni
demokraticka pravidla, jsou socio-ekonomické procesy, na které nemame dobrou odpovéd'.

Konkrétné: politickd reprezentace a statni urady by mély systematicky vytvaret tlak na to, aby
prostiedky, investované do Narodniho planu obnovy, pfinesly realné vysledky formou spole¢enské
debaty, inovativnich formata verejné komunikace a praktickych navrht.

Hledat v EU, zejména ale v sousednich statech, spojence pro spole¢na feSeni dopadii klimatickych,
zasobovacich a energetickych promén, a investovat do téchto diplomatickych, akademickych
a také regiondlnich a obchodnich partnerstvi.

Vyuzit Ceské predsednictvi v Radé¢ EU k posileni ¢eskych kapacit pro jedndni na padé EU.
Proaktivné vysvétlovat fungovani EU a roli EU pro ¢eské zajmy.

Vytvofit ministerstvo koordinujici odpovéd’ na klimatickou zménu a energetickou transformaci.
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»Pro¢ maji mit krajané v zahranici stejna prava jako my,
kdyz tady neziji a neplati dané?*: korespondenc¢ni volba
a soucasna Ceska politika

Jakub Charvat

Shrnuti: Predkladana kapitola si klade za cil reflektovat otdzky a obavy spojené s korespondencni
volbou. Soucasné se zamysli nad moznymi piinosy a riziky pfipadného zavedeni korespondencniho
hlasovani v Cesku, a to primarné z hlediska politologického, ¢asteéné ale i z hlediska tstavné-
pravniho. Tyto Gvahy jsou pfitom rdmovany ¢tvetici kliCovych otazek, které s danou problematikou
souvisi, a sice zda ma byt korespondencni hlasovani do volebni legislativy zavedeno, a pokud ano, pro
jakeé volice, pro jaké volby a jak eliminovat rizika s nim spojovand. Soucasné text strucné rekapituluje
zahrani¢ni zkuSenosti s korespondencnim hlasovanim.

Kli¢ova slova: Cesko, volebni zdkony, korespondencni hlasovani, distan¢ni hlasovani, hlasovani ze zahranici

Uvod

Pies pomémé dlouhé fungovéani (polistopadové) demokracie v Cesku zlistavaji stale nedofeseny
nekteré otazky ohledné mozného zefektivnéni stavajiciho politického systému. Jiz dlouha léta jsou
jako potencidlné piinosné pro politicky systém diskutovany nékteré procedury a mechanismy, které
zname ze zahranici, piip. doslo i k ptedlozeni navrhii na jejich zavedeni do Parlamentu k projednani,
ovSem bez GspéSného piijeti v legislativnim procesu. Z téch nejvyznamnéjsich bychom mohli zminit
napt. konstruktivni vysloveni nedivéry, klouzavy mandat, celostatni referendum ¢i koresponden¢ni
hlasovani.' A pravé korespondencni volba je pfedmétem predkladaného pojednani. Korespondenéni
volbou se pfitom rozumi situace, kdy voli¢ nehlasuje ve volbach osobné v kontrolovaném prostiedi
(typicky za plentou ve volebni mistnosti ¢i na zastupitelském Gfadé)?, ale distanéné v nekontrolovaném
prostiedi, pfi¢emz musi volebni listek dorucit pfislusnému volebnimu orgéanu, a to v ptedem daném
terminu a stanovenym zptisobem.

19 Napf. v dob¢ pandemie hrozil vysoky pocet volica, kteti by mohli disponovat objektivni ptekazkou k osobnimu vykonu volebniho prava. Moznost
distanéniho hlasovani by se tak i v Cesku v této dobé& velmi hodila, aby umoznila co nejvy3simu poétu obéanti hlasovat ve volbach. Namisto toho jsme
se dockali bezprecedentniho odlozeni dopliovacich voleb do Senatu v Teplicich, které byly ptivodné vyhlaseny na konec bfezna 2020 (a nakonec byly
realizovany az v ¢ervnu té¢hoz roku).

20  Podstatou hlasovani v tzv. kontrolovaném prostiedi je, ze cely proces hlasovani probiha od okamziku identifikace volice pies odevzdani hlasu
az po okamzik jeho secteni pod kontrolou pfislusnych volebnich organi (volebni komise, statisticky ufad apod.), zatimco nekontrolované prostiedi
je takové, kdy existuje pfinejmensim jeden okamzik, kdy volebni proces neni pod dohledem volebnich organt, typicky v podminkach vzdaleného
(distan¢niho) hlasovani, jakym jsou napf. korespondenéni nebo internetové hlasovani.
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Diskuse o moznosti zavedeni korespondencniho hlasovani se vede v ¢eském Parlamentu jiz déle nez
ctvrt stoleti a dala vzniknout hned nékolika vladnim, poslaneckym i senatnim navrhtim, prozatim vSak
bez praktického dopadu, protoZe ani jeden z nich nebyl zakonodérci ptijat. Korespondenéni hlasovani
je pfitom relevantnim tématem i pro soucasnou koali¢ni vladu. Vlada Petra Fialy jednak vtélila ptislib
jeho zavedeni jak do koali¢ni smlouvy (Koali€ni smlouva 2021:22), tak do programového prohlaseni
(Vlada 2022:31), jednak se stali senatofi koali¢nich stran spolupiedkladateli zatim posledniho navrhu
na zavedeni korespondenc¢ni volby (Senat 2021),! ktery byl Snémovné piedlozen k projednani v prvni
poloviné listopadu 2021.

Zatim se ovSem zda, ze i nedavny navrh ¢eka podobné nelehka cesta legislativnim procesem jako
jeho predchidce. Piestoze mohl byt senatni navrh projednavan jiz pocatkem ledna 2022, v poloviné
Cervna 2022 stale jesté nebylo zahajeno ani jeho prvni ¢teni*? (Poslanecka snémovna 2022), protoze
ob¢ opozi¢ni strany (ANO 2011 a SPD) vefejné proklamovaly nesouhlas s timto zplisobem hlasovani.
A to 1 pfesto, Ze zavedeni korespondencniho hlasovani jiz diive slibovalo programové prohlaseni
prvni (Vlada 2018a) i druhé BabiSovy vlady (Vlada 2018b:21).2* Zatimco mistopiedseda SPD Radim
Fiala v této souvislosti varuje pted ohrozenim demokracie v diisledku kupceni s hlasy, poslanec ANO
(a byvaly piedseda Poslanecké snémovny) Radek Vondracek** se boji naruseni principu tajnosti
volebniho prava, pfedevsim ale predklada otazku: ,,pro¢ maji mit krajané v zahranici stejna prava
jako my, kdyZ tady neziji a neplati dané?* (Danda 2022).

Predkladand kapitola si klade za cil reflektovat vySe formulované otazky a obavy, soucasné se
zamysli nad moznymi piinosy a riziky p¥ipadného zavedeni korespondenéniho hlasovani v Cesku,
a to primarn¢ z hlediska politologického, ¢astecné ale i z hlediska Ustavné-pravniho. Tyto uvahy
jsou piitom ramovany ctvetici klicovych otazek, které s danou problematikou souvisi, a sice zda
ma byt korespondencéni hlasovani do volebni legislativy zavedeno, a pokud ano, pro jaké volice, pro
jaké volby a jak eliminovat rizika s nim spojovand. Sou€asné text strucné zrekapituluje zahrani¢ni
zkuSenosti s koresponden¢nim hlasovanim.

I krajané maji mit moZnost hlasovat

IkdyZzjsoutozejm. voli¢idlouhodobé pobyvajici v zahraniéi, ktefi volaji po zavedeni korespondencniho
hlasovani, ptredkladany navrh se nevztahuje pouze na n¢, jakkoli i tito opravnéné disponuji pravem
volit, ale m¢l by zpfistupnit hlasovani i obCantim, ktefi pobyvaji v zahrani¢i ptechodné, at’ uz

21 Navrh ptedlozilo celkem padesat senatorti ze Ctyi senatorskych klubti (23 senatorti z klubu Starostt a nezavislych, 16 senatorti z klubu ODS a TOP
09, sedm senatorii z klubu KDU-CSL a nezavislych a &tyfi senétofi z klubu SEN 21 a Pirati).

22 Pouze doslo k pfesunuti jeho projednavani z 20. schtize (od 3. kvétna 2022) na 25. schtizi (od 31. kvétna 2022).

23 K tomuto konkrétnimu navrhu nicméné piijala druha Babisova vlada dne 13. prosince 2021 nesouhlasné stanovisko, protoze korespondenéni
hlasovani podle ni nebude skute¢né tajné a ptimé a protoze hrozi jeho zneuziti k ovlivnéni volebnich vysledkt (Vlada 2021).

24 Radek Vondracek byl urcen jako zpravodaj navrhu.
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z pracovnich, studijnich nebo jinych divodii. V této souvislosti bychom pfitom neméli zapominat
na to, ze nejenze plati, ze ,,byt volicem je vyznamnou spolecenskou funkci“ (Klokocka 1991:173),
ale volebni prdvo mé navic pro demokracie zna¢ny symbolicky vyznam, pficemz stit je garantem
a ochrancem vykonu tohoto prava, a proto je zakotveno pravnimi piedpisy nejvyssi sily, tedy Ustavou
CR a Listinou zékladnich prav a svobod. Cilem volebni legislativy by tak mé&lo byt takové nastaveni
organizace voleb, aby se voli¢i mohli bez jakychkoli piekazek voleb zacastnit,™ a to pii zajisténi
zékladnich principi volebniho prava, jimiz jsou pfimost, tajnost, vSeobecnost a rovnost.

Zatimco uzemi Ceska je pomérné husté pokryto volebnimi mistnostmi (viz napf. Travnicek, Hejl
a Sokol 2014:221), a ucast u voleb tak neklade na voli¢e zvySené naroky, zejm. pro volice v zahranici
toto bohuZel neplati. Pravé ve vztahu k nim se nabizi otazka, jestli jsou poZadavky na vykon volebniho
prava naplnény nejen de iure, ale i de facto. Tito voli¢i totiz musi mnohdy vynalozit zvysené Usili,
aby se mohli voleb zt¢astnit. Nejprve musi pozadat o registraci do zvlastniho seznamu voli¢i nebo
o vydani voli¢ského prukazu, posléze se musi za i¢elem hlasovani dostavit v den voleb na zastupitelsky
urad. Aby se tedy mohli tito voli¢i zGi€astnit voleb, stoji je to nemalé usili, ¢as 1 finance (kvili navstéve
volebni mistnosti musi dnes fada z nich napt. ptekonavat velké vzdalenosti). Ve svém dusledku je tak
témto voli¢lm ztizen vykon volebniho prava de facto natolik, Ze k hlasovacim schrankdm nakonec
dorazi jen velmi maly podil z nich, zatimco vétsi ¢ast se hlasovani viibec nezacastni.

Nejedna se ptfitom o situaci novou, tato skutecnost je v odbornych a do jisté miry i politickych kruzich
diskutovéana jiz delSi dobu. Soucasné je zde ziejmé vefejnd poptavka po umoznéni distancniho
hlasovani, zejm. u voli¢i pobyvajicich dlouhodobé v zahrani¢i. Pro tyto volice se tedy jevi ptipadné
zavedeni koresponden¢niho hlasovani jako mozné efektivni feSeni, jak minimalizovat jejich ,,vstupni
naklady* souvisejici s hlasovanim ve vybranych volbach, a tim jim moznost hlasovat ve volbach
fakticky zpfistupnit.

V této souvislosti je jist€¢ mozné vzpomenout i téméf sedmnact let staré doporuceni Parlamentniho
shromdzdéni Rady Evropy, které¢ s odkazem na vyznam prava volit pro demokratické spole¢nosti
vyzyva &lenské zemé Rady Evropy, mezi néz patii i Cesko, aby piijaly pfiméfena opatfeni umoziujici
v co nejvyssi mozné mife vykon volebniho prava obCaniim zijicim v zahranici, pfi¢emz za moznou
vhodnou techniku pro naplnéni tohoto cile se navrhuje pravé korespondencni hlasovani (Parliamentary
Assembly 2005:body 7 a 11).

25 Volebni pravo je pfitom koncipovano jako pravo individuélni, je tak mj. na svobodném rozhodnuti kazdého volice, zda se voleb ztcastni, ¢i
nikoli.
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Zahranicni zkuSenost

V ptipad¢ korespondencniho hlasovéani se pfitom nejednd o neznamou ¢i nevyzkouSenou techniku,
nybrz o nescetnekrat vyzkouseny a dlouhodobé dobie fungujici zptisob hlasovani, ktery je dnes pomérné
bézny a etablovany napfi¢ svétovymi demokraciemi. V néjaké podobé€ jej umoziuji napt. Spojené
staty americké, Kanada, Australie nebo Spojené kralovstvi, ale i vétSina Clenskych zemi Evropské
unie,” véetn& viech zemi, s nimiz Cesko sousedi (viz napt. Pechacek 2012; International IDEA 2021);
v Némecku dokonce jiz od roku 1957 (viz napt. Wagner a Lichtenblau 2020).?” Souc¢asné je ale tieba
mit na paméti, Ze se v drtiveé vétSin€ piipadi jedna o volebni techniku doplitkovou, tedy o zptisob, ktery
doplnuje, nikoli v§ak nahrazuje, tradi¢ni zpiisoby hlasovani, predevsim pak osobni hlasovani ve volebni
mistnosti.

Obecné pfitom miizeme rozliSit Ctyfi rizné zakladni modely, které se v demokratickém svéte ve
vztahu ke korespondenénimu hlasovani vyskytuji. Jednak je to situace, kterou zname z Ceska, kdy
korespondenc¢ni hlasovani neni umoznéno. S tim se dale setkdvame napt. v Albanii, v Bulharsku, ve
Francii,® v Chorvatsku ¢i na Kypru a na Malté.*” Soucasn¢ je tu fada zemi, ktera korespondencni
hlasovani umoZiuje, li§i se ovSem podminkami a okolnostmi jeho vykonu. Nekteré zemé, jako napf.
Mad’arsko nebo Déansko, podmiiiuji korespondenc¢ni zpiisob hlasovani jeho realizaci v kontrolovaném
prostiedi (na posté ¢i jinde za pritomnosti volebnich komisait),*® dalsi zemé& pak umoziuji hlasovat
koresponden¢né v nehlidaném prostiedi. Zatimco ale napt. v Belgii, Estonsku,’' Nizozemsku, Norsku,
Recku, Slovensku & Svédsku je moznost korespondenéniho hlasovani omezena ,,pouze na ob&any
pobyvajici v zahranici, jind pocetna skupina zemi nabizi moznost korespondenéniho hlasovani vSem
svym obcaniim; jedna se napft. o Irsko, Island, Litvu, Némecko, Polsko, Rakousko, Spojené kralovstvi,
Spanélsko & Svycarsko.?? Nékteré zemé ale soudasné umoziiuji, aby ob&ané v piipadé dlouhodobého
pobytu v zahranici o volebni pravo pfisli. Napi. v Némecku je maximalni délka zahrani¢niho pobytu
stanovena na 25 let, nez obcan piijde o volebni pravo, Spojené kralovstvi ma podminku nejvyse patnacti
let a Kanada péti let pobytu v zahrani¢i. V Australii je tato lhiita stanovena na Sest let, po jejim uplynuti

26 'V tomto smyslu je tfeba mj. uvazovat i to, ze se jedna o zemé, kde puisobi nejen fada ¢eskych krajant, ale i vyznamny pocet studentit v ramci
svych zahrani¢nich studijnich pobytt (coz dale nabyva na vyznamu napf. v souvislosti s f{jnovym terminem snémovnich voleb). Tito tedy jsou mnohdy
obeznameni s existenci takové techniky hlasovani ve volebnich legislativach zemi, v nichz aktualné ptisobi.

27  Moznost korespondencniho hlasovani se zde osvéd¢ila napt. v dobé Sifeni pandemie covid-19, kdyz se druhé kolo pfimych voleb starostl
v Bavorsku na konci bfezna 2020 konalo vyhradné korespondenc¢né (o podobné moznosti se uvazovalo v prvni poloviné roku 2020 i pro polské
prezidentské volby, tato iniciativa ale skoncila netuspéchem).

28 Ve Francii doslo k zruSeni moznosti koresponden¢niho hlasovani v roce 1975 v dasledku vyskytu volebnich podvodii na Korsice (Ellis 2007:44;
Briquet 2016:56). V roce 2012 zavedla Francie pro své obcany v zahrani¢ni moznost hlasovat v parlamentnich volbach prostfednictvim internetu, v roce
2017 byla ale tato moznost s odkazem na hrozbu kybernetickych utokti zrusena. V roce 2020 sice doslo k obnoveni moznosti internetového hlasovani,
tato moznost ovsem ziistala omezena pouze na zamotiské volice.

29  Malta je v soucasnosti jedinou evropskou zemi, ktera neumoziuje zadny zpisob volby ze zahranici.

30V Australii je napf. mozné hlasovat distancné pouze za piitomnosti svédka, ktery stvrzuje, Ze byla naplnéna podminka tajnosti hlasovani.

31 Estonsko soucasné umoziuje jiz od roku 2007 internetové hlasovani v parlamentnich volbach (vice napt. Cieslar 2014).

32 Zatimco na Islandu, v Polsku, Spojeném kralovstvi, Spanélsku &i ve Svycarsku mohou hlasovat korespondenéné vsichni voli¢i bez dodate¢nych
podminek, napf. v Irsku, na Litvé, v Némecku ¢i Rakousku musi voli¢ dolozit legitimni diivod, pro¢ nemize odevzdat sviij hlas osobné ve volebni
mistnosti (European Commission for Democracy through Law 2004; Anto§ 2012:199; International IDEA 2021).
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je nicméné mozné opakované zadat o jeji prodlouzeni o dvanact mésict (Green 2007:99—-101; Fierro,
Morales a Gratschew 2007:19-20).

Rizika a jejich moZna feSeni

Bohatd zahrani¢ni zkuSenost se nepochybné mtize stat cennou inspiraci, nesmi se vSak stat argumentem per
se. Jestlize ma zavedeni koresponden¢niho hlasovani rovnéZ nespocet odptirety, ktefi varuji pied moznymi
riziky souvisejicimi s jeho zavedenim, je na misté nebrat tato rizika na lehkou véhu, ale v pfipadné

diskusi o zméné je zohlednit, pfip. hledat v zahranic¢i efektivni nastroje, jak tato rizika eliminovat, nebo
pfinejmensim minimalizovat.

Zatimco stoupenci korespondencniho hlasovani zdiiraziuji, Ze usnadiuje ucast u voleb, pokud volici
celi prekazce ve vykonu volebniho prava, protoze je mnohem flexibilngj$i nez soucasny stav, ktery
vyzaduje osobni piitomnost ve volebni mistnosti, diky ¢emuz by tak mohlo dojit k naplnéni zakladnich
prav obcanli ve vztahu k vykonu volebniho prava (zejm. ve smyslu pozadavku na jeho vSeobecnost
arovnost), ptip. 1 k naristu volebni ti€asti, jini argumentuyji riziky souvisejicimi s tim, ze se jedna o distan¢ni
hlasovani v nekontrolovaném prostiedi. Upozoriiuji tak napf. na nemoznost zajistit transparentnost
koresponden¢niho hlasovani, riziko manipulace s koresponden¢nimi hlasy, neschopnost zajistit tstavné
garantované podminky vykonu volebniho prava, zejm. jeho tajnost a rovnost, a nutnost spolehlivosti
a véasnosti prepravy listovnich zasilek.*

Ve snaze eliminovat vySe jmenovana rizika by se nabizelo uvazovat o n¢kolika dil¢ich omezenich, ktera
se konkrétni podoby koresponden¢niho hlasovani tykaji. Pfedné¢ by mélo jit jen o alternativni podobu
odevzdani hlasu k stavajicim zptisobim hlasovani, navic by se mélo prednostné vztahovat na volice,
ktefi disponuji objektivni prekdzkou ve vykonu volebniho prava (pobyt v zahranici, dlouhodobé;si
hospitalizace, omezena mobilita, pobyt ve vazb¢ apod.). V této souvislosti je tieba pripomenout, ze
stavajici navrh predpokladda omezeni korespondencniho hlasovani pouze na volie v zahranici, coz se
jevi jako rozumny krok. Jednak bychom v soucasnosti asi jen t¢zko hledali vyznamny legitimni dtivod,
pro¢ by se korespondenéni hlasovani mélo vztahovat na volide pobyvajici v Cesku, souéasné omezeni
korespondencni volby na voli¢e v zahranici dale ¢astecné snizuje riziko jejiho zneuziti diky jejich rozptyleni
po svété (Antos 2007:181).

Dale se nabizi otazka, pro jaké volby se jevi vhodné korespondencni hlasovani zavadét. Objevuji-li se
obavy z moznych manipulaci volebnich vysledki prosttednictvim korespondenéniho hlasovani, stoji jisté
za to rozlisit volebni klani, kde je toto riziko spiSe malé, napt. s ohledem na vysoky celkovy pocet volict,
a naopak volby, kde je riziko moznosti ovlivnit volebni vysledky korespondenénim hlasovani vyssi,

33 Ostatné i Benatska komise pii Radé Evropy ve svém doporuceni upozoriiuje, ze korespondenéni hlasovani by mélo byt umoznéno pouze tehdy,
funguji-li pfislusné postovni sluzby tadné, spolehlive, resp. jsou-li bezpecné a zabezpecené proti zamérné manipulaci (European Commission for
Democracy through Law 2004:5, bod 16).
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protoZze se zde objevuje vyrazné niz8i pocet hlasi. Snémovni a prezidentské volby by piitom spadaly
do prvni skupiny, zatimco ostatni typy voleb jsou v tomto smyslu potencidlné o poznani rizikovejsi.
Piihlédneme-li piitom navic k tomu, ze v minulosti bylo mozné vyssi nachylnost k nekalym praktikam
pozorovat u krajskych a obecnich voleb, miizeme konstatovat, ze zatimco v ptipade prvni skupiny voleb
by nemuselo zavedeni koresponden¢niho hlasovani ptredstavovat vyraznéjsi problém, v piipadé druhé
skupiny je tfeba postupovat o poznani obezretngji.

Dalsi argumenty proti zavedeni korespondencniho hlasovéni v druhé skupiné voleb pak navic vyplyvaji
z jejich ,,technickych® parametri. Vykon volebniho prava je v téchto volbach vazan na trvalé bydlisté
v dané volebni oblasti, ¢imz ze hry vypadavaji hlasy volicl ze zahranici. V piipad¢ senatnich voleb je
tu navic okolnost piipadného druhého kola, které se kona pouze o tyden pozd&ji nez kolo prvni. Takovy
Casovy prostor je ale spise kratky, nez aby umozioval realizovat korespondencni hlasovani i v druhém kole.
Bylo by sice mozné prodlouzit lhiitu mezi prvnim a druhym kolem, je zde nicméné opravnénou otazkou,
jestli by byl ptinos takovych zmén natolik velky, aby jejich zavedeni ospravedlnoval a aby pievazil nad
moznymi riziky. Podobné neuspokojiva se ale jevi i pfipadnd moznost hlasovat korespondenéné pouze
v prvnim kole senatnich voleb.

Asi nejcastéjsi argument proti zavedeni korespondenéniho hlasovani pak varuje, Ze distan¢ni volba nebude
ve skuteCnosti tajnd a Ze dojde k manipulaci volebnich vysledkil. Pravé zajiSténi tajnosti hlasovani tak
predstavuje kli¢ovou vyzvu pro piipadné zavedeni korespondencniho hlasovéani. Tajnost hlasovani ma
byt pfitom vyzadovana nejen ve vztahu k volebni komisi, a tedy pienesené viici statu, ale hlasovani musi
zustat tajné 1 viaci komukoli dalSimu (Anto§ 2007:180), piicemz je tieba eliminovat zejm. hlasovani pod
natlakem a tzv. rodinné hlasovani.** Pfeneseme-li totiz akt hlasovani z prostoru za volebni plentou do
nekontrolovaného prostiedi, dostdvame se do rizika, Ze bude naruSena voliCova svobodna vile. Voli¢
nebude nutné hlasovat podle nejlepsiho védomi a svédomi, jak by se obecné piedpokladalo, nybrz mize
byt ovlivnén — at’ jiz piimo nebo nepiimo, a at’ jiz védomé ¢i nevédome — okolim, v némz sviij volebni
listek upravuje (srov. Birch a Watt 2004:63; Antos 2007:180).

V tomto smyslu musi proto platit, Ze je cely proces koresponden¢ni volby transparentni, aby si zachoval
divéru volicl, a musi poskytovat prostor pro piipadny zpétny pirezkum. Na jedné stran¢ proto musi
umoznovat jednoznac¢nou identifikaci hlasujicich, aby bylo mozné ovéfit, ze se voleb zucastnili pouze
opravnéni voli¢i a Ze hlasovali pouze jednou, na stran¢ druhé musi jit o proces zarucujici bezpecnost
a soukromi, aby bylo maximalizovano svobodné hlasovani bez vnéjsiho ovliviiovani (napt. v podobé¢ tzv.
rodinného hlasovani, hlasovani pod natlakem ¢i nakupovani hlasit) a aby nebylo mozné zjistit, jak voli¢
hlasoval.

34  Zde je ale nutno podotknout, ze tyto jevy se nedafi plné eliminovat ani pii souc¢asné podob¢ hlasovani, které tak fakticky poskytuje pouze ,,falesny
pocit bezpeci“ (Alvarez, Hall a Trechsel 2008:181; Anto§ 2014:201). Ve skutecnosti totiz stavajici pravni Gprava kontroluje ,,pouze* prostiedi, v némz
k hlasovani dochazi, nikoli v§ak skute¢nou nezavislost rozhodovani hlasujicich (Pechacek 2012).

-46-



Moznou cestou, jak toho dosdhnout, je ponechat ¢ast odpovédnosti za prubeh korespondencniho
hlasovani na samotném voli¢i, jak je v fadé zemi bézné (napf. v Némecku, Polsku, Rakousku
a Slovensku). Voli¢ hlasujici korespondencné by musel svym podpisem na identifika¢nim listku stvrdit,
ze hlasuje osobné¢, a soucasné na sebe prevzit riziko nedoruceni zasilky postou, v disledku ¢ehoz by
tak nedoruceni zasilky nemélo zakladat voli¢i pravo na zpochybnéni vysledkti voleb. Zajimavou
inspiraci pro dal$i prevenci ptipadnych vnéjSich zasahti do svobodné viile volice pak Ize Cerpat napt.
v némecké legislative, kterd sice na jedné stran¢ ponechava odpovédnost za osobni vykon volebniho
prava na voli€i, soucasné ale explicitn¢ stanovuje ptipadnou manipulaci s vuli volice jako trestny ¢in
s moznosti odnéti svobody az na tfi roky nebo udéleni penézitého trestu (viz Strafgesetzbuch:§156).

K tajnosti hlasovani by pak mél dale pfispét systém dvou obalek, kdy se neoznacena obalka
s volicskym hlasem vklada spolu s identifikacnim listkem do dorucovaci obalky, ktera se odesle
ptislusnému volebnimu organu. Soucasné by mohla byt volicim pfiznana moznost dodatecné zmeénit
(,,ptehlasovat®) ptivodni korespondencni hlas osobnim prezen¢nim hlasovanim ve volebni mistnosti.
Neboli bude-li voli¢ citit potfebu svilj korespondencni hlas zménit, at’ uz z jakéhokoli divodu,
mélo by mu byt umoznéno hlasovat rovnéz osobné ve volebni mistnosti s tim, ze volebni komise
jeho dorucenou obélku vytadi, resp. jeho korespondencni hlas nezapocitd. Tim miiZze dojit jednak
k eliminaci rizika manipulace s volicovou vuli, resp. k omezeni hlasovani pod natlakem a snizeni
korupc¢niho prostoru, napt. v podobé kupovani hlast, jednak by tim bylo moZné celit i nedostatkiim
vyplyvajicim z nutnosti ,,pfed¢asného‘ hlasovani v ptipad¢ odevzdani koresponden¢niho hlasu. Tento
totiz bude muset byt odeslan s pfedstihem (tedy jindy, neZ hlasuje vétSina volici), a typicky navic
pred vyvrcholenim volebnich kampani, a tedy s nekompletnimi informacemi ve srovnani s ostatnimi
voli¢i. Zaveére€na faze kampani by nicméné mohla pfinést voli¢i nové poznatky, na jejichz zakladé
by se rozhodl zménit své ptivodni stanovisko. Ackoli se da predpokladat, ze ptjde spise o vyjimecné
situace, mohla by moZznost ,,piehlasovani* koresponden¢niho hlasu pomoci fesit i tyto situace.

Zavér

Predkladana kapitola se zamyslela nad vhodnosti piipadného zavedeni koresponden¢niho hlasovani
do Ceské volebni legislativy. Vychazela ptitom z predpokladu, ze jakékoli zméné pravniho ramce by
m¢éla predchazet informovana diskuse o kladech a rizicich zamyslené reformy, pficemz je potieba
peclivé vazit na miskdch lékarnickych vah, zda ptfipadné piinosy zamyslené zmény skute¢né
prevysuji, ¢i alespont kompenzuji nedostatky, kterymi stavajici pravni uprava trpi. Ztejmou vyhodou
v tomto smyslu je, Ze koresponden¢ni hlasovani piedstavuje pomérné béznou praxi v demokratickém
svéte, at’ uz se jedna o ,,zapadni“ demokracie nebo demokratizujici se zemé& postkomunistické
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stitedni a vychodni Evropy. Tato bohat4 zahrani¢ni zkuSenost tak mtize byt efektivné vyuzita jednak
pro obecnou diskusi o ptinosech a rizicich korespondenéni volby, jednak ve snaze minimalizovat
pochybnosti a veskera rizika souvisejici s jejim ptipadnym zavedenim do ¢eské volebni legislativy.

V této souvislosti se kapitola pokusila zodpovédét nasledujici Ctyfi otazky. Ma byt zavedeno
korespondenc¢ni hlasovani do ¢eské volebni legislativy? A pokud ano, pro jaké volice, pro jaké volby
a jak eliminovat rizika s nim spojovana? Co se vhodnosti ptipadného zavedeni korespondenc¢ni volby
tykd, mizeme konstatovat, ze korespondenc¢ni hlasovani by jako doplitkova technika k stavajicim
zpiisoblim hlasovani u voleb mohlo pfispét ke zlepSeni soucasného, ne zcela vyhovujiciho stavu
aktivniho volebniho prava (prava volit) v jeho skute¢né (de facto) podobé v dusledku nestejné
dostupnosti volebnich mistnosti pro volice. Piestoze by méla statni moc garantovat a zajiStovat
svym ob¢aniim redlnou moznost vykonu tohoto prava v co nejSir$Si mozné mite, zda se, ze stavajici
volebni legislativa tak necini zcela, resp. je nastavena v nékterych svych aspektech pfinejmensim
problematicky. To se projevuje zejm. ve vztahu k voli¢iim, ktefi maji objektivni ptekazku v prezenénim
vykonu volebniho prava (pobyt v zahrani¢i, dlouhodobé&jsi hospitalizace, omezena mobilita, pobyt ve
vazbé apod.), v disledku ¢ehoz lze diivodné uvazovat o tom, zda jiz nemaji realné volebni podminky
ztizené nad Gnosnou miru, ¢i dokonce takovym zplisobem, ze se nakonec radéji rozhodnou hlasovani
u voleb nezucastnit. Praveé korespondenc¢ni volba by tak mohla ptestavovat efektivni nastroj, jak tyto
prekazky odbourat a usnadnit takovym ob¢aniim hlasovani u voleb.

Je pfitom ovSem tieba reflektovat akcentovana rizika spojovana s realizaci koresponden¢niho
hlasovani. Novelizovana volebni legislativa by tak méla obsahovat ustanoveni, ktera umoznuji t€émto
rizikim pfedchdzet. Zejména je potieba zajistit, aby hlasovani probihalo transparentné, s eliminaci
rizik manipulace s vili volice a s jeho volebnimi listky, souc¢asné je tieba dobie oSetfit potencialni
kolize s uUstavnimi pozadavky na volebni pravo. S ohledem na existujici kontroverze kolem
koresponden¢niho hlasovani se navic dnes jako smysluplné jevi omezit moznost koresponden¢niho
hlasovani ,,pouze* na obCany pobyvajici v zahrani¢i a ,,pouze na snémovni a prezidentské volby.
I to by ale byl vyznamny posun oproti sou¢asnému stavu smeérem k narovnani podminek vykonu
volebniho préava, resp. k zrovnopravnéni volict z hlediska tsili, které musi pro svou i¢ast ve volbach
vyvinout.

V souvislosti s moznosti zavedeni korespondencni volby se ve vefejném prostoru také hojné diskutuji
mozné politické dopady takovéto zmény volebni legislativy. Nékdy se napf. hovoii o zvyseni
volebni ucasti. Takovy dopad na volebni vysledky je nicméné pouze pravdépodobny, protoze mize
usnadnit hlasovat volictim, kteti maji ptrekazku v prezen¢nim vykonu volebniho prava, ov§em nikoli
zaruceny, protoze predpoklada aktivni pfistup volicl, pri¢emz i dnes existuji moznosti, jak hlasovat
ve volbach napf. v ptipadé neptitomnosti v misté trvalého bydlisté. D4 se pfitom navic pfedpokladat,
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ze 1 piipadny nartst volebni ucasti by pravdépodobné nebyl nikterak vyrazny, mnohem spise by byl
»pouze* v fadech nizsich procentnich bodu.

Stejné tak lze jen stézi predvidat dopad na volebni vysledky jednotlivych politickych stran. Stavajici
zkuSenost s hlasovanim obcanli v zahrani¢i sice naznacuje jejich inklinaci spiSe k pravicovym
a sttedovym kandidujicim subjektiim, je nicméné tfeba brat v potaz, ze se jedna jen o velmi maly
vzorek ob¢ant pobyvajicich v zahrani¢i, navic jde o obcany v tomto smyslu ,,ndro¢né&jsi*, kteti znaji
postupy a proces hlasovani v zahrani¢i a souc¢asné jsou ochotni podstoupit uiskali, ktera s nimi souvisi.
V piipadé zavedeni moZnosti koresponden¢ni volby by se ov§em mél proces hlasovani ze zahranici
zjednodusit, ¢imz by mohla ve svém disledku posilit i zahrani¢ni voli¢ska zakladna levicovych

a populistickych kandidujicich subjektt.

V neposledni fad¢ je tfeba upozornit na skutecnost, Ze i v ptipadé, Ze by korespondenéni volba prosla
uspésné legislativnim procesem, bude jeji budoucnost nejistd. V ptipad¢ jejiho piijeti se da totiz
o¢ekavat, Ze se kritici jejiho zavedeni obrati na Ustavni soud s Zadosti o pfezkum ustavnosti takovéto
upravy volebniho prava. Prestoze se deklarovany cil zamyslené novelizace volebni legislativy mize
jevit jako legitimni, vhodny a potfebny (zrovnopravnéni volict z hlediska dostupnosti voleb), a to pfi
minimalizaci zdsahi do principt volebniho prava (spiSe nizky podil voli¢i, kterych se koresponden¢éni
hlasovani, a jejich specifické podminky), neni jisté, jak se Ustavni soud k této otazce postavi. Pokud
by ale korespondenc¢ni hlasovani obstalo pii pfipadném soudnim prezkumu a pokud by se posléze
osvédcilo v praxi, nelze vyloucit, Ze se v budoucnu objevi navrhy na jeho rozsifeni na vSechny
obCany, popf. na jeho nahrazeni ¢i spiSe doplnéni o moznost internetového hlasovani. To uz si ale
zaslouzi samostatnou diskusi (podr. k problematice internetového hlasovani napt. Brunclik, Novak
a kol. 2014), samoziejm¢e pii zohlednéni ptipadnych dopadt a disledki vyse diskutované zamyslené
legislativni zmény.
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Doporuceni

Zavést korespondencni hlasovani pro ob¢any disponujici pfekdzkou v osobnim vykonu volebniho
prava v podobé¢ zahrani¢niho pobytu.

Z technickych a administrativnich divodi omezit moznost korespondencniho hlasovéani na
snémovni a prezidentské volby.

Zachovat ostatni souc¢asné zpusoby hlasovani, v¢. moznosti hlasovat prosttednictvim voli¢ského
prikazu v jiném misté, neZ ma voli¢ hldSenu trvalou adresu.

Pfijmout v maximalni mozné mite efektivni opatfeni, kterd umoZzni kontrolovat korektni priitbéh
hlasovani, a ve svém dusledku tak zajisti férovost voleb.

Zejména pak umoznit voli€lim ,,pfehlasovat™ svilj korespondenéni hlas prezen¢nim hlasovanim
ve volebni mistnosti.
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Jednodenni péce — prilezitost ke zvySeni efektivity ¢eského
zdravotnictvi

Pavel Hrobon

Shrnuti: Ceské zdravotnictvi v roce 2022 s obavami sleduje vyvoj finanéni bilance vefejného
zdravotniho pojisténi. V kratkodobém aZ sttednédobém horizontu budou piijmy ze zdravotniho
pojisténi limitovany ekonomickym zpomalenim a stavem vefejnych financi. Z dlouhodobé
perspektivy jej zejména ohroZzuje starnuti obyvatelstva, které zdroven povede ke zvySeni ndkladi.
Zachovani dnesni dostupnosti a kvality zdravotnich sluzeb tak vyzaduje systematickou snahu ziskat
vys$s§i hodnotu za penize, které jsou k dispozici. Jedna z oblasti, kterd nabizi vyznamné zvyseni
efektivity, je jednodenni péce v chirurgickych i dalSich oborech. Abychom dokézali naplnit tuto
ptileZitost, potfebujeme stanovit rozvoj jednodenni péce jako jeden ze strategickych cilti ceského
zdravotnictvi, zajistit odpovidajici financovani (véetné pokryti pocateCnich investic poskytovatelit),
zajistit dostupnost této péce ve viech regionech CR a také nastavit pravidla pro poskytovéani této
pé&e a jeji kvalitu. Zahajeni realizace téchto kroki je v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi CR
a zdravotnich pojistoven.

Klic¢ova slova: jednodenni péce, efektivita zdravotnictvi

Uvod: Vyhody jednodenni péce

Jednodenni péce znamena prijeti pacienta do specializovaného zatizeni k planovanému zékroku
se zamérem propusténi v ten samy den, maximalné do 24 hodin. Naruast jednodennich zakroku je
v poslednich letech spojen s rozvojem méné invazivnich pfistupi a pokrokem v oblasti anestezie
a 1écby bolesti, které umoznuji rychlé zotaveni pacienta. Podil vykona provadénych v jednodenni
chirurgii (JDCH) v poslednich 25 letech vzrostl v mnoha zemich svéta, napiiklad v USA v letech
1985-1994 z 34 % na 61 % ptipadl, podobné ve Spojeném kralovstvi v letech 1974-2013 ze 7 % na
35 % (Alderwick a kol., 2015; Lemos a kol., 2006).

Atraktivita jednodennich zakrokti spoc¢iva ve velmi dobie zdokumentovanych vyhodach — od zkracené
délky hospitalizace, vy$si nakladové efektivity, niz8i miry infekci spojenych s hospitalizaci, az po vyssi
spokojenost samotnych pacientd a jejich rychlejsi zotaveni. Jednodenni péce tak prichdzi zejména
jako odpovéd na zvySujici se pozadavky na zdravotni péci, starnuti obyvatelstva a s nimi spojeny
nedostatek zdravotnického personalu. Z téchto divodi je v soucasné dobé rozsifeni jednodenni
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chirurgie pro Cesko obzvlasté atraktivni v disledku pandemie covidu-19, prodlouzenych ¢ekacich
dob na planované zakroky, rostoucich problémech s dostupnosti personalu a ocekévaného nizkého
naruastu prostiedkli plynoucich do zdravotnictvi v roce 2023, pravdépodobn¢ i v letech nasledujicich.

Studie ukazuji, Ze mira rehospitalizaci a kontaktli s poskytovateli ambulantni péce nejsou vyssi nez
u hospitalizovanych pacientl se stejnym zakrokem (Henderson a kol. 1989; Lewis a Bryson 1998).
Prokdzan je také lepSi management pooperacni bolesti a sniZeni rizika infekci nez pti hospitalizaci,
protoze ambulantné oSetfeni pacienti jsou odd€leny od nemocnégjSich pacientll, travi méné Casu
v nemocnici a zotavuji se doma. Dlsledkem toho je obecné velmi nizky vyskyt poopera¢ni infekce
rany u pacientll v jednodenni chirurgii (Brokelmann 2012; Duncan a kol. 1992; Warner 1993).
Vysledky jednodenni péce jsou tak piinejmensim stejné dobré jako u chirurgickych zakroka
u hospitalizovanych pacientti (Lemos a kol. 2006).

Jednodenni péce byva téZz pro pacienty i jejich piibuzné méné stresujici a v kombinaci s dobrou
informovanosti a pfipravenosti pacientli mize vést k jejich vyssi spokojenosti (Ahmad a kol. 2008;
Stiff a kol. 1996). Zotaveni je rychlej$i nez v rezimu hospitalizace, takZe umozituje pacientim diiveéjsi
navrat k béZznym aktivitdm, rodinnému Zivotu a praci (Brokelmann 2012). Riziko zruSeni terminu
operace na posledni chvili je v zafizenich jednodenni péce pii spravnych postupech minimalni. To
umoziuje vyznamné efektivnéjsi vyuziti operaénich salti a persondlu. Zadné ¢ minimalni pozadavky
nano¢ni a vikendové sluzby Cini praci na jednotce jednodenni chirurgie atraktivni pro sestry s rodinami
a celkove snizuji potiebu personalu.

Jednim z piikladi uspésného zvySeni podilu vykonii v jednodennim rezimu v poslednich letech
je Anglie, kde jiz od 80. let vznikla silna podpora pro jeji rozvoj. V roce 1985 odborna spolecnost
Kralovské kolegium chirurgli (Royal College of Surgeons) publikovala smérnice pro jednodenni
chirurgii (Guidelines for Day Case Surgery) s cilem dosdhnout 50 % elektivnich vykont v jednodenni
péci. Vroce 1989 vznika odborné spolecnost Britska asociace jednodenni chirurgie (British Association
of Day Surgery, BADS), ktera od té doby hraje hlavni roli v propagaci jednodenni chirurgie. V roce
1990 kontrolni komise Narodni zdravotni sluzby (National Health Service, NHS) zvetejnila svou
prvni zpravu k jednodenni chirurgii. Autofi zpravy v té¢ dob¢ odhadli, ze pokud by byla provadéna
jednodenni chirurgie disledné na dosazitelné trovni pro 20 béznych zakroki ve vybranych oborech,
kazdy rok by v Anglii mohlo byt oSetfeno navic 186 000 pacienti bez zvySeni celkovych vydaji.
Komise také doporucila, aby byl seznam vykont pravidelné aktualizovéan. V roce 2016 v ném bylo jiz
vice nez 200 vykoni doporucenych k jednodenni péci napti¢ vSemi chirurgickymi obory.

V roce 2000 plan ministerstva zdravotnictvi stanovil cilovy podil jednodenni péce na 75%
vSech planovanych chirurgickych zakrokii. V roce 2004 Institut pro inovace a zlepsSeni
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(NHS Institute for Innovation and Improvement) zatadil jednodenni chirurgii jako prvni mezi deset
nejdulezitéjSich zmeén ve zdravotnictvi. V Anglii téz doslo béhem poslednich let k nékolika zménam
v uhradovych mechanismech, které mély motivovat poskytovatele ke zvyseni podilu jednodennich
zakrokii (Leroy a kol. 2017).

V reakci na tuto podporu podil vykont v jednodennim rezimu zaznamenal v Anglii velky nartst,
jak je patrné z grafu uvedeného nizZe. Alderwick a kol. (2015) spocitali dopady tohoto nariistu. Bez
jednodenni péce by finance vynaloZené v roce 2013 (8,9 mld. liber) pokryly o 18 % méné chirurgickych
vykonil. Pfi pohledu do budoucna by pfi stejném riistu podilu JDCH bylo v letech 2023/2024 mozné
zaplatit 0 22 % vice planovanych operaci bez navyseni celkového rozpoctu (Alderwick a kol. 2015).

Obr. 1: Podil vsech vykonui provedenych v JDCH: Anglie, 1974-2013/14*
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Zdroj: Alderwick a kol. (2015)

Studii prokazujicich efektivitu jednodenni péce v riiznych zemich existuje celd fada, jak dokumentuje
mimo jiné i metaanalyza srovnani vysledkii oproti hospitalizaci u laparoskopické cholecystektomie
(Ahmadakol. 2008). Studie se konkrétné zaméiuje napooperacni komplikace vedouci k rehospitalizaci,
spokojenost pacientd a ndkladovou efektivitu. Autofi identifikovali sedm klinickych studii vhodnych
pro metaanalyzu, ktera sestavala z celkem 598 pacientli. Vysledky ukazuji, ze nebyl pozorovéan
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vyznamny rozdil v mife rehospitalizace. Ukazatele kvality Zivota byly podobné pro jednodenni
1 hospitalizované pacienty. Nakladova efektivita vSak byla vyrazné¢ lepsi v pfipadé¢ JDCH, zejména
z diivodu krat$i pramérné doby hospitalizace. Primérné naklady operacniho zakroku byly vycisleny
na 1 507 EUR v rezimu JDCH oproti 1 900 EUR pii hospitalizaci. Stran zvySeni kvality péce autofi
uvadeji zkracenou dobu navratu do normélniho Zivotniho rezimu (u JDCH pramérné 11,5 vs. 13,2 dni
u hospitalizovanych). Celkova spokojenost pacientl byla taktéz vyssi v rezimu JDCH — 82 % vs. 64
% u hospitalizace (hodnoceni na zakladé¢ kvality Zivota po operaci) (Ahmad a kol. 2008).

Situace v Cesku

Y Cesku je k dispozici seznam doporuéenych vykoni pro jednodenni chirurgii, ktery publikovala
Ceska chirurgicka spolecnost. Nasledujici tabulka poskytuje pfiklady vybranych vykont:
CHIRURGIE

* Excize tumoru mammy

 Parcialni nebo klinovita resekce mammy

* Apendektomie laparoskopicky

* Cholecystektomie laparoskopicky

* Hemoroidektomie

» Operace kyly (stehenni, tfiselné, pupecni i epigastrické)

» Hernioplastika

» Uzavér a Uprava stomii na tlustém stieve

» Apendektomie nebo operacni drendz

* Operace varixu

ORTOPEDIE (TRAUMATOLOGIE)

* Operace Dupuytrenovy kontraktury

* Operace haluxt

* Odstranéni osteosyntetického materidlu
» Diagnosticka artroskopie véetné biopsie
» Jednoduch4 artroskopie

+ Slozita artroskopie
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K dal$im typickym vykonlim jednodenni péce mimo obory chirurgie a ortopedie v zahranici patii
mimo jiné:

* Operace katarakty

* Tonsilektomie

* Adenotomie

* Myringoplastika

 Dilatace, kyretaz, konizace

+ Diagnosticka hysteroskopie

 Transuretralni odstranéni nddoru mocového méchyte

* Transuretralni resekce prostaty

 Sterilizace

Zdroj: International Association for Ambulatory Surgery (2014); Leroy a kol. (2017).

V CR v dnesni dobé zdravotni pojistovny hradi formou tzv. balitkové uhrady poéty vykoni
v jednodenni péc¢i uvedené v tabulce 1 nize.

7 we

Tab. 1: Prehled odbornosti a po¢ti vykonii v jednodenni péci pro ambulantni a liZkova zarizeni
v Cesku

Pocet nasmlouvanych vykont

Odbornost A
v ambulantni péci

Vykony navic nasmlouvané v liZkové péci

Hemoroidektomie s vyuzitim ultrazvukového skalpelu
Chirurgie (vCetné détske, Totalni thyreoidektomie (oboustranna subtotalni
. o s 45 . .
traumatologie a cévni chir.) thyreoidektomie)
Hemithyreoidektomie (totalni lobektomie stitné zlazy)

Plasticka chirurgie a

Ay s < . . 42
popaleninova medicina
Gynekologie a porodnictvi 18 -
Ortopedie 48 -
ORL 17 -
Urologie 17
Reimplantace KS bez zakroku na zile
Reimplantace kardioverteru - defibrilatoru
Kardiologie 0 Implantace jednoho koronarniho stentu

Implantace dvou koronarnich stentd
Repozice nebo vyména permanentni endokardialni
elektrody
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Mimo operace katarakty a artroskopické operace je ale podil jednodenni péée v CR nizky az
zanedbatelny. Z OECD statistik je patrné, Ze na prednich mistech v podilu provedenych vykont se
drzi Dansko, Spojené kralovstvi, Nizozemi, Finsko, Svédsko ¢i Francie (viz obr. nize).

Obr. 2: Vykony nejcéastéji provadéné v jednodennim reZzimu dle OECD, 2019
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Zdroj: OECD Health Statistics (2019).

V priméru je v CR podil vykoni provedenych v jednodennim rezimu odhadovan na tirovni 5-10 %
vhodnych vykont (Zdravotnicky denik 2022). Zdravotni pojistovny zatim nepublikuji piesné udaje.

Modelace dopadu zavedeni jednodenni péée v CR

Pro demonstraci potencialniho dopadu rozvoje jednodenni péde v CR na tiroveii dosaZzenou
v zahrani¢i ptfedkladame hrubou modelaci u typickych vhodnych vykont. Pro uc¢ely modelace bylo
nutné pfijmout nékteré predpoklady, zejména z diivodu nedostupnosti dat o poétech vykonti v CR
a jejich nékladech. Zvolili jsme metodu mapovani vykonti vhodnych pro jednodenni pé¢i na Seznam
vykonil a dale na CZ-DRG skupiny, do kterych se vybrané vykony nejcastéji fadi. Pro modelaci byly
vybrany pocetné, dobie definované skupiny. V piipadé rozdéleni CZ-DRG skupin dle komplikaci
byly pouzity skupiny bez nebo s minimem komplikaci. Do téchto skupin by pii hospitalizaci patfili
pacienti vhodni pro JDCH.

-56 -



Po sestaveni seznamu CZ-DRG skupin byl kazdé piifazen median délky hospitalizace (median
zvolen namisto priméru, ktery byl u nékterych skupin vyrazné ovlivnén odlehlymi hodnotami, tzv.
outliers) a poéty piipadii pievzaté z webu Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS)*, ktery
poskytuje tyto tidaje pro referenéni nemocnice v ramci Klasifikaéniho syst¢ému CZ-DRG 4.0. Data
dale obsahuji primérné ndklady po DRG skupindch rozdélené na jednotlivé slozky — ndklady na
pobyt (zvlast standardni a intenzivni péce), operacni sluzby, vyzadanou péci a pfimé materialové
naklady. Data jsou z roku 2019.

Poéty ptipadii z referen¢nich nemocnic byly extrapolovany na celou CR s vyuzitim udaje o podilu
piipadd, které tvoii referenéni nemocnice na viech piipadech zdravotnich pojistoven v CR pro
danou DRG skupinu (taktéz z dat UZIS). Dosazitelny podil vykonii v jednodennim rezimu byl ziskan
primarn¢ z Best Practice Tariff ,target rates™ publikovanych v letech 2017-2021 v Anglii. Pokud
v ném dany udaj nebyl uveden, pouzili jsme primér 3 evropskych zemi s nejvy$$im podilem pro
dany vykon (data OECD) nebo podil u podobnych vykont. Z vyse shromazdénych dat byla spocitana
uspora liZkodni na pacienta v pfipad€ jednodenni hospitalizace namisto standardni délky hospitalizace
(medianu). Po vynasobeni uspory lizkodni poctem pacientti, u kterych by potencialné mohlo dojit
k pfesunu do jednodenniho rezimu, byla vypocitana celkova tspora lizkodni za dany vykon.

Vypocet Uspory nakladi byl postaven na ptedpokladu, ze ndkladové slozky — operacni sluzby,
vyzadana péce a pfimé ndklady — ztistanou v JDCH stejné a k Gspote dojde pouze u pobytovych
nakladi. S timto pfedpokladem byly vypocitany primérné pobytové néklady na ltizkoden (pobytové
naklady délen¢ medidnem délky hospitalizace) a po vynasobeni diive vypocitanym poctem usetienych
lizkodni byla spocitana vysledna Gspora pro dany vykon.

35  Dostupné na: https://drg.uzis.cz/klasifikace-pripadu/web/analyzy-a-publikace/cenik/list-3/sekce-3/
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Tab. 2: Vystupy hrubé modelace celkového dopadu zavedeni JDCH v Cesku, v K¢

Odhad
dosazitelného Median délky | Odhad tspory Odhad aspory
R podilu p¥ipadii v | hospitalizace | lizkodniv CR nakladi
JDCH

Odhad poétu
pacientii s
vykonem v C

Segment

t
Odbornos s

Chirurgie Bezlimitni Laparoskopicka cholecystektomie 16.203 5 29.166 103.731.107
Chirurgie Bezlimitni Operace tfiselné nebo stehenni kyly 6.890 75% 4 15.503 65.563.948
Chirurgie Bezlimitni Operace tiiselné nebo stehenni kyly LSK 8.699 80% 4 20.878 59.184.952
Chirurgie Bezlimitni Mastektomie 8.014 50% 4 14314 54.161.647
Chirurgie Pausalni Hemoroidektomie 2.797 60% 4 5.035 14.929.162
Chirurgie Bezlimitni Hemi-tyroidektomie 1.492 15% 5 895 4.357.476
Chirurgie Bezlimitni Appendektomie (i LSK) 6.289 10% 4 1.887 8.456.355
Chirurgie Bezlimitni Operace bii$ni a pupecni kyly 13.020 85% 5 40.618 158.269.652
Plasticka chir. Pausalni Uvolnéni karpalniho tunelu 2.492 90% 3 4.486 13.597.532
Plasticka chir. Pausalni Operace dupuytrenovy kontraktury 3.767 95% 3 7.157 36.062.443
Cévni chir. Pausalni Ligatura a stripping cév 11.238 60% 3 13.485 44.789.032
Ortopedie Pausalni Odstranéni osteosyntetického materialu 14.517 60% 3 17.420 63.083.627
Ortopedie Pausalni Operace hallux valgi 3.905 85% 4 9.957 34.151.718
Ortopedie Pausalni Rekonstrukéni artroskopie 8.482 67% 4 14.993 58.516.072
Ortopedie Pausalni Slozita artroskopie 26.743 50% 3 26.743 109.906.781
Ortopedie Pausalni Jednoducha artroskopie 4.385 50% 3 4.385 16.554.837
Urologie Bezlimitni Transuret. odstranéni nddoru mo¢. méchyie 6.545 25% 4 4.909 23.977.227
Urologie Bezlimitni Transuretralni odstranéni prostaty (TURP) 3.513 15% 6 2.634 11.932.402
Urologie Bezlimitni Odstranéni varikokély, hydrokély a spermatokély 2.743 60% 3 3.291 14.711.589
ORL Pausalni Adenotomie 12.600 60% 3 15.120 57.919.680
ORL Pausalni Myringoplastika 2.014 90% 5 7.251 43.211.297
ORL Bezlimitni  Tonzilektomie 4.622 75% 7 20.797 105.619.349
Gynckologie  Pausilni L atace akyretdZ, konizace nebo diagnosticka 38.681 60% 2 23.209 83.539.896

hysteroskopie

Celkem 209.651 304.133 1.186.227.780

Vysledky ukazuji, Ze v ptipad€ navyseni podilu vykonli operovanych v jednodennim reZimu na uroven
dosazenou v zahranic¢i, by bylo mozné usettit az 300 tisic lizkodni ro¢n€, coz v prepoctu na naklady
odpovida tspote az 1,2 mld. K¢. Z celkovych nékladl na tyto vykony to odpovida 17,4 % uspote,
coz velmi dobie koresponduje s diive popsanymi nalezy anglické studie (Alderwick a kol. 2015),
kde autofi spocitali tsporu na trovni 18 % ndkladl. Vyznamna cast téchto Gispor bude samoziejmé
realizovana az jako disledek ptizptisobeni existujicich kapacit novému zptisobu poskytovani péce.
Je ale dobfe premyslet o zvySeni efektivity nejen jako o Usporach, ale jako o mozZnosti, jak zvysit
dostupnost péce.

Ve svétle vyse feCeného je vhodné ptiblizit si, k ¢emu mize zvySeni efektivity vést:

* 300 000 usetienych lizkodni odpovida pii 60% obloznosti 1 500 akutnich ltzek (cca 50 lazkovych
stanic o 30 ltizkach). Uspora minimaln& poloviny z nich je realizovatelna.

» Uspora personalu v disledku zmény provozu na akutnich ltizkéach. Pfi zruSeni vikendovych smén
dojde ke 40% sniZeni potieby sesterského a oSetfovatelského persondlu, pfi zruSeni noc¢nich
a vikendovych smén pak k 60% snizeni.
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*  MozZnost poskytnout se stavajicimi lidskymi a finan¢nimi zdroji o 20 % vice elektivnich vykoni
a vyznamng tak zkratit ¢ekaci doby.

V neposledni fad¢ je tfeba pfipomenout, Ze vysSe uvedena modelace je zalozena na 23 nejcastéjsich
vykonech, zatimco v ramci JDCH je moZno provadét az cca 200 vykonl. Dosazitelné Gspory jsou
tedy jesSte vyssi.

Navrh rfeSeni

Pro dosazeni vy$siho podilu jednodenni péée v CR je zapotiebi nékolika zasadnich kroku::
» stanoveni JDCH jako jednoho z cilt sledujicich zvyseni efektivity ¢eského zdravotnictvi;
* finan¢ni motivace pro poskytovatele:
- kratkodoba k pokryti investic poskytovatelti do zavedeni JDCH;
- dlouhodoba — nastaveni thrad reflektujicich realnou spottebu zdroji na zakladé dat od
poskytovatell, idealné v rdmci CZ-DRG;
- odstranéni perverznich motivaci — naptiklad potfebu minimaln¢ dvou dna hospitalizace;
* zajisténi dostatecné dostupnosti JDCH a konkurence poskytovatelt;
* systematickd podpora, méfeni a bonifikace kvality poskytované péce.
Klic¢ové pro dalsi rozvoj jednodenni péce je vhodné nastaveni thrad, na které se v tomto dokumentu
soustiedime, a ochota zdravotnich pojistoven nasmlouvat dostate¢né mnozstvi poskytovatelt.

Uhrada je stanovena na zakladé cenikli zdravotnich pojistoven a ma formu tzv. balicki. Balickové
uhrady vznikly ptivodné z bodovych hodnot vykonti zahrnutych do balicku, nasobenych hodnotou
bodu ve vysi 1 K¢. U nékterych vykonl (zejména laparoskopickych a endoskopickych) néasledné
na zaklad¢ jednani doslo k navySeni thrady materialu. Pozdé&ji doslo k procentnimu navysSeni tthrad
vychazejicimu z navySeni uhrad v ambulantnim sektoru. Pravé dnesni nastaveni vyse thrad je hlavni
pfi¢inou, pro¢ se jednodenni péée v CR zatim vyznamné nerozvinula. P¥i porovnani thrad u vybranych
vykont provedenych za hospitalizace s aktudlnimi balickovymi cenami je patrné, ze thrada za vykon
za hospitalizace je ve vétSing piipadi vyznamné vyssi, a to i v pfipad€ jednodenniho hospitaliza¢niho
pobytu, ktery je zatim v CZ-DRG vzdy pod tzv. dolnim trimpointem, a tudiZ dochazi ke kraceni
pobytové slozky thrady na polovinu.*

36 ,,Pobytova slozka uhrady* neni zcela adekvatni oznaceni — ve skuteCnosti se nejedna pouze o naklady spojené s pobytem, ale zahrnuje i napf.
naklady na operacni sluzby. Presnéjsi oznaceni dle metodiky CZ-DRG jsou ,,nepiimé naklady*, které jsou definované jako naklady na zdravotni sluzby,
které nelze jednoznac¢né ptifadit ke konkrétnimu hospitaliza¢nimu ptipadu (HP) a odpovidaji celkovym piepoctenym nakladim na HP ponizenym o
ptimé naklady, které zahrnuji zejména zvlast’ ictovany material (ZUM) a zvlast’ uctované lé¢ivé piipravky (ZULP).
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Obr. 3: Uhrady za vybrané vykony v riiznych reZimech provedeni — hospitalizace vs. JDCH
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Zdroj: Nasmlouvané balickové ceny ZP, ¢iselnik relativnich vah pro CZ-DRG, vlastni zpracovani

Uhradovy mechanismus by mé&l motivovat k poskytovani péée v jednodennim rezimu a na zacatku
kompenzovat poskytovatelim naklady na nutnou transformaci. Zaroven by vSak mél omezit
potencidlni nezaddouci jevy jako je obchazeni indikacnich kritérii ¢i umélé navySovani poctu piipadi
a motivovat poskytovatele ke kvalit¢ a odpovédnosti za ptipadné komplikace pacienta.

Zahranic¢ni priklady podpory rozvoje jednodenni péce

Anglie je jednou ze zemi, kde je JDCH vénovana pozornost uz od 80. let a kde kontinudlné dochazi
k cilenym snaham posilit jeji rozvoj. V roce 2010 byly zavedeny tzv. Best Practice Tariffs (BPTs) — nové
spocitané tarify na zaklad€ optimalniho medicinského postupu, které mély motivovat poskytovatele k vyssi
kvalité poskytované péce v riznych oblastech, mimo jiné také ke zvySeni podilu jednodennich zakrokd.

Mechanismus BPT reflektuje naklady pii pouzivani nejlepSi praxe, nikoli historické ndklady,
a zéroven vytvari motivaci ke zmeéne¢ takové praxe. Platba za JDCH je v nékterych piipadech vyssi nez

platba za planovany vykon za hospitalizace, z ¢ehoz vyplyvé jednoznacna motivace pro pouzivani
JDCH. Oblast jednodenni péce se v BPT poprvé objevila v letech 2010/2011 a byla definovana pro
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laparoskopické odstranéni Zluéniku. V letech 2014/2015 se BPT vztahovalo jiz na 15 ¢astych vykont
amezi lety 2017-2021 doslo k dalsimu rozsiteni BPTs o 30 jednodennich zakroki. BADS pravidelné
publikuje vhodné vykony a cilové (dosazitelné) podily ptipad provedenych v JDCH, ¢imz piispiva
k vétsi motivaci poskytovatel. Vykony, u kterych bylo dosazeno cilovych hodnot, jsou na roc¢ni bazi
odebirany ze seznamu BPT tihrad a ponechany/ptidany jsou pouze ty, u kterych je podil JDCH stale
nedostacujici (Leroy et kol. 2017; NHS England and NHS Improvement 2016-2020).

Jako dalsi z ptikladth mize poslouzit Francie. Pivodné byly tarify za jednodenni chirurgii vyrazné
nizsi nez tarify za hospitaliza¢ni pfipad, coZ motivovalo nemocnice hospitalizovat pacienta alespon
jednu noc, bez ohledu na medicinskou potiebnost. S cilem zvysit podil jednodenni chirurgie zacala
Francie v roce 2007 upravovat systém uhrad a pro vybrané GHM (ekvivalent DRG) skupiny sniZovat
rozdily mezi tarify.’’ Stejné tarify pro nékteré vykony pravdépodobné pomohly pti rozvoji JDCH ve
Francii — celkovy narlst podilu jednodenni péce mezi lety 2007 (32,7 %) a 2011 (39,5 %) €inil + 6,8
procentniho bodu, u ptipada se stejnymi tarify se ale zvysil z 60,4 % na 78,2 % (+ 17,8 procentniho
bodu). V roce 2018 byl podil jednodenni chirurgie na Grovni 57,6 % a dale stoupal.

Rozdilny model financovani pouziva v soucasnosti Rakousko, kde dochdzi k rozdéleni tihrady na
pobytovou a vykonovou ¢ast. Platba za hospitalizaci se sklada ze 2 ¢asti:

« Cast vztahujici se k délce pobytu, vyjadiend v poétu dni (naklady na oSetiovatelskou péci,
ubytovani atd.);

« Cast vztahujici se k nakladim na samotny vykon (persondlni néklady, material, nédklady na
operacni sal — kalkulovéano z 15 referen¢nich nemocnic).

Vykony jednodenni chirurgie ze seznamu schvalenych vykont jsou hrazené stejné jako jednodenni
hospitalizace. Vykony mimo seznam schvalenych vykont jsou hrazené ze 100 % za vykonovy
komponent, ale thrada za pobytovy komponent je snizena.

MoZni cesta iihrad jednodenni pé¢e v CR

Na zéklad¢ uvedenych zkuSenosti ze zahrani¢i je mozné navrhnout vhodny model financovani
i pro CR. Technicky vhodnou cestou je zavedeni jednodenni péce jako samostatné kategorie v DRG
(a ptipadné 1 v uhradové vyhlaSce) a oddéleni hospitalizovanych a jednodennich piipadii v datech.

37  Pro detailn¢jsi informace k rozdéleni tihrad za jednodenni chirurgii v roce 2012 viz Haute Autorité de Santé (2014).

-61-



Sbér a uplatnéni nakladovych dat bude pii soucasném cyklu aktualizace relativnich vah v DRG
trvat nejméné tfi roky. V mezidobi je vhodné jako motivaci a pokryti nutnych investi¢nich naklada
pouzivat bud’ jednotnou vysi thrady pro pfipady feSené za hospitalizace a v dennim reZimu, nebo
vyjit z aktudlnich dostupnych nemocni¢nich nékladi a hradit pln¢ vSechny nédklady mimo skute¢né
pobytovych, které¢ budou upraveny pro jednodenni rezim. Po 3 letech uz by vypocet pro jednodenni
péci a hospitalizace probihal zvlast pii zohlednéni realnych nékladl na oba typy provedeni (ovlivnéné
zejména skladbou pacientit), coz by vedlo k oddé€leni (nizSich) tihrad za jednodenni péci a (vyssich)
za pacienty, které je nutné hospitalizovat. Takové nastaveni je mozné, pokud bude jednodenni péce
normou u pacientll vhodnych pro tento typ provedeni vykonu. Dokud se tak nestane, je vhodné
jednodenni péci zvyhodiovat.

Jednim z diivodt pro podporu rozvoje jednodenni péée v CR je snizeni ¢ekacich dob na planované
vykony. Ty se po omezenich pfinesenych pandemii vyznamné prodlouZzily, byt toto vime jen
z anekdotické evidence. V CR totiz chybi spolehlivy (byt jednoduchy) systém méfeni ekacich
dob na planované vykony. Jeho zavedeni by vyznamné prospélo zajisténi dostupnosti zdravotnich
sluzeb ve viech regionech CR a zaroven by poskytlo dilezity parametr sledovani dopadu rozsifovani
jednodenni péce.

K naplnéni tohoto potencidlu je tieba dostateného mnozstvi poskytovatelll. Zaroven je nutné
si uvédomit, Ze poskytovani jednodenni péce neni jednoduchou zalezitosti a vyzaduje vyznamné
materidlni i nemateridlni investice. Zvyseni efektivity a kvality popsané v piedchozich kapitolach je
mozné jen v situaci organizacné a technicky zcela oddéleného provozu jednodenni péce. Takova
zména (at’ uz samostatné oddéleni jednodenni péce v ramci nemocnice nadéle poskytujici akutni
péci v chirurgickych oborech nebo vybudovani provozii u diive pouze ambulantniho poskytovatele)
vyzaduje vyznamné materialni i nematerialni investice. Ty nematerialni se tykaji zejména zajisténi,
piesvédceni a preSkoleni persondlu a nastaveni procesu jak samotného poskytovani vykont, tak
podpory pacientd a zajiSténi kvality. Zejména na strané nemocnic se jednd o komplexni fizeni
rozsahlého zménového projektu. Vzhledem k souCasnym persondlnim nedostatkim a dal§im
omezenim v nemocnicich, véetné pozornosti, kterou dokdze management vénovat této problematice,
nelze ocekavat, Ze do jednodenni péce bude investovat dostate¢né mnoZstvi nemocnic tak, aby byl
naplnén jeji potencial ve viech regionech CR. Z diivodu dostateéné dostupnosti a také z divodu
zajisténi dlouhodobé konkurence smétujici k dalSimu zvySovani efektivity a kvality je zadouci zapojit
do poskytovani jednodenni péce dnesni ambulantni poskytovatele, ktefi jsou ochotni a schopni tuto
roli naplnit.

Zavér
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Rozsiteni jednodenni pée ma vyznamny potencial zvysit efektivitu ceského zdravotnictvi a snizit
¢ekaci doby na planované zakroky, které vyznamné narostly po pandemii covid-19. Klicem k vyuziti
tohoto potencidlu je vhodné nastaveni uhrad, které dlouhodobé povede k tispordm, kratkodobé¢ ale bude
motivovat jak dne$ni nemocnice, tak poskytovatele ambulantnich sluzeb k investicim do vybudovani
provozil jednodenni péée. Vytvofeni vhodnych podminek je v rukou Ministerstva zdravotnictvi CR
a zejména zdravotnich pojistoven.

Doporuceni

* Jednodenni chirurgie muze zvysit efektivitu ¢eského zdravotnického systému a zkratit ¢ekaci
doby na planované zakroky.

*  Vhodné nastaveni uhrad by vedlo k dlouhodobym tsporam, ale v kratkodobém horizontu by mélo
nemocnice i ambulantni poskytovatele motivovat k investicim do vybudovani provozi jednodenni
chirurgie.

* Podpora jednodenni chirurgie by méla byt doprovazena pozadavky na kvalitu a vykazovani
ukazatell kvality ze strany poskytovateli.

+ Platci by méli usilovat o to, aby ptistup k jednodenni chirurgii byl rovny ve vSech regionech. To si
pravdépodobné vyzada uzavieni smluv s nemocni¢nimi i ambulantnimi poskytovateli jednodenni
chirurgie.
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Akademické spin-off spoleCnosti, nastroj pro uspésnou
komercializaci vysledki védy a vyzkumu

Otomar Slama

Shrnuti: Zakladani akademickych spin-off spolecnosti je novym ceskym fenoménem. Jedna
se efektivni nastroj komercializace vysledkl védy a vyzkumu. Stejné¢ jako kazdy nastroj ma sva
pro a proti. Situaci je nutné vidét v kontextu narodni strategie, stejné tak je dilezité identifikovat
zajmy vetejnych vysokych skol, vefejnych vyzkumnych instituci i dal§ich vyzkumnych organizaci a
komeréni sféry. Potencial Ceska v segmentu inovaci je diky vyznamné finanéni podpofe poslednich
dekad do védy, vyzkumu a inovaci obrovsky. Vyuziti tohoto potencidlu by mélo byt jednou z priorit
pro rok 2023 a roky nasledujici.

Kli¢ova slova: komercializace, spin-off spolecnost, véda vyzkum a inovace, technologicky transfer

Uvod

Verejné vysoké Skoly, ale i1 dalsi vetejné vyzkumné instituce plni v lidské spole¢nosti n¢kolik roli.
Vysoké skoly maji v ramci své prvni role vzdélavat, v rdmci druhé role badat a v ramci své tieti role
mimo jiné prenaset védecké poznatky do praxe (Utad vlady CR 2015; MPO 2021). Veiejné vyzkumné
instituce maji role stejné, jen bez vzdelavani. Pienosu vysledkt védy a vyzkumu do praxe se pak fika
komercializace. Komercializace je velmi komplexnim multidisciplindrnim procesem, ktery muze
u kazdé jednotlivé technologie trvat od jednotek tydnti az po mnoho let. Délka procesu je primarné
zavisla na pramyslovém odvétvi. Oblast informacnich technologii (napt. software) byva nejrychle;jsi,
sttedné dlouho trva komercializace v technickych odvétvich, ale 1 v socialnich a humanitnich védach.
Relativné dlouhy a hlavné ndkladny proces je pak mozné pozorovat u biotechnologii a medicinskych
feSeni, suverénné nejdéle pak trva certifikace 1€Civ.

Jednim ze segmentli komercializace je takzvany vybér strategie komercializace. V rdmci strategie
komercializace se technologie z akademického svéta nejcastéji licencuji. Jiz méné Casto dochazi
k samotnému prodeji technologie, tedy pfevodu prav dusevniho vlastnictvi na dalsi subjekt. Vybér
strategie komercializace a nasledna exekuce procesu je multidisciplinarnim procesem, zahrnujicim
fadu Uzce profilovanych expertl, mezi které patii patentovy zastupce, advokat, analytici, obchodnici,
ekonomové, ucetni, danovi poradci a v neposledni fadé seniorni osobnosti z daného oboru s extenzivni
znalosti trhu, a tedy 1 siti kontakti.
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V poslednich letech se do poptedi zajmu dostava komercializace formou tzv. zakladani akademickych
spin-off spolecnosti. Z vyse popsanych zpisobli komercializace, tedy vedle licencovani a samotného
prodeje dusevniho vlastnictvi, 1ze zakladani akademickych spin-off spolecnosti povazovat za novy
fenomén doby, ktery do CR pfisel ze zapadu. Tento &lanek se zabyva aspekty tohoto fenoménu — pro¢
je nyni trend spin-off spolecnosti v popiedi, co spin-off spole¢nost viibec je, co by spin-off spolecnosti

vvvvv

Kontext doby

Pocatky systémového feSeni technologického transferu miZeme datovat aZz do 70. let minulého
stoleti. Zaklady byly polozeny v Izraeli, Spojeném kralovstvi a USA. V Cesku, obdobné jako v fadé
dalSich zemi byvalého vychodniho bloku, doslo ke zna¢nému zpozdéni. ZkuSenosti s technologickym
transferem tak v Cesku budujeme teprve druhou dekadu. O to zajimavéjsi je, Ze fenomén zajmu o
zakladani akademickych spin-off spolecnosti 1ze pozorovat az od roku 2018, ptfi€¢emz plné akcelerace
nastala az v letech 2021 a 2022. Do té doby se primarné¢ uzaviraly licen¢ni smlouvy, piipadné

pievadély prava k duSevnimu vlastnictvi (prostfednictvim prodeje patenti).

Co se tedy zmeénilo? Jedna se o soubeh dvou aspektii. Za prvé dochazi k rozmachu oblasti
komercializace vysledkli védy a vyzkumu. Akademickd i primyslova sféra postupné piekracuji
propast, kterd mezi nimi byla odeddavna a nachdzeji vyhody spolecné kooperace. Otazkou ziistava,
co za timto sblizovanim stoji. Pravdépodobné se jednd o kombinaci mnoha fakturli, jako je zajem
komeré&niho sektoru o ziskani konkurenéni vyhody v podobé inovaci. Rada velkych firem rusi svda R&D
oddéleni pro rané faze vyzkumu a vyvoje a namisto toho technologie vyhledava (tzv. technologicky
scouting) v akademickém sektoru a u malych a stiednich podnikt s cilem tyto technologie a prava k
jejich dusevnimu vlastnictvi (intellectual property rights) koupit. Takovy ndkup lze zajistit nékolika
zpusoby. S tim jde ruku v ruce 1 hledani novych a efektivnéjSich zplisobii spoluprace, mezi které 1ze
zatadit i zakladani akademickych spin-off spole¢nosti.

Druhym a s ohledem na &asovou souslednost napadnym aspektem, je vznik Inovaéni strategie Ceské
republiky pro roky 2019-2030. Jedna se o dopad podpory a tlak Evropské komise, ktera se rozpada
do ndrodnich politik a strategii. Vznika tak fada podplrnych programti uréenych ke spolupraci
akademické a komercni sféry. Takové programy muzeme najit zejména u Technologické agentury
Ceské republiky, ale poskytuje je i Ministerstvo primyslu a obchodu, agentura CzechInvest a tieba
1 agentura Czech Trade. Téma akademickych spin-off spolecnosti se zacalo dostavat do poptedi v roce
2018, kdy se Inovacni strategie pfipravovala a plného rozmachu dosahla poté, co byla vladou strategie
schvalena. Inovaéni strategie Ceské republiky 20192030 byla schvalena Usnesenim vlady CR dne
4. nora 2019 €. 104. Jedna se o strategicky ramcovy plan, ktery pfedurcuje vladni politiku v oblasti
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vyzkumu, vyvoje a inovaci a ma Cesku pomoci se béhem dvanacti let posunout mezi nejinovativngjsi
zemé Evropy (Utad vlady CR n.d.).

Strategie se sklada z deviti propojenych pilifa. III. Pilif ,,Narodni start-up a spin-off prostredi*
explicitné vybizi k podpote zakladani start-up a spin-off spole€nosti. Mezi cile tak patii propojovani,
uceleny program financovani, mapovani a kultivace prostfedi, vznik ucelové podpory, vzdélavani
a benchmarking inkubatort, startupti, akceleratord, spin-off spolecnosti a dalSich relevantnich aktéra.
Tedy cely jeden pilii z deviti je kompletné zaméten na podporu start-up a spin-off spole¢nosti. Tato
podpora ma byt dale rozvijena nejen v roce 2023, ale po dalSich minimalné 7 let az do roku 2030.
Jedna se tak o nejen Casové relativné dlouhé obdobi, kdy ma byt podpora poskytovana, ale také
o rozsahlou podporu zahrnujici komplexni set nastroji. Tato fakta tak odrazeji dulezitost, se kterou
¢eska vlada na podporu spin-off spole¢nosti nahlizi.

Pro¢ zrovna start-up a spin-off spole¢nosti

Vetejné vysokeé skoly a vefejné vyzkumné instituce neustale produku;ji celou fadu inovativnich feSeni.
Obcas se jedna a prilomova feSeni, Castéji pak o rizné formy vylepSeni ¢i rozsifeni stavajicich
technologii, postupti a produktti. Akademicka i primyslova sféra se shoduji, Ze je spoluprace vyhodna.
A pokud se plné neshoduji, trend rozvijeni spoluprace obou sfér ma pozitivni vyvoj. Doposud
béznymi nastroji pro prenos poznatkl a technologii z akademické sféry do praxe byly jiz zminiované
licenéni smlouvy a samotné prodeje technologii. Z pohledu akademické sféry je to idedlni feSeni,
které je procesné relativné jednoduché. Pii aplikaci této formy feseni vSak vétsi miru odpoveédnosti za
nasledny komer¢ni, ¢i spoleensky tspéch technologie piebira komeréni partner. Akademicka sféra
tedy technologii licencuje, ¢i proda, zbytek je na komercni sféfe. Za spravné nastavenych podminek
je vsak i tento systém vyvazeny.

Pti vzniku spin-off spole¢nosti dochazi k propojeni zajmi akademické a praimyslové sféry. Ob¢ strany
mayjipodil v jedné spolecnosti, ob¢ strany tak maji stejny zajem podilet se i nadale na rozvoji a uplatnéni
dané technologie. V praxi tak nejde jen o podpis smlouvy, ale o komplexni spolupraci na komunikaci
a marketingu, na budovani brandu, na navazujicim smluvnim vyzkumu, rozvoji spolecnosti a nasledné
i na déleni ziskl. Aby doslo ke sjednoceni zdméri, je potieba mit stabiln¢ ukotvené podily. Toho se
stejné jako v bézném rozvoji jakychkoli jinych zacinajicich podnikti dosahuje majetkovym podilem
zainteresovanych stran.

Ma-li univerzita i komer¢ni partner majetkovy podil ve spolecnosti, tak maji i stejné zajmy. Spolecné
rozhoduji, spole¢né sleduji hospodateni, spolecné vyhledavaji dalsi partnery pro spolupraci. Maji tak
spole¢ny zajem na uplatnéni vysledkl védy a vyzkumu ve spole¢nosti. Komercializa¢ni proces totiz
nekonci podpisem smlouvy. Cilem neni podepsany papir, cilem je uplatnéni technologie. Vysledky
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védy a vyzkumu maji slouZzit spolecnosti a vedle toho paraleln¢ pfinaset zpét financni prostiedky,
které jsou reinvestovany do primarni ¢innosti univerzit a vyzkumnych organizaci.

Spin-off nebo start-up?

Jednim ze slabych mist ¢eské legislativy je absence jednozna¢né terminologie. I samotnd inovacni
strategie nejasné hovoii o start-upech i spin-off spole¢nostech. V praxi si pak kazdy subjekt mize
vytvorit vlastni definici a podlé té napiiklad vykazovat vysledky. Absence jasné definice je tak
hrozbou pro nejblizsi roky. Bez definice dojde k ohybéni terminologie, coz mlize vést k nenaplnéni
ciltl inovaéni strategie. Respektive k jejich pouhému forméalnimu naplnéni, coz ale neposune Cesko
mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy tak, jak si Inovacni strategie dala za cil.

Start-up — Definici start-up spolecnosti lze nalézt cela fada. Prifezovée lze najit konsenzus, kdy start-
up spolecnosti spliuji alespon tfi kritéria. Jedna se o mladé spolecnosti, které maji za cil rychly rast
a obsahuji inovativni prvek v podobé produktu ¢i sluzby. Start-upem tedy nelze nazyvat kazdé nové
podnikani, je potifeba naplnit i dal$i dvé zminéna kritéria.

Spin-off — Spin-off spoleCnost (synonymem je spin-out spolecnost) ma jiz uzsi kritéria. Vznika
oddélenim od matefské (¢i matetskych) instituci, ma vlastni pravni subjektivitu, pfi¢emz matefské
instituce maji v takové spolecnosti majetkovy podil. Pii odStépeni do spin-off spolecnosti je pienesena
technologie ¢i dusevni vlastnictvi do nového subjektu. Ty jsou nésledné transformovany do novych
sluzeb a vyrobki. Nejformalngji uchopenou definici v Cesku je definice ze Spin-off Guide, byt se
jednéd o velmi §iroké pojeti: ,,Spin-offem se pro ucely tohoto dokumentu rozumi pravnicka osoba
(bez ohledu na oznaceni startu-up, spin-off i spin-out) zalozena za ticelem komercializace vysledk
védecké prace vytvorenych vyzkumnou organizaci (vysokou skolou, vefejnou vyzkumnou instituci
nebo jinou organizaci orientovanou na vyzkum a vyvoj)“ (Czechinvest 2022).

Akademicky spin-off — Je logicky podmnoZinou spin-off spole¢nosti. U akademické spin-off
spolecnosti je jednou z matetskych instituci akademicka instituce, a tedy majetkovym podilnikem
je vysoka skola ¢i vyzkumna instituce. Ne kazdé nové podnikani Ize nazyvat start-upem. Start-upy
jsou podmnozinou nového podnikani. Jednou z forem transferu znalosti a technologii je zakladani
spin-off spolecnosti. Jsou-li takové spin-off spolecnosti zalozeny za i¢asti akademické sféry, jedna se
o podmnozinu tzv. akademickych spin-off spole¢nosti.

Zahrani¢ni inspirace

Koncept zakladani akademickych spin-off spolenosti nebyl vymyslen v Cesku. S timto modelem
jsme se mohli setkat jiz diive jak v Evropé, tak v USA 1 jinde po svété. JednoduSe se jednd o efektivni
nastroj, ktery k nam bohuzel stejné jako tfada jinych trendl dorazil se zpozdénim. Ostatné toto
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zpozdéni se tykd vSech zemi byvalého vychodniho bloku. Velmi uspésni jsou v tomto ohledu ve
Spojeném kralovstvi, v severskych zemich, ale i ve Svycarsku a mezi nejznaméjii staty v oblasti
rozvoje start-upt, véetné akademickych spin-off spolecnosti, patii Izrael. V Izraeli musi mit povinné
kazda vysoka skola zalozené externi transferové centrum v podobé tzv. single purpose vehicle (SPV).
Takové centrum je opravnéné nakladat s univerzitnim duSevnim vlastnictvim. Uzavira tedy licen¢ni
smlouvy, naklada s patenty a podporuje spin-off spolecnosti. To vSe velmi efektivnim a dynamickym
zpusobem oproti béznym transferovym centriim, které miizeme obvykle vidat v Evropé. BéZzna centra,
podobné jako v Cesku, jsou totiz integralni soucasti univerzit, coz jim vyznamné komplikuje situaci.
Jsou tak nedynamické a nejsou schopna na sebe ze svych matetskych instituci pfebirat odpovédnost.

Mohlo by se tak zdat, Ze vznik externich transferovych center je jasnou volbou. Ale neni tomu tak,
situace je slozit¢jsi. Aby takové externi transferové centrum mohlo efektivné fungovat, musi plnit
celou fadu kritérii a prekonavat nékolik piekazek. Mezi piekazky patii, miniméalné v Cesku, relativng
komplikovany proces zalozeni takového externiho centra, ktery je zdlouhavy a administrativné
1 legislativné velmi naro¢ny. Situace je obdobné komplikovana jak u vysokych skol, tak u ustavii
Akademie véd. Dalsi prekazkou je pak nedivéra védcd, ale i vedeni instituci v takovy systém.
Domacich ptipadli dobré praxe je malo a kritici by je spiSe oznacili za anomalii neZ za moderni
pristup k efektivnimu fungovani. Z kritérii je nezbytné disponovat kvalitnim tymem, ktery je schopen
transferovy proces ufidit a dovést ke zdarnému konci. K tomu je tym potfeba motivovat i jinak nez
jen pausalnim platem. Mlze se jednat o podil na zisku ¢i jiné nefinan¢ni benefity, napiiklad v podobé
firemni kultury. Dal§im dalezitym kritériem je kritickd masa technologickych projektt a napadi. Tym
muze byt jakkoli kvalitni, ale bez obsahu, ktery by mohl komercializovat, si neporadi. Ostatn¢ by ani
nebylo moZné udrZet kvalitni tym, kdyz by nemél na ¢em praktikovat.

Finalni faze technologického transferu, jejiz kralovskou disciplinu tvofi vznik a rozvoj akademickych
spin-off spolecnosti je extrémné slozity proces. Jedna se o rozjezd podnikédni s velmi inteligentnimi
lidmi, v obvykle regulovaném prostredi, kde se ocekéva rychly rast ziskii. Takové véci nekteti
uspésni podnikatelé realizuji jen jednou za Zivot. Po transferovych centrech se chce tento tspéch
opakovat n¢kolikrat ro¢né, a to jeSté mezi dal§imi aktivitami a tkoly, za které nesou odpovédnost.
Pro¢ tedy nezkopirovat funkéni zahrani¢ni modely napiiklad z Izraele? Rada takovych pokusi jiz
probéhla, nikdy vSak nedopadla dobte. Problémy s pienosem jsou dvojiho typu. Jednd se zejména
o vyznamné odliSnosti v pravnim, danovém a ucetnim prostiedi. Déle se jednd o vyznamné jiné
systémy financovani, hodnoceni védy, hodnoceni védct a instituci, na které je financovani navazano.
V konecném dusledku se jedna o nepienositelnost smysleni a narodnostni natury mezi staty. Kulturni
rozdily jsou natolik veliké, Ze prenositelnost dobré praxe natolik zkresluji, aZ je nepfenositelna.
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Pro¢ chtit akademické spin-off spole¢nosti

Duivody pro zakladani akademickych spin-off spole¢nosti mohou byt dva. Prvnim a zdsadnim je fakt,
ze se jedna o velmi efektivni nastroj komercializace vysledkli védy a vyzkumu. Druhym mitize byt
snaha o ¢isté formélni naplnéni inovaéni strategie bez ohledu na realné dopady pro inovativnost Ceska.
Akademicka spin-off spole¢nost ma vzniknout v okamziku, kdyz uz akademicka sféra neni schopna
dale vyvijet sluzbu ¢i produkt, jelikoz se jiz nejedna o ,,akademicky problém®. V praxi se tak naptiklad
jedna o moment, kdy technologie funguje dobfe v univerzitni laboratofi, existuje dostatek dat a je jiz
nutné pracovat na produktovém designu a vyrobnim postupu pro priimyslové vyuziti. Technologii je
tedy nutné optimalizovat pro konkrétni uziti, ptipravit jeji scale-up, vyrobit baleni, navody k pouziti,
nastavit sklady, distribu¢ni sit’, marketing a spustit produkt na trh. To jsou tkoly, které by jiz vetejné
instituce z vetejnych prosttedki v rdmci péce faddného hospodare fesit nemély. Vhodnym postupem
je v8ak spojit sily s komer¢nimi partnery, kteti jiz disponuji potfebnymi zkuSenostmi, néstroji, zdroji
a kontakty na vySe popsané ukony. Zaroven by se takové aktivity mély realizovat mimo akademické
prostiedi, a to jak s ohledem na transparentnost, tak nezbytnou dynamiku postupu. V takovém piipadé
je vhodné zalozit akademickou spin-off spole¢nost.

Za akademickou spin-off spole¢nost by naopak neméla byt oznaCovana jakékoli spoluprace firem
s univerzitami, byt se obé strany dohodnou, ze se takové spolupraci bude tikat spin-off. Nedochézi-
li k majetkovému propojeni s matefskymi institucemi (vCetné t€ akademické), vznikd prostor pro
netransparentni prostfedi. Akademicka spin-off spole¢nost ma mit jisté vyhody. Naptiklad mtze
disponovat statutem akademické spin-off spolecnosti, a tedy hrd¢ prezentovat kredibilitou vetejné
vysoké skoly ¢i vefejné vyzkumné instituce. To dodava vyznamnou konkuren¢ni vyhodu na trhu.
Pokud ma ve firm¢ akademicka instituce podil, je to legitimni. Pokud podil nema, je pfinejmensSim
sporné, za jakych podminek ohodnotit vyuzivani univerzitniho brandu pro propagaci tak, aby se
jednalo o rovné podminky na trhu.

Stejna situace nastava s jakymkoli dalSim zvyhodnénim — pfednostni piistup k dalSimu know-how,
vyuzivani prostord, ptistroju a lidskych zdroji placenych z vetejnych zdroji. Pokud by tyto vyhody
aplikovany nebyly, neexistoval by majetkovy podil, ale doslo pouze k licencovéani technologie ¢i
prodeji dusevniho vlastnictvi. Pro¢ poté hovotit o spin-off spolecnosti, kdyz se jednéd o pouhé uzavieni
licen¢ni smlouvy ¢i smlouvy o pievodu prav k dusevnimu vlastnictvi? Dalsi komplikace nastavaji
v moment¢, kdy je potifeba délit zisky. Existuje-li opravdova akademicka spin-off spolecnost, je
to jednoduché. Ve firmé jsou jasn¢ stanovené podily, dle téchto podill jsou zisky formou dividend
pterozdéleny. Diky povinnému zvetejiiovani informaci v obchodnimu rejstiiku je systém maximalné
transparentni. Bez majetkového podilu ve spolec¢nosti jde o smluvni ujednani, kterd se zvetfejnovat
nemusi.
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Akademické spin-off spole¢nosti tak maji sva pro a proti. Ostatné&, jako cokoli na tomto svété. Proto
je potieba uzivat nastroje vzniku akademické spin-off spolecnosti jen ve spravnych situacich. Pro
technologie, které jsou ve spravném stadiu vyvoje, které disponuji patficnym realizatnim tymem
a pravné-ekonomickych zazemim. Zarovei je dulezité nenaduZzivat nastroje akademickych spin-off
spolec¢nosti a uz viibec akademickou spin-oft spolecnosti nenazyvat kazdou spolupraci s firmou.
Duvéra v tento systém se obtizné buduje, avsak snadno ztraci. Naduzivanim by mohlo snadno dojit
ke vzniku odporu pro tento uzasné efektivni zptisob komercializace, coz by byla ohromna skoda.

Zavér

Cesko jiz davno neni montovnou. Cesti védci jiz opakované prokazali své schopnosti a pravidelnd se
prosazuji ve svétové konkurenci. Vyzkum a vyvoj je v Cesku v porovnani se zapadnim svétem stale
vyznamn¢é mén¢ nakladny. Disponuje kvalitnim a komplexnim vzdélavacim systémem. Za posledni
dekady bylo investovano ohromné mnozstvi finan¢nich prostiedkti do infrastruktury podporujicirozvoj
védy, vyzkumu a inovaci. Cesko disponuje Grantovou agenturou CR, Technologickou agenturou CR,
podpora je vyznamna i ze strany agentury Czechlnvest, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a nového uradu Ministryné pro védu, vyzkum a inovace. Existuje
i cela inovaéni strategie popisujici vyzvy, cile a nastroje. Cesko tak disponuje ohromnym potencialem
pro realizaci zdméru zatradit se mezi nejinovativngj$i zemé Evropy. Ma potencial Evropé pomoci
znalostmi a technologiemi a inspirovat dal$i zemé vychoziho bloku v nasledovani ptikladu dobré
praxe. VSe, co je potieba, je tento potencial naplnit a jednim z vyznamnych, jiz provétenych, a hlavné
uc¢innych nastrojii je zakladani akademickych spin-off spolecnosti. To se musi realizovat rychle,
kvalitn€ a maximalné transparentné. Jen tak je mozné stanovené cile naplnit.
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Doporuceni

Jednoznaéné a diirazné deklarovat, e je diiraz kladen na realné zvyseni inovativnosti Ceska.
Klast diiraz na podporu nastrojii definovanych v Inovaéni strategii CR 2019-2030.
Vyzadovat naplnéni cilti definovanych v Inovaéni strategii CR 2019-2030.

Jasné definovat kritéria spin-off spole¢nosti s dirazem na maximalni transparentnost takovychto
firem.

Zaméfit se nejen na pocet nové vzniklych akademickych spin-off spolecnosti, ale 1 na kvalitu
skrze jejich hospodaiské vysledky v prvnich 2—5 letech od vzniku spolec¢nosti.

Klast diraz na kvantifikaci benefiti plynoucich z transferu znalosti a technologii, a to jak
v podobé finan¢ni (piijmy z transferu), tak v podobé socialniho impaktu (kvalita a pocty medialnich
vystupii).

Inspirovat se ptiklady dobré praxe z ¢eského prostfedi a ty nadale promovat v rdmci medialni
podpory inovac¢niho ekosystému.

Piiklady dobré praxe se inspirovat jen do limitu jejich pfenositelnosti do CR.
Nebat se spoluprace s komerc¢ni sférou.

Maximalné vyuzit potencial spoluprace mezi odborniky na technologicky transfer s nove vzniklym
ufadem Ministryné pro védu, vyzkum a inovace CR.
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