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O partnerech projektu

TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdelavaci a think-tankova platforma politické strany TOP 09
inspirovana podobnymi projekty v zahranic¢i. Jeho posldnim je otevirat diskusi o konzervativnich
idejich s §irsi stranickou i nestranickou vetejnosti. Jadrem cinnosti jsou debaty o celospolecenskych
tématech s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvaieni
nazorovych alternativ k vystuplim veiejné spravy a tvorba analytickych a koncepcnich materiala
pojednévajicich o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feSeni.

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) je némecka politickd nadace, ktera je blizka Krest'ansko-
demokratické unii Némecka (CDU). Cilem programi obcanského vzdélavani a dialogu doma
1 v zahrani¢i je podpora svobody, miru a spravedInosti. Hlavnim poslanim je posileni zastupitelské
demokracie, podpora evropské integrace, zintenzivnéni transatlantické spoluprace a zvyseni rozvojové
spoluprace.

Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zaloZzeno v roce 2012 jako
politickéd nadace a oficialni think-tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi
cile: podporovat pravicové mysleni, pfispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouZit jako
ramec pro ndrodni politické nadace i ¢leny akademické obce a rovnéZ stimulovat vetejnou debatu
o EU. Prosazuje proevropské mysleni vychéazejici z kiestanskodemokratickych, konzervativnich
a jim piibuznych politickych hodnot.
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O autorech

Ladislav Cabada putsobi jako politolog na katedie politologie a humanitnich studii Metropolitni
univerzity Praha, kde je rovnéz prorektorem pro tviréi ¢innost, kvalitu a rozvoj. V obdobi tnor-
cervenec 2020 byl s podporou nadace Pallas Athéné Domus Educationis rovnéz Visiting Research
Fellow na Andrassy Universitdt Budapest. V roce 2005 spoluzalozil mezinarodni odborny ¢asopis
Politics in Central Europe, jehoZ je $éfredaktorem. V letech 2006-2012 byl piedsedou Ceské
spolecnosti pro politické védy, v letech 2012—2018 putisobil jako predseda Stredoevropské asociace
pro politické¢ védy (CEPSA). Zabyva se komparativni politologii sttedovychodni Evropy, zejména
politickymi systémy, aktéry a politickou kulturou. K témto tématim sam c¢i spoluautorsky publikoval
vice nez 20 knih a ptiblizné 150 dalSich odbornych publikaci, z nich cca polovinu v zahraniéi.

Markéta Fibigerova vystudovala Pedagogickou fakultu UK, obor Ugitelstvi pro 2. a 3. stupeii: Cesky
jazyk a D¢jepis. Béhem studia v humanitnim oboru se zacala vénovat programovani a technické
analyze, stala u zalozeni firmy 1. PF, s.r.o. zaméfené na vyvoj software a dodavku IT feSeni a sluzeb.
Je feditelka a zfizovatelka Skoly 1. IT Gymnazia, ucitelka informatiky a humanitnich predméti.

Jakub Charvat je politolog, plsobi jako odborny asistent na Metropolitni univerzit¢ Praha
a Univerzité J. E. Purkyné& v Usti nad Labem. Odborné se zabyva piedevsim problematikou volebnich
reforem a obecné studiem voleb a volebnich systémil, dale se pak vénuje otdzkdm promén politického
stranictvi, politické komunikace a soudobé ceské politiky.

Denisa Charvatova studuje doktorsky program na Katedie medialnich studii Metropolitni univerzity
Praha. Jeji vyzkumna ¢innost se zamétuje na populismus, politickou komunikaci a socialni média.

Reda Ifrah vystudoval politologii a evropska studia na Univerzit¢ Palackého v Olomouci a evropska
studia na Masarykové univerzité¢ v Brn€. Plisobil na vedoucich pozicich na Ministerstvu zivotniho prostiedi
a Ministerstvu zahrani¢nich véci. Od roku 2016 je predsedou vykonné rady politického institutu TOPAZ.
Zamgiuje se na statni spravu, fizeni lidskych zdrojti ve vztahu k zdkonu o statni sluzbé, administraci fondt
EU, projektovy management véetné problematiky zad4dvani verejnych zakazek a zahrani¢ni vztahy.

Josef Mlejnek pusobi jako odborny asistent na Institutu politologickych studii FSV UK v Praze.
Zabyva se historii, kulturou a politickym vyvojem zemi stfedni a vychodni Evropy, nedemokratickymi
rezimy, prechody k demokracii, vztahy mezi kulturou, ndbozenstvim a politikou. Autor knih Kure
v hrnci a kiecek v kole, Ceska politika a jeji transformace v kontextu civilizacni krize (CDK, Brno 2015)

a Boj o svatého Viadimira. Krestanstvi a nacionalismus v zapase o ukrajinskou autokefalitu (CDK, Brno
2020).



Dalibor Roha¢ je badatel pii American Enterprise Institute (AEI), kde studuje politickou ekonomii
Evropské unie, je vyzkumny badatel pii Wilfried Martens Centre for European Studies v Bruselu
a autorem publikace In Defense of Globalism (2019). Jeho piedchozi kniha, Towards an Imperfect
Union: A Conservative Case for the EU, byla uvedena na seznam nejlepsich knih roku 2016 ¢asopisu
Foreign Affairs. Rohac piSe o evropskych otdzkach pro Washington Post, New York Times, Financial
Times, Wall Street Journal, Foreign Affairs a mnoho dalSich novin a asopisti. Vystoupil v televiznich
potadech na BBC, Bloomberg Television, Fox News a Fox Business. M4 titul Ph.D. v oboru politické
ekonomie z King’s College London, magistersky titul z Oxford University a George Mason University
a bakalarsky titul v oboru ekonomie z Univerzity Karlovy v Praze.

Michael Romancov piisobi na Institutu politologickych studii na Fakulté socidlnich véd UK a na
Katedie mezinarodnich vztaht a evropskych studii na Metropolitni univerzité Praha. Specializuje se
na politickou geografii, geopolitiku a Rusko.

Markéta Tuha vystudovala Pedagogickou fakultu v Usti nad Labem, obor Uéitelstvi pro 1. stupeti.
Pisobila 8 let jako ucitelka na zakladni Skole. Poté pracovala jako metodicka a Skolitelka, podilela
se na vyvoji inovativnich projektti do Skol. Podnikala v oboru projekce a vyroby technologickych
rozvadeécl, automatizace prumyslovych stroji a zavadeéni technologie IoT. Spolupracovala se siti
soukromych zédkladnich kol https://www.zsheureka.cz/, kde nékolik let pracovala jako feditelka
zéakladni Skoly. Stala u zrodu a podili se na fizeni 1. IT Gymnazia.

Lucie Tungul vystudovala mezindrodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii a evropska
studia na Univerzit¢ Palackého v Olomouci. Deset let ptsobila na Fatih University v Istanbulu.
Zamgéiuje se na europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci, a otazku evropské identity.
V soucasné dobé je odborna asistentka na Katedfe politologie a spolecenskych véd Pravnické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, paisobi jako vedouci vyzkumu v institutu TOPAZ a jako
predsedkyné jeho akademické rady. Od roku 2018 je ¢lenkou piedsednictva Ceské spoleénosti pro
politické védy a od roku 2020 ¢lenkou akademické rady WMCES.

Alena Zemplinerova profesorka ekonomie na Anglo-Americké vysoké skole, studovala na
Princeton University, WWS stétni spravu a zahrani¢ni vztahy. Ridila a u¢astnila se projekti OECD,
EU, Svétové banky a GACR zaméfenych na restrukturalizaci podnikd, pfimé zahrani¢ni investice
a drobné podnikani. Je autorkou a spoluautorkou fady odbornych publikaci, clankt a knih. Ptsobi
v edi¢ni rad¢€ Politické ekonomie a Casopisu Transfer.
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Uvod
Lucie Tungul a Reda Ifrah

Posledni roky ptedstavovaly pro Evropskou unii (EU) a jeji ¢lenské staty celou fadu zasadnich vyzev.
Pokud Evropa nechce skoncit na chvostu svétovych udalosti, bude muset posilit svou roli globalniho hrace.
Zaroven budou muset predstavitelé jednotlivych zemi prohloubit divéru samotnych evropskych obcanti
v projekt evropské integrace. Ta upadala jiz pied rokem 2020, ale pribéh pandemie covidu-19 ji jesté vic
otfasl (Dennison 2021). Tim primarnim krokem bude plné obnoveni jednotného trhu, ktery ma dlouhodobé
podporu i1 u vétSiny umirnénych euroskeptikli. Jeho omezené fungovani v disledku nedostate¢né koordinace
¢lenskych zemi v pfistupu k pandemii covidu-19 melo na vniméni EU silny vliv (Dennison 2021).

Kromé obnoveni plnohodnotného fungovani jednotného trhu (a dlouho ocekavané dokonceni této obnovy)
je nutné se zaméfit i na globalni roli EU. Vice nez polovina evropskych obcani si pfeje, aby EU méla silnou
pozici na svétoveé scéng, a to zejména v oblasti zajisténi bezpecnosti pred vnéjsimi hrozbami, ale také v boji za
demokracii a ochranu lidskych prav. Zasadni budou nejen vztahy se Spojenymi staty, které stale vice Evropant
vnima jako zastdnce jinych hodnot, nez jaké ma Evropa, ale také s Cinou (a celou indicko-tichomotskou
oblasti) a v blizkosti Evropy i s Ruskem, Stfednim vychodem a Afrikou. Na dlouhodob¢jsi a udrzitelné feseni
stale ¢eka problém migrace.

Evropa stoji teprve na zacatku adaptace a mitigace globalni klimatické zmény, kde velmi vyznamnou roli bude
hrat 1 moZn4 uspé&Snost tzv. zelené diplomacie. Jedna se navic o oblast, kde ma EU tradi¢né silnou pozici a dobrou
povest, ma také podporu evropskych obcanti a miize najit spole¢nou fe¢ s administrativou nového amerického
prezidenta Joea Bidena. I v pfipadé pozitivniho vyvoje v oblasti boje proti zméné klimatu vSak ziistane k feSeni
cela fada vnitinich problémd, kterym musi ¢elit jednotlivé ¢lenské zemé a které pIné odhalila pandemie covidu-19,
jako je vnitini nastaveni politickych a stranickych systémd, rist populismu, transformacni sila socialnich siti,
restrukturalizace ekonomiky a tendence stati do ni nevhodné zasahovat ¢i digitalizace ve vzdélani.

Tato publikace pohlizi na vyzvy spojené s globalni roli Evropské unie z né€kolika uhli pohledu. Dalibor
Roha¢ hodnoti geopolitiku Evropské komise a na piikladu nedavnych jednani EU s Cinou, Béloruskem
a Ruskem ilustruje nedostatky spolec¢nych evropskych instituci. Navrhuje, aby Clenské zemé& EU posilily své
horizontalni vztahy a dale vazby na tfeti zemé€ s podobnymi zajmy. Je podle n¢j také zasadni zacit aplikovat
silovou politiku.

Michael Romancov se podrobnéji vénuje problematice Indopacifiku a budovani protivahy hegemonnimu
postaveni Ciny v tomto regionu, ktery podle n&j nahrazuje Evropu a euroatlanticky prostor jako hlavni
geopoliticky a geostrategicky region, kterému je proto nutné vénovat maximalni pozornost.
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Prostoru blize Bruselu se vénuji kapitoly Ladislava Cabady, Josefa Mlejnka a Lucie Tungul. Cabada
analyzuje visegradskou spolupraci z pohledu vyvoje k negativnimu vniméni celého uskupeni liberalnimi
silami uvnitf zemi sttedni Evropy 1 v $ir§im prostoru EU. Zasadni podle n¢j je zaclenit odlisné nazory do
jedné demokratické diskuse misto jejich ostrakizace. Klicova je v tomto ohledu role jednani a konsenzu mezi
riznymi nazory. Mlejnek se zaméfil na Ukrajinu, zejména na problém ekonomické transformace a narodni
identity zemé, ktera po okupaci Krymu v roce 2014 pietrhala desitky let trvajici ekonomické, kulturni
a socialni vazby na Rusko. V tomto ohledu vidi jako zdsadni, aby EU pomohla rozvoji domaci ekonomiky, ¢imz
by mimo jiné bojovala s odlivem pracovni sily do zahranici, ale také posileni ukrajinské kultury a jazyka a tim
1 zdravého narodniho sebevédomi. Tungul se vénuje situaci ve vychodnim Stfedomofi, analyzuje roli Turecka
v eskalaci konfliktu a predkladd moznosti, které mohou ¢lenské zemé¢ Evropské unie uplatnit pti deeskalaci
a v ptipad¢ dlouhodobéjsiho feseni desitky let trvajicich sport, které ma zdsadni vliv i na budoucnost EU jako
geopolitického aktéra.

Ackoliv byly roky 2020 a 2021 pro Evropu velmi naro€né v celé fadé zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich
otazek, podobné narocné bylo toto obdobi pro vnitini politickou stabilitu. V roce 2021 se konaly némecké
volby; po Sestnacti letech vrcholnou némeckou a evropskou politiku opustila Angela Merkel. Parlamentni
volby se konaly i v Cesku, a to podle nového volebniho zéakona. Jeho hlavni parametry shrnul Jakub Charvat,
ktery takeé kritizuje pfetrvavajici nedostatky, jeZ bude nutné odstranit, ale na zaklad¢ odborné diskuse moznych
scénaid, které by konecna podoba zdkona méla reflektovat. Denisa Charvatova se zaméftila na spolecny problém
veétsiny evropskych zemi, socialni sit€ a populismus. Socidlni sité€ se staly idealnim prostorem pro populistickou
politickou komunikaci. Podle autorky by se etablované strany mély naucit pracovat s nejriiznéjSimi segmenty
spolecnosti a jejich program by mél reagovat na jejich potieby. Mély by pouzivat kvalitni politicky marketing
a socialni sité vyuzivat k politické komunikaci tak, aby voli¢i ziskali pocit vzajemné sounalezitosti.

Posledni dvé kapitoly se vénuji ekonomickym vyzvam spojenym s dopady krize covidu-19 a digitalizaci ve
vzdélavani. Alena Zemplinerova poukazuje na to, Ze krize spojend s pandemii posilila pozitivni 1 negativni
trendy patrné jiz diive. Mimo vyhody jako digitalizace a vétsi flexibilita se projevuje zasadni nutnost chranit
trzni konkurenci a dusevni vlastnictvi, podobné jako potieba umoznit mobilitu pracovni sily (to plati oborove
1 geograficky). Stejn¢ dilezité je v nadchézejici nevyhnutelné restrukturalizaci ekonomiky spoléhat na trzni
sily a zamezit deforma¢nim tendencim statnich politik, které maji tendenci zachranovat podniky bez ohledu
na trh. V posledni kapitole nabizi Markéta Fibigerova a Markéta Tuha alternativni pohled na online vyuku
a digitalizaci stfedniho vzdélavani. Na zaklad€ dobrych zkuSenosti z 1. IT gymnézia odhaluji nékteré mylné
predstavy o vyuziti technologii ve Skolstvi a tvrdi, Ze studenty je tfeba s technologiemi naucit zachazet misto
jejich zékazu a omezovani.
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Ackoliv se ndm muze zdat, Ze jiz t¢émét dva roky trvajici pandemie zdsadné méni nas svét, do velké
miry se jedna o zmény, které zapocaly davno pred pandemii. V jejim disledku ale nabraly na rychlosti.
Zasadni ted’ bude, jak rychle Evropa dokaZe na nastalé zmény reagovat a ptizpusobit se jim. Autofi
této publikaci nabizi nejen analyzu nékterych palcivych problému soucasné evropské spolecnosti a
politiky, ale také ptedstavuji konkrétni doporuceni, jak situace maximalné vyuzit, abychom redukovali
negativni dopady a maximalizovali vyhody.'

1 Chtéli bychom podékovat obéma recenzentiim za cenné komentate a doporuceni a Filipu Vondrackovi za peclivou kontrolu ¢eské i anglické verze
textu.
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Geopolitika Evropské komise: stale spiSe prelud nez realita

Dalibor Rohac

Shrnuti: Navzdory snaham Evropské unie (EU) o zdanlivé sdilenou zahrani¢ni politiku existuji
v klicovych geopolitickych otazkach zasadni rozdily, a to jak mezi €lenskymi zemémi, tak uvnitt zemi.
Spolecné evropské instituce — Evropska komise, Evropska sluzba vnéjsi akce a Vysoky predstavitel
Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku — jsou vSechny nedobfe vybaveny
k pfemosténi existujicich neshod i k autonomnimu jednani jménem EU. Ptiklady nedavnych jednani
EU s Cinou, Béloruskem a Ruskem ilustruji nedostatky spoleénych evropskych instituci. Clenské
zemé& EU musi posilit horizontélni vztahy mezi sebou a s podobné¢ smyslejicimi neclenskym zemémi,
budovat kapacity a naucit se pouzivat ,,normalni* néstroje silové politiky.

Kli¢ova slova: EU, Evropska komise, geopolitika, Cina, B&lorusko, Rusko

Uvod
,Era, kdy jsme mohli spoléhat na ostatni, skon¢ila,” fekla Angela Merkel svym némeckym piiznivetim
v roce 2017, kdyz urgovala Evropany, aby vzali osud do vlastnich rukou (Stiddeutsche Zeitung 2017).

Tento proslov pronesla béhem volebni kampané jen né¢kolik dni po vypjatém summitu G7, kterému
dominovala vrtkava osobnost byvalého amerického prezidenta Donalda Trumpa.

Napjaté transatlantické vztahy béhem Trumpova obdobi daly Evropské unii (EU) novy popud, aby
pokracovala ve snaze mluvit na globalnim poli jednotnym hlasem. Jiz Lisabonské smlouva z roku 2008
polozila institucionalni zaklad zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU tim, Ze vytvofila pozici Vysokého
predstavitele a Evropskou sluzbu vnéjsi akce (European External Action Service, EEAS). Zatimco
EEAS stoji na zdkladech diive existujiciho oddéleni Evropské komise pro vnéjsi vztahy, nova struktura
ziskala organizacni a rozpoctovou nezavislost a vedla k povyseni byvalych delegaci Evropské komise
(EK) ve svété na evropské mise typu velvyslanectvi. Bylo jen logické, aby se geopolitika a zahrani¢ni
a bezpecnostni politika staly prioritami nové Komise, kterd byla uvedena do funkce po volbach do
Evropského parlamentu (EP) v roce 2019.

Jako mirovy projekt postaveny na pravidlech a spolupraci je EU vyrazné ohrozovana ndvratem
soutézivosti mezi velmocemi a oslabenim transatlantického partnerstvi. Pti predstaveni své Komise
Evropskému parlamentu zdaraznila nova predsedkyné EK Ursula von der Leyen nutnost Evropanti vzit

vvvvvv

ve svété jako odpoveédna velmoc. Abychom bojovali za mir a pozitivni zménu‘ (Von der Leyen 2019).
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Bohuzel, vlastni modus operandi EU — snaha nahradit soutéz velmoci a konflikt pofddkem postavenym
na pravidlech — omezuje efektivitu evropskych instituci jako prostiedkll zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky, ktera vyzaduje schopnost délat politicky problematické rozhodnuti v realném case. Soucasna
»geopolitickd Komise* neni vyjimkou. Dava prednost procesu, multilateralismu a roz¢lenéni riznych
oblasti pfed proziravym evropskym vlastnim z4jmem, strategickym myslenim a ochoté€ zapojit tvrdou
silu. To neni nutné chyba Komise nebo EEAS. Bez ohledu na tcely Lisabonské smlouvy nebyla
ani jedna instituce navrzena tak, aby délala strategickd rozhodnuti nebo aby vytvaiela kompromisy
potiebné mezi ¢lenskymi zemémi k vytvoreni jednotné zahraniéni politiky. Clenské zemé, které maji
1 nadale velmi zasadni neshody v otdzkéach zahrani¢ni politiky, ukézaly jen malou ochotu delegovat
takova rozhodnuti na evropské instituce. Nasledné jsou na pozici vysokych ptredstavitelli jmenovani
lid¢, patiici v domaci politice do druhé ligy, a vysledek spiSe nez k opravdové snaze o evropskeé
vedeni mifi ke kompromistim na Grovni nejniz§siho mozného jmenovatele. Dalsi otazkou je absolutni
nedostatek kapacity na domaci i evropské urovni a zavazujici omezeni mnoZzstvi sil, kter¢ EU mlze
rozhodit po svétové scéné.

Tato kapitola nejprve zkouma ptistup EU a EK ke tfem soucasnym problémovym bodim: jeji vztah
k Cing,? jeji zapojeni v Bélorusku po tom, co Lukasenko v roce 2020 ukradl prezidentské volby
a nasledné potlacil opozici a obanskou spolecnost, a pietrvavajici hrozbu, kterou predstavuje Rusko.
Ve vSech téchto oblastech byly aktivity EU formovany jejimi zadsadnimi strukturalnimi nedostatky,
coz vedlo k neefektivnim nebo vnitiné nekonzistentnim kroktim. Zavér nabizi nekolik népadu, jak
navzdory existujicim omezenim kultivovat perspektivu spolecné evropské zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky.

Cina

Jak bylo nedavno patrné na summitu Severoatlantické aliance (NATO) a na summitu G7 v ¢ervnu
2021, vyzvy, které zapadnim demokraciim pfinasi vzestup Ciny, nartistaji, ale oficidlni dokumenty
EU popisuji Cinu jako ,.konkurenta, ,,systémového rivala®“ a ,,partnera ke spolupraci® (European
Comission 2019). Tato nejasnost odrazi viru, Ze zatimco Cina piedstavuje v mnoha oblastech pro
,-kooperativnimi* strankami tohoto vztahu jsou ekonomické vazby mezi EU a Cinou na jedné stran&
a potieba zapojit Cinu do snizovani uhlikovych emisi na strané druhé.

Zatimco Cina zistava dilezitym obchodnim partnerem, investiéni vazby jsou omezené — &inské
investice v EU dosahuji kolem €120 miliard (European Commission 2020b), coz je v ramci ptfimych
zahrani¢nich investic v EU jen maly a navic klesajici podil (Kratz a kol. 2020). Investice EU

2 Pro diskusi o roli Ciny v tichomoisko-pacifickém regionu viz kapitola Michaela Romancova v této publikaci. Pozn. ed.
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v Cinég jsou podobné, dosahuji €140 miliard (European Commission 2020b), a jejich vyznamna &ast se
soustiedi na automobilovou vyrobu. Od doby, kdy Evropskéa komise zvefejnila v roce 2015 Cinskou
strategii (European Commission 2016), je cilem evropského angazmé s Cinou posilit rovnovahu
a reciprocitu v ekonomickych vztazich s Cinou. BohuZel, bez zdsadni zmény v organizaci ¢inské
ekonomiky musely tyto nadéje zistat nenaplnéné. Pokud se néco stalo, tak pouze to, Ze ve stejném
obdobi Cina posilila sviij politicky Fizeny investi¢ni pfesah do evropskych zemi, pronikla zejména
do Itilie a Mad’arska. Je mozné spekulovat, Ze Cinské investice sleduji zamér vybudovat si vliv na
jednotlivé evropské vlady — néco, co EU nevzala v potaz, kdyz v roce 2020 zahgjila mechanismus
screeningu zahrani¢nich investic (European Commission 2020a).

Mezitim Komise pokraovala v rozhovorech o Komplexni dohodé¢ o investicich (Comprehensive
Agreement on Investment, CAI), kterou strategie z roku 2016 oznalila za prioritu. Jednani
pokracovala béhem cinského potlaceni protesti v Hong Kongu 1 pfes stale agresivnéjsi rétoriku
a chovani v regionu. Dohoda byla podepsana navzdory ur¢itému odporu Francie (Moens 2020)
a Polska (Rau 2020) jenom par tydnt pfed inauguraci prezidenta Joe Bidena, ktery dlouho poukazoval
na ochotu s EU v této otdzce spolupracovat. NejshovivavéjSim vysvétlenim urputnych vyjednavani
a nevhodné nacasovaného zavéru je nedostatek strategického mysleni a vira poloZena na legalistické
a byrokratické mentalité, ktera se domniva, Ze riizné stranky vztahtt EU — Cina lze od sebe elegantné
oddélit. Ve svétle ¢inského neSikovného rozhodnuti sankcionovat nékolik poslancii Evropského
parlamentu v dubnu 2020 byla ratifikace dohody zrusSena.

Navzdory tvrzenim, ze odd¢leni jednotlivych aspektii vztahu bylo pro Brusel strategickym tispéchem
(Magaes 2021), je tézké davat Pekingu odpoveédnost za porusovani lidskych prav nebo nespravné
obchodni praktiky a u toho predstirat, Ze je Cina hospodaiskym partnerem, ktery to mysli dobie. Pani
udrzet Cinu u jednaciho stolu tak pfimo podkopava nastroje, které by EU byla ochotna pouzit v reakci
na takové nepiijatelné chovani. Tuto logiku lze bohuZzel rozsitit i do oblasti klimatické zmény, kde EU
diisledné prosazuje multilateralni ptistup.

I tak viibec neni jasné, Ze vyslovna spoluprace Ciny je nutnou nebo dostate¢nou podminkou pro
uspésnou dekarbonizaci. Ackoliv je nejvétsim producentem emisi uhliku na svéte, coz predstavuje
vice nez ¢tvrtinu vSech emisi svéta, neni jedinym vyznamnym zneciStovatelem mezi nastupujicimi
ekonomikami. Pokud bude stoupajici poptavka po energii v Indii nebo subsaharské Africe naplnéna
fosilnimi palivy, zelena Cina bude mit jen okrajovy vliv na globalni vysledek. A zatimco Cina se stala
nejvetsim svétovym investorem do solarni energie a dnes piedstavuje prakticky polovinu jeji svétové
produkce, minulé ¢inské zavazky a vysledky nejsou povzbuzujici, ani kdyz Peking byl u jednaciho
stolu.
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Mezi roky 2000 a 2018 se ro¢ni emise Ciny ztrojnasobily z 3 na 13 miliard tun (Climate Action
Tracker 2021). Jeji oficialni zavazky vcetné dosazeni vrcholu uhlikovych emisi pfed rokem 2030
a do stejn¢ho roku snizeni uhlikové intenzity na 60 % trovné pted rokem 2005 jsou podle Climate
Action Tracker (2021) ke zpomaleni ristu svétové teploty ,,vysoce nedostateéné®. Jest¢ horsi je, ze
Cina nejednala ve svych mezinarodnich piesazich s dobrou virou. Jako souéast své iniciativy Nové
hedvabné stezky (Belt and Road Initiative) buduje tepelné elektrarny na uhli nejen v Asii a Africe,
ale 1 v Evropé (v Srbsku a Bosné-Hercegoving), coz podkopava cile Patizské dohody (Gallop, Ciuta
a Wang 2020).

Jak napsala v reakci na netGspéch kodanského summitu v roce 2010 skupina odborniki na
klimatickou politiku (tzv. Hartwell Paper), kdyZ budeme pfistupovat k otdzce dekarbonizace skrze
optiku klimatickych summitd, tak zapominame, Ze ,,zakladnim cilem [takovych politik] je zabezpecit
bezkarbonové dodavky za naklady, které budou bez dotaci niz$i nez ty vyprodukované fosilnimi
palivy* (Prins a kol. 2010). Naptiklad navzdory odstoupeni prezidenta Trumpa od Patizské dohody
se zejména diky postupnému odstoupeni od uhli (Gardner 2020) americkd ekonomika s vyjimkou
roku 2018 dekarbonizuje kazdy rok uz od roku 2004 (Houser a Pitt 2020). Mnohem dulezitéjsi nez
multilateralismus a explicitni klimaticke cile je ochota vlad se zavazat k poskytnuti redlnych zdroja
na vyzkum a rozvoj a k zrychlenému nasazeni nizkonakladovych bezuhlikovych zdroji, které budou
pfejimany po celém svété, protoze jsou levnéjsi a efektivngjsi nez ty uhlikové.?

Bélorusko

»Posledni diktatorsky rezim“ v Evropé ptedstavoval pro EU od srpna 2020 dalsi geopoliticky
test. Bohuzel letargicka reakce EU vytvotila podminky pro nenaplnénd ocekavani. Prvotni reakce
Vysokého predstavitele Josepa Borrella a komisafe pro rozsifeni Olivera Varhelyiho kritizovala
rezimni potlaceni opozice a vyjadiila ocekavani (v té dob¢ nerealistické), ze volebni hlasy budou
fadné secteny (European External Action Service 2020). Vysoky ptedstavitel jménem Rady pozdéji
uvedl, Ze Lukasenkliv novy mandat nema ,,zadnou demokratickou legitimitu* a volal po ,,inkluzivnim
narodnim dialogu a pozitivni reakci na pozadavek béloruského lidu, aby se konaly nové demokratické
volby* (Council of the EU 2020a). VSechny konkrétni kroky ale celé tydny blokoval Kypr, ktery
situaci pouzival jako prostor pro vyjednavani v jeho vlastnim sporu s Tureckem, a prvni kolo sankci
bylo zavedeno az 1. fijna. Jakmile rezim zintenzivnil represe, sankce byly utuzeny (Council of the
EU 2020b).

3V této oblasti ponechavaji evropské politiky prostor pro nenaplnéna ocekavani, jak vysvétluji v Rohac (2020).
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Dalsi test piiSel v kvétnu 2021, kdyz LukaSenkiiv rezim pouzil stihacku k inosu letadla spolecnosti
Ryanair, které letélo mezi dvéma hlavnimi mésty EU, Aténami a Vilniusem. Ackoli to nebyl
piimo valecny akt, jednalo se o naprosto bezosty$Sné pouziti tvrdé sily proti EU za dlouhé roky.
Nekteti chvalili EU za udajné rychlou reakci, coz bylo prosté zpiisobeno tim, Ze hned nasledujici
den ndhodou zasedala Rada. Reakce ale byla minimalni (European Council 2021), protoze volala
po ,,mezinarodnim vySetfovani* a slibila uvalit dalsi sankce, jez mé¢la pozdéji pfipravit Komise
a prijmout Rada EU, ale viibec nezvazila Sirokou Skalu postupné eskalujicich krokt, které EU mohla
snadno aktivovat, pfitom by na ni mély jen miniméalnimi dopady. Radi se mezi n& naptiklad tpIné
embargo na obchod a investice, mozna spoluprace s USA na odfiznuti béloruskych bank od SWIFTu,
coz je standardizovany celosvétovy systém mezibankovnich transakei, ¢i Zadost o vylouceni rezimu
z Mezinarodni organizace pro civilni letectvi OSN.

Neochota nepfiméfené reagovat na akty agrese vede k tomu, ze EU nema ustavené efektivni
metody odstraSeni — LukaSenkav rezim urcité zvazil o¢ekavané naklady spojené se sankcemi, kdyz
se bélorusky diktator o akci rozhodoval. Navic rozhodnuti EU ignorovat jasnou roli, kterou v tom
celém sehral Kreml, dal prostor Moskvé ucinit prvni krok. Ta zakézala lety z EU, pokud se vyhybaly
béloruskému vzdusnému prostoru (Ilyushina 2021), coz postavilo EU opét do pozice druhotné hybné
sily a vzalo ji mozZnost diktovat podminky boje.

Rusko

Kromé zachovani soucasného sankcéniho rezimu, ktery byl uvalen po ruské anexi Krymu, udélala nova
Komise jen maly pokrok v aktualizaci postoje EU k Rusku. Jednim z divodu je fakt, ze EU je jako
celek stale rozd€lend v tom, jak by méla Putintiv rezim konfrontovat ¢i s nim jednat, coz bylo jasné
patrné pi1 nedavné kontroverzi ohledné francouzsko-némeckého névrhu ozivit summity EU — Rusko
(Strupczewski a Strauss 2021). Némecka vlada dale prosazuje plynovod Nord Stream 2, ktery mimo
jiné odporuje principiim, pokud ne rovnou litefe, tietiho energetického balicku EU volajiciho po
odd¢leni energetickych dodavek a infrastruktury. Diky rostoucimu propojeni mezi stiedni a vychodni
Evropou nemusi mit tato investice pod taktovkou Gazpromu zasadné negativni vliv na energetickou
bezpec¢nost v ,,novych® ¢lenskych zemich, ale podkopava vyhlidky na prohloubeni energetické
bezpecnosti na Ukrajiné, coz je jeden z klicovych zahrani¢né politickych cilit Unie (Rettman 2021).

EU nereagovala s velkou rozhodnosti ani na zatCeni ruského opozi¢niho viidce Alexeje Navalného
po jeho navratu z Némecka, kde se 1&Cil z otravy pravdépodobné zptsobené ruskymi bezpecnostnimi
sluzbami. Po zatCeni nasledovala velmi nevhodné nacasovana navstéva Vysokého predstavitele
v Moskvé, béhem niz Rusko vyhostilo n€kolik EU diplomatii a Borrell byl vefejné poniZzen svym
ruskym hostitelem Sergejem Lavrovem (Euronews 2021). Rad¢ trvalo dalsi dva tydny, nez uvalila
sankce, a to pouze na Ctyfi lidi zapojené do zatceni Navalného (Council of the EU 2021).
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EEAS ani Vysoky predstavitel neposkytli zddnou zésadnéjsi reakci na odhaleni ruského statniho
terorismu ve Vrbéticich, kde ruské vyzvédné sluzby nechaly vybuchnout armadni sklad. Podobné
se EU bezbranné divala, jak Rusko v bfeznu 2021 piesouva vojenské jednotky k vychodni hranici
Ukrajiny, a to az dokud se Rusko samo nerozhodlo situaci deeskalovat. V ¢ervnu 2021 Komise
zvetejnila svou ruskou strategii, kde identifikovala povahu vyzev, které Rusko ptedstavuje, véetné
»prosazovani privilegované zény vlivu“, dezinformaénich kampani a hybridni véalky (European
Commission 2021). Je ale pro EU typické, Ze vétsi ¢ast dokumentu fe$i mozné oblasti spoluprace
spiSe nez zptisoby, jak by EU mohla proti Rusku sehrat odvetu a potrestat ho za jeho necestné chovani.

Diskuse a politické implikace

Historik Luuk van Middelaar (2019) ve své knize Alarums and Excursions obratné popisuje napéti
mezi institucemi EU, které prosazuji politiku pravidel (politics of rules), a potieby politiky udalosti
(politics of events), které charakterizuji nedavné krize EU. Ptes vSechny feci o ,,pofadku postaveném
na pravidlech* (rules-based order) diktuji geopolitiku zejména udalosti. EU se stale nechava vyvojem
udalosti nepiijemné piekvapit, dokonce az do momentu, nez se predstavitelé ¢lenskych zemi nebo
jejich koalice rozhodnou vzit véci do vlastnich rukou.

Nejedna se o novy problém. Jiz od 90. let byla zakladnim nastrojem zapojeni EU do udélosti v jejim
sousedstvi politika rozsifeni, kterd usilovala o vyvoz evropskych standardi demokracie, lidskych
prav a vlady zédkona do novych a nastupujicich demokracii v post-komunistickém prostoru. Snadno
dosazitelné cile tohoto pfistupu uz byly naplnény a dnes jen krajn¢ hypotetickd vyhlidka na vstup
selhava jako nastroj natlaku jak v Turecku,* tak v zemich Vychodniho partnerstvi i na zapadnim
Balkanu. Ptesto a navzdory nedostatku vile k dalSimu rozsiteni v zdpadnich ¢lenskych zemich EU
je myslenka budouciho ¢lenstvi i nadale zdkladnim ramcem, kterym EU usiluje o vliv nad svymi
vychodnimi a jiznimi sousedy.

Neni ptekvapenim, ze EU ustoupila béhem arabského jara do pozadi. I skromna leteckd operace v Libyi,
kterou prosadila skupina ¢lenskych zemi EU, byla mozna jen s pfispénim USA.° Pravdépodobné
kvili zvyku EU jet podle pravidel a kvili kli¢ovému vyznamu rozsifeni jako néstroje zahranicni
politiky nebyla EU schopnd nasadit agresivnéjsi obchodni a rozvojovou pomoc, ktera by pievazila
misku vah na stranu prodemokratickych sil v regionu. Disledky evropského neuspéchu ji zahy
zacaly pronasledovat. Obc¢anska valka v Syrii, roky ponechana svému osudu, méla za piimé dusledky
uprchlickou krizi v roce 2015 a nastup islamistick€ého terorismu, ktery podnitil nebo inspiroval
Islamsky stat, coz mélo rusivé dasledky pro evropskou politiku. Je dobré zminit, Ze kreativni (ac¢koliv
asi cynické) feSeni uprchlické krize v podobé dohody s tureckym prezidentem Recepem Tayyipem
Erdoganem pfislo od némecké kanclérky Angely Merkel, nikoliv od oficidlnich pfedstavitellt EEAS.

4 Vice k Turecku viz kapitola Lucie Tungul v této publikaci. Pozn. ed.
5 Viz napf. Fabbrini (2014).
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Je pravdou, ze EU si ponechala zna¢nou gravitaéni pfitazlivost pro nékteré zem¢e ve své blizkosti,
zejména pro Ukrajinu. Kone¢né to nebyl Vysoky predstavitel EU, ale ad hoc skupina ministra
zahranici, ktera usnadnila odchod Janukovice z postu prezidenta. Podobné sehrala zasadni roli pro
dojednani Minskych dohod Angela Merkel, stejn¢ jako pro zavedeni sankci proti Kremlu, které
vydrzely ptsobivé dlouho. Pfi pohledu do budoucnosti je ale vyhlidka Ukrajiny na vstup do EU
i nadale mal4 a EU chybi alternativni nastroje, které by zemi ponechaly pevn¢ ukotvenou na obézné
draze EU.

Nova Komise nezménila zddnou z téchto zasadnich chyb. Je patrné, Ze tii zminéné piiklady (Cina,
Bélorusko, Rusko) zahrnuji mimo Komise, Vysokého piedstavitele a EEAS i celou fadu jinych aktért.
Vsechny tfi instituce vSak indikuji geopoliticky pohled, ktery je 1 nadale formovany byrokratickym
smyslenim. Upfednostnéni multilateralniho zapojeni a procesu pied vécnymi vysledky, jako tomu
bylo s Cinou a klimatickymi politikami, je jednim projevem tohoto zptisobu myslent, stejn& jako snahy
od sebe oddélit rizné aspekty zahrani¢ni politiky. Vysledkem je pak jistd nehybnost, kdy Komise bez
ohledu na ménici se okolni podminky prosazuje politiku, jak si ji definovala o mnoho let diive.

Neni mozné ignorovat fakt, Ze ¢lenské zemé vnimaji rozdiln€ své strategické zajmy 1 hrozby, kterym
celi. Zatimco Evropska komise se ukdzala byt efektivnim vynucovatelem dohodnutych pravidel a
dodavatelem technické expertizy, neni sama o sob& dobfe vybavena na to, aby v dané chvili navigovala
nastrahami, které na EU ¢ihaji, ¢i rozhodovala o vécech, které jsou pro ¢lenské zemé velmi dulezité.
Névrhy, aby bylo zruseno jednomysIné hlasovani a misto ného zavedeno hlasovéani kvalifikovanou
vétSinou, se zdaji byt lakavé. V redlu by to ale vedlo k dal§imu odcizeni zemi, jez by byly systematicky
prehlasovany, coz je problém, ktery by v dobé& pobrexitové nemél byt podcenovan. Neexistuje ani
z4dné jednoduché, pfimocaré feseni, jak vytesit politovanihodny stav evropskych armad, zejména
némecké.
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Doporuceni

Misto snahy pfeménit EU na néco, co neni, by Evropané mohli zlep$it svou schopnost hledat spravné
cesty kombinaci téchto tii ptistupi:

Posilit horizontalni vztahy mezi témi ¢lenskymi zemémi, které jsou aktivni v otazkach, jez povazuji
za dulezité, coz by nahradilo ¢ekani na dosazeni spoleénych rozhodnuti na trovni nejnizsiho
spolecného jmenovatele. I pfes odpor Kypru by tak 26 zemi mohlo reagovat na Lukasenkovy
ukradené prezidentské volby v dobé¢, kdy jesté bylo mozné na vysledku vefejnych protestti v zemi
néco zmenit. VEtSi dliraz na partnerstvi s neclenskymi zemémi, hlavné Spojenym kralovstvim
a Norskem, které¢ sdileji mnoho podobnych geopolitickych zajmi jako vétSina Clenskych zemi
EU.

Budovat kapacity. Evropska vaha na globalni scéné zmenSuje slabost jeji narodni i evropské
obrany. Pfes vSechny nadé¢je vlozené do Stalé strukturované spoluprace (Permanent Structured
Cooperation, PESCO), o které bylo rozhodnuto v roce 2017, a do Evropského obranného fondu
(European Defense Fund, EDF), se jednd o miniaturni iniciativy. Jestli k investicim dojde na
narodni nebo evropské Grovni, je méné podstatné nez otdzka, jestli k takové investici dojde viibec.
Na druhou stranu je ale dulezité, aby pomalu se vyvijejici evropské iniciativy neslouzily jako
vymluva pro nedostatek narodnich investic zejména v ramci NATO.

Délejme ,,normalni* silovou politiku. Evropané si nemohou dovolit byt i nadale vegetariany ve
svéteé masozravcl. Vychozim ucelem EU neni ,,naprava® zemi v jejim sousedstvi, jak to slavné
délala v minulych kolech rozsiteni. Clenské zemé a EU jako celek se musi nauéit misto snahy
o vedeni prikladem a dialogem pouzivat celé spektrum nastroji zahrani¢ni politiky véetné téch
donucovacich. Opét, nedostatek tvrdé sily na narodni Grovni je zdvaznym omezenim v tom, kolik
silové politiky mohou evropské vlady pouzit jak jednotlivé, tak spolecné.
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Indo-pacificka spoluprace: protivaha ¢inské hegemonie

Michael Romancov

Shrnuti: Ekonomicky a politicky vzestup Ciny nevyhnuteln& vyvolal reakce ostatnich mocnosti,
zejména pak USA. Cinsky vzestup vsak drazdi a vyvolava obavy i u sousedtl, zejména pak v Indii.
Americko-indické vztahy, po vétsinu 20. stoleti zatiZzeny fadou problémi (z nichZ mnohé pretrvavaji
do soucasnosti), se tvaii v tvar ¢inské moci zacinaji dynamicky ménit. Spolecné vytvaieny koncept
Indo-Pacifiku je na stran¢ jedné geopolitickym terminem, ktery politikim, vojakiim, védctim
a novinafiim umoznuje komplexné popisovat a analyzovat vztahy, vazby a problémy této ¢asti svéta.
Na stran¢€ druhé se jedna o koncept, v jehoz ramci v poslednich letech mizeme sledovat intenzivni
vojenskou a bezpecnostni spolupraci USA, Indie, Japonska a Australie v rdmci skupiny Quad.
Politické a bezpecnostni konzultace mezi skupinou Quad a zemémi ASEANu,’ které rovnéz vnimaji
Cinu jako (rostouci) problém se mohou stat zékladem $iroké mezinarodni spoluprace, jejimz cilem
bude omezovani a vyvazovani ¢inké moci. Z hlediska dalsiho vyvoje mezindrodnich vztahi ve 21.
stoleti se tedy jedna o prostor (piipadné i budouci instituce), které mohou hrat podobnou roli, jako
NATO a euroatlanticky prostor ve 20. stoleti.

Kli¢ova slova: USA, Indie, Cina, Japonsko, Austrélie, Rusko, velmoci, Indicky ocean, Tichy ocean,
ASEAN, spoluprace, konfrontace mocnosti

Uvod

Jednim ze stézejnich nedostatki Ceské verejné debaty je dlouhodobéd absence dukladné diskuse
o nasi zahrani¢ni a bezpec€nostni politice. Samoziejmé, Ze diskuse probiha na akademické pid¢ a na
odborné urovni i na prislusnych ministerstvech, ale systematicka a kritickd vetejna diskuse o této
problematice chybi. I kdyz je to ve svétle zdsadnich zmén, kterymi systém mezindrodnich vztaht
zacal prochazet, vidét zejména v poslednich letech (Arabské jaro a s nim souvisejici migraéni krize
a rusky utok na Ukrajinu), jedna se jiz o pomérné dlouhodoby stav. Nadmiru ilustrativni diikaz v tomto
ohledu poskytuji webové stranky naSeho Ministerstva zahranici, kde stoji: ,,V prvnich patnécti letech
od padu Zelezné opony doslo k hlavnim zménam v Geské zahraniéni politice: byla stazena sovétska
vojska, rozpadla se VarSavska smlouva, podafilo se vypoiadat ¢esko-némecké vztahy a Cesko
vstoupilo do NATO a Evropské unie.” Vice uz ani slovo, jako kdyby vstupem do EU a NATO bylo
vSe a navzdy ukonceno.

6  ASEAN neboli Asociace narodi Jihovychodni Asie vznikl v srpnu 1967 v reakci na tehdy probihajici valku ve Vietnamu a s ni spojené obavy
o dalsi sifeni komunismu. Byl zalozen pétici zemi (Filipiny, Malajsie, Thajsko, Indonésie a Singapur), dnes ma ¢lent deset (Brunej, Vietnam, Laos,
Myanmar, Kambodza). Vietnam byl roku 1995 prvnim komunistickym statem, ktery do organizace vstoupil.
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Text je navic k dispozici pouze v ¢esting, takze pokud by naSe zahranicni politika zajimala né€koho,
kdo cestinou nevladne, tak bude mit smutlu uplné¢ (Romancov 2019). Pfi studiu vyrokd naSich
Spickovych politickych reprezentantli, zejména soucasného prezidenta a jeho predchtdce, se sice
nelze zbavit dojmu, Ze to vlastné neni az tak Spatna varianta, ale dynamika promény svétového (ne)
fadu stoupa a méli bychom vénovat pozornost tématiim, regioniim a konceptiim, které maji potencial
siln¢ rezonovat v dneSnim a minimaln¢ i v zitfejSim svété. Jednim z takovych konceptl je Indo-
Pacifik, jenz se stava zakladnim kamenem spoluprace (potencidlné mozna i institucionalizovaného
spojenectvi) USA, Indie, Japonska, Australie a zemi ASEANu vyvolané rostoucimi a stale vice
agresivnimi hospodatskymi, politickymi a vojenskymi aktivitami komunistické Ciny.

Vznik konceptu

Soucasny’ koncept Indo-Pacifiku vznikl na pocatku tohoto stoleti diky iniciativé amerického think-
tanku Rand Corporation® a indického think-tanku ORF,” které citily potiebu iniciovat dialog dvou
nejvetSich sveétovych demokracii, jejichz vztahy byly zatiZzeny fadou piekdzek. Prvni setkani se
uskutecnilo v prosinci 2003 v Novém Dilli a diskutovana byla jak témata, ktera USA a Indii do
té doby rozdélovala (naptiklad otazka indickych jadernych testi na konci 90. let 20. stoleti), tak
témata sdilend, kde existovala vyhlidka na moZnou produktivni spolupraci v budoucnu. Explicitné
byla diskutovana budoucnost americko-indickych vztaht, boj proti terorismu, bezpecnostni situace
v Péakistanu, Afghéanistan nebo politické trendy v Perském zalivu (Lal a Rajagopalan 2004). Z dnesni
perspektivy je fascinujici, Ze ani jedna strana tehdy necitila potfebu debatu rozsitit o problematiku
Ciny.

Od roku 2010 zahgjily USA a Indie ,,strategicky dialog® na statni urovni a v lednu 2013 tehdejsi
ministr zahrani¢i, John Kerry, navrhl vytvoteni ,,Indo-pacifického hospodaiského koridoru®. Jeho
spusténim Americané (a Japonci, ktefi rovnéz chtéli poskytnout kapital) hodlali podnitit rozvoj,
investice, obchod a pfepravu mezi dynamickymi ekonomikami jizni a jihovychodni Asie. Kli¢ovou
zemi, bez jejihoz zapojeni by projekt nedaval smysl, mél byt Myanmar, kde roku 2011 formalné
skoncila vlada vojenské chunty, kterd drzela moc od roku 1962 (ptipomeiime, ze od vojenského
pievratu v unoru letoSniho roku ji drzi opét). Z dnesniho pohledu stoji za zminku tehdejsi prohlaseni
Johna Kerryho, ze dialog probiha v dobé¢, kdy se v regionu rychle méni strategické prostiedi a ze
indo-pacificky hospodarsky koridor je ,,oslavovan jako nova hedvabna stezka“ (Maini 2016).

7 Prvnim, kdo zacal termin Indo-Pacifik pouzivat, byl nejspi§ nejvyraznéjsi autor mezivale¢né némecké geopolitické Skoly Karl Haushofer. Jeho
pojeti se vSak od toho soucasného lisilo jak z hlediska funkéniho, tak i geografického.

8 RAND Corporation sidli v Santa Monice v Kalifornii, USA. Vice viz rand.org.

9 ORF (Observer Research Foundation) je nezavisly think-tank sidlici v Novém Dilli v Indii. Vznikl roku 1990 a jeho hlavnim poslanim bylo
zpracovavat analyzy a piipravovat materialy pro indickou vladu, politické a hospodaiskeé elity v kontextu reforem z pocatku 90. let. Dnes je jeho ambici
reflektovat a analyzovat globalni déni v oblasti zahrani¢ni, bezpe¢nostni a hospodaiské politiky Indie. Vice viz orfonline.org.
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V zafi 2013 totiz termin ,,ekonomické pasmo hedvabné stezky* ve svém projevu, ktery prednesl pfi
statni navstéve Kazachstanu, pouzil tehdejsi novy ¢insky prezident a generalni tajemnik komunistické
strany (od roku 2012) Si Tin-pching. Cina tehdy poprvé usty svého nejvyssiho statniho a stranického
predstavitele v zahranici predstavila ideu tzv. Nové hedvabné stezky, dnes znamé jako Iniciativa
pasma a stezky'® (BRI). Peking, zcela v intencich tzv. mirového vzestupu,'' projekt piedstavil jako
komplexni finanéni a obchodni strategii, ktera méla predstavovat odpovéd’ Ciny na vyzvy, s nimiZ se
svét musel vypotadat po globalni hospodaiské krizi 2007/2008. Ambicidzni plan pocital s investicemi
desitek miliard dolar do dopravni a t€Zebni infrastruktury v desitkach zemi Asie, Afriky a Evropy.
Z projektu se postupné stal zakladni stavebni prvek ¢inské zahraniéni politiky soucasného vedeni.'

Pro¢ Indo-Pacifik?

Pii vzniku konceptu hrédla velice podstatnou roli skutecnost, Ze obrovské bazény Indického
a Tichého oceanu zacaly byt vnimany jako jeden namoini prostor nejen z hlediska ekonomického,
ale 1 politického a vojensko-bezpecnostniho. Soucasna podoba ekonomické globalizace by bez
mezinarodniho namoiniho obchodu viibec nebyla mozna a hospodaisky vzestup Ciny byl nejrychleji
a nejlépe viditelny pravé v pobtfeznich regionech a diky ristu objemu vykladaného a nakladaného
zbozi a komodit v ¢inskych ptistavech. Planované ¢inské dopravni koridory pfes asijské vnitrozemi,
zejména pies nékdejsi sovetskou stiedni Asii, Mongolsko a Rusko do Evropy, které se z naseho
pohledu zdaji byt rozhodujici, jsou pfi bliz§Sim pohledu spise doplitkem aktivit, které maji vazbu na
more a oceany.

Ob¢ vySe zminéné iniciativy, jak americky (americko-japonsky) projekt indo-pacifického
hospodatského koridoru, tak i namoini ¢ast ¢inské BRI, byly primarn¢ zaméfeny na rozvoj namoinich
komunikaci, pfistavll a z nich do vnitrozemi pokracujicich komunikaci. Bylo jen otdzkou casu, kdy
z pocatku ,,nevinné* hospodaiské iniciativy ziskaji 1 zfetelnou zahrani¢né-politickou a vojensko-
bezpecnostni dimenzi. Zemé, jejichz pobiezi je omyvano vodami Indického ¢i Tichého oceanu,
se zacaly ocitat v centru pozornosti Pekingu 1 Washingtonu.

10 Cinska iniciativa jiz n&kolikrat zménila nazev. Novéa hedvabna stezka, jak o &inskych planech referovali novinafi, se pivodné sklddala ze dvou
projekti: Ekonomického pasma hedvabné stezky (Silk Road Economic Belt) a Namoini hedvabné stezky pro 21. stoleti (Maritime Silk Road for 21st
Century). Nasledné se zacal pouzivat termin Jeden pas, jedna cesta (One Road One Belt, OBOR) a to dominantné i v ¢eskych zdrojich. Kvuli kritice
ze zahrani&i, 7e termin ,,one* vyvolava pocity ¢i podezieni, 7e Cina v ramci iniciativy hodl4 zcela dominovat, Peking pfisel se souasnym nazvem
Iniciativa pasma a stezky — Belt and Road Initiative (BRI). Ve spolupraci s Ruskem by mél byt projekt jesté rozsiten o tzv. Ice Silk Road v Arktidé.

11 ,Cinsky mirovy vzestup®, nékdy piekladano jako ,.¢insky mirovy rozvoj“, byl oficialni politikou Ciny v dobé, kdy v jejim &ele stal Chu Tin-chao
(2002-2012). Peking se tehdy snazil ujistit mezindrodni spoledenstvi, Ze rostouci politicka, ekonomicka a vojenska sila Ciny nebude piedstavovat
hrozbu pro existujici mezinarodni fad, mir a bezpecnost.

12 Na sjezdu Komunistické strany Ciny v fjnu 2017 doglo k zaélen&ni Iniciativy pasma a stezky do Ginské ustavy (Xinhua 2017).
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Nemiize byt sporu o tom, ze si Cina, ktera byla schopna pro realizaci rozsahlych, naro¢nych
a potiebnych infrastrukturalnich projekti ziskat podporu mistnich elit, poéinala velice usp&sné. Cifané
byli schopni vSe podstatné a potfebné zabezpecit, dodat na svétové Grovni a navic bez jakychkoli
omezujicich politickych podminek, zejména pokud jde o problematiku (ne)dodrzovani lidskych
prav. V ptipad¢ nutnosti pak svym klientim byli a jsou schopni poskytnout i podporu diplomatickou
(vEetné prava veta v OSN) ¢&i vojenskou. Cinskd pozornost byla primarné soustfedéna na zems
disponujici velkym surovinovym potencidlem a se strategickou polohou. To se tykalo zejména zemi,
kolem jejichz pobiezi vedou vysoce frekventované namoini komunikace propojujici oba oceany.
V prvé tade Slo (a stale jde) o Malackou UZinu leZici mezi Malajsii a Indonésii (v jejimz ptipadé l1ze
jesté vyuzit uzinu Lombok a Sundsky priliv) a potencialné o Thajsko, kde Cina usiluje o vystavbu
pruplavu pies §iji Kra.

Bylo logické a nevyhnutelné, Ze USA musely na rychly rist ¢inské ekonomiky, moci a vlastnich
piedstav o podob¢ svétového ekonomického (ne)fadu zacit reagovat nejen na irovni mezinarodnich
organizaci (Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Svétova obchodni organizace), ale 1 pifimo
v regionu, kde k tomu nejviditeln€ji dochazelo. K obratu pozornosti do Asie, tehdy primarné do
vychodni Asie a nasledné do prostoru oznacovaného jako pacificka Asie, kde poprvé v moderni dobé
lezely tfi staty s nejvétsi ekonomikou: USA, Cina a Japonsko na pobiezi Tichého oce4nu, se odhodlala
uz prvni Obamova administrativa. Ambicidzni projekt Transpacifického obchodniho partnerstvi, do
kterého americké aktivity nakonec vyustily, byl kratce po podepsani smlouvy odmitnut nastupujici
Trumpovou administrativou.

Agresivni Cina. Novinka, nebo navrat k dovedné maskovanému vzorci chovani?

Nejpozd¢€ji na prelomu prvni a druhé dekady 21. stoleti ve Washingtonu ptevladlo ptesvédcéeni,
7e Cina je nejenom ekonomicky konkurent, ale i politicky a vojensko-bezpeénostni vyzyvatel.
V Evrop¢, kterd se zhroucenim komunistického bloku a rozpadu SSSR ocitla ve zcela mimotadné
vojensko-bezpecnostni situaci, to sice mnozi stale zpochybnuji a odmitaji, ale fakta tomu nasvédcuji.
Multilateralismus a trpélivé hledani kompromisu, které nepochybné funguji v ramci EU, vsak
nefunguji nikde jinde, zejména pak v Asii.

V této souvislosti stoji za pfipomenuti, ze se nejedna o nic nového, ale o standard. Uz v 90. letech,
teprve na pocatku spektakularniho hospodaiského a mocenského vzestupu Ciny, kdy v Evropé doslo
ke sjednoceni Némecka a prekonani blokového rozde€leni starého kontinentu, se v Asii, tedy v regionu,
ktery byl pravé tak poznamenan II. svétovou véalkou a na ni navazujicimi konflikty studené valky, nic
takového nestalo. Velmi viditelné to 1ze demonstrovat na existenci dvou Koreji a dvou Cin.
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Proménu ¢inské asertivity v agresivitu lze nejlépe a nejviditelnéji demonstrovat v regionu Jiho¢inského
more, které je na jedné strané nejfrekventované;si ¢asti svétového oceanu'® a na stran¢ druhé jednim
z mala mist v Asii, kde existuje (relativné) silné regionalni multilateralni uskupeni — ASEAN. Peking
v regionu vytrvale posiluje vojenskou pfitomnost, ignoruje omezeni vyplyvajici z mezinarodniho
prava (rezim UNCLOS), jednostranné a silou prosazuje své zajmy a vyhyba se multilateralnimu
jednéani s mensimi a slabsimi sousedy, ¢leny ASEANu. Je situace v Jiho¢inském mofi vyjimkou, nebo
se naopak jedna o diikaz, po jaké vyvojové trajektorii se Cina, respektive jeji soucasné vedeni, hodla
ubirat?

Za vSechny, ktefi se domnivaji, Ze se jedna o trend, si dovolime nize uvést nékolik mySlenek z prace
Michaela Pillsburyho, autora pozoruhodné knihy Stolety maraton.** Jeji autor tvrdi, Ze americka,
respektive zapadni interpretace Ciny je $patna a hluboce zakofenéna, nebot’ sinologové, misionafi
a badatelé, ktefi od 17. stoleti Cinu navitévovali a studovali, byli v podstaté dovedeni k tomu, aby
si o ¢inskych d&jindch udélali pokfiveny obrazek. Cinské zdroje kladly diraz na konfucianskou,
pacifistickou tvar ¢inské kultury, zatimco krvavé obdobi Val¢icich statl (zhruba 475 pt. n. 1. — 221 pi.
n. 1), kdy z konfrontace jako vitéz vysla dynastie Cchin, po niz Cina ziskala své pojmenovani, naopak
zlehCovaly a mnohdy je prechédzely Gplnym ml€enim. Kli¢ové pfitom je, ze mySleni té ¢asti ¢inskych
elit, které usiluji o zménu soucasného nastaveni mezinarodnich vztahd, tzv. nacionalisti neboli
jestrabi (v ¢insting jing-pchaj), ptitom vychdzi praveé z této historické epochy, jejiho myslenkového
a strategického odkazu.

Tzv. jestfaby a holubice sice najdeme v kazdé zemi svéta, ale diky povaze ¢inského rezimu s nimi
vétsina cizincl nikdy nepfijde do styku, zatimco s ¢inskymi ,,holubicemi pfijdou do styku vSichni.
Sou¢asni vladci Ciny pry mistrné ovladli nalady Cinant, ktefi si pfeji obrozenou (a mocnou) Cinu.
Cinsti jestiabi, tak $patné viditelni pro lidi ze Zapadu, pry jiz od Maovych dob navadgji, premlouvaji

a motivuji ¢inské vladce k pomsté za ,,stoleti poniZzeni®“. Mélo by k ni dojit symbolicky roku 2049,
tedy v roce stého vyro¢i uchopeni moci komunisty.

Tehdy by uz Cina méla byt dost silné na to, aby mohla nastolit svétovy tad, ktery z jejiho pohledu
bude spravedlivy a nélezity, coz hlavné znamena, Ze nebude americky/zapadni. Aby k tomu mohlo
dojit, musi se Cina stat hospodaisky silnou a nezavislou zemi, coz viak bez zahrani¢ni pomoci neni
mozné. Aby se zemé hospodaisky zvedla, spojili se Cifiané nejprve se Sovétskym svazem, ale tehdy

13 Podle tdaji Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) se zhruba 80 % objemu svétového obchodu a 70 % jeho hodnoty piepravuje po
mofi. Z toho 60 % procent objemu ndmoiniho obchodu prochézi Asii, pficemz Jiho¢inskym motem proplouva odhadem asi jedna tfetina celosvétove
lodni dopravy. Jeho vody jsou zvlasté dilezité pro Cinu, Tchaj-wan, Japonsko a Jizni Koreu v ndvaznosti na Malacky priliv, ktery spojuje Jiho¢inské
mote a potazmo Tichy ocedn s Indickym ocednem. Jako druha nejvétsi ekonomika na svété s vice nez 60 % svého obchodu s hodnotami cestujicimi po
mofi je ¢inska ekonomicka bezpecnost Gizce spjata s Jiho¢inskym motfem. Viz ChinaPower (n.d.).

14  Pillsburyho kniha Stolety maraton. Tajna cinska strategie, jak vystiidat Ameriku v roli globalni supervelmoci a nastolit ¢insky svétovy rad vysla
v roce 2019 i v ¢eském piekladu v nakladatelstvi Rybka Publishers.
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si pocinali ptili§ netrpélivé a Moskva jejich pravou motivaci (pry) prohlédla. Kdyz vzéjemné vztahy
ochladly a roku 1969 dokonce doslo k pfimé vojenské konfrontaci, nezbylo Pekingu nic jiného, nez
se poohlédnout jinde a podafilo se jim dohodnout s USA (Pillsbury 2019).

Tlak plodi protitlak

Bez ohledu na to, jak moc se Ameri¢ané ve svych analyzach Ciny myli, je ziejmé, Ze chovani Pekingu
vzbuzuje ¢im dal tim intenzivnéjsi a viditelnéjsi negativni reakce v fad€ koutd svéta. V Evropé, ktera
zatim zlstava uSetfena vétSiny negativnich dopadl provézejicich rist ¢inského sebevédomi, letos
na jafe velmi silné rezonovala kauza neschopnosti Cerné Hory splacet pijéku na vystavbu dalnice,
kterou v zemi Cifiané buduji.' Jedn4 se piitom jen o piisloveénou $picku ledovce, protoze ve svété je
takto Ci jesté zadluzengjSich a do kouta zahnanych zemi mnohem vice. Analytici think tanku CNAS'
identifikovali sedm hlavnich rizik, kterd jsou spojena s Cinskymi projekty budovanymi ve svété
v kontextu realizace plani Pasma a stezky. Prvnim je mozna eroze narodni suverenity, nebot’ Peking
ziskava dlouhodobou kontrolu nad dillezitymi infrastrukturnimi projekty, které poméaha financovat
a budovat. Druhym nedostate¢na transparentnost, s niz jsou projekty dohodnuty a financovany.
Tietim je neudrzitelna finanéni zat&Z, nebot’ fada zemi, které s Cifiany spolupracovaly, se jiz dostala
do tzv. dluhové pasti.'” Ctvrtym je ¢asto minimalni efekt pro mistni ekonomiky, nebot’ projekty jsou
nejen budovany ¢inskymi firmami, ale Casto také ¢inskymi délniky. Patym jsou geopoliticka rizika,
protoZe staty, na jejichZ uzemi Cifané buduji infrastrukturu, se mohou dostat do centra strategického
soupefeni mezi Pekingem a jinymi mocnostmi. Sestym jsou negativni dopady na Zivotni prostiedi,
a kone¢né sedmym je velky korupéni potencidl (Kliman a kol. 2019).

Vedle Americ¢anti a bezprostfednich sousedli na Cinské aktivity zacaly reagovat i dalsi indopacifické
staty. Vici Ciné prehodnocuji sviij postoj Japonci a Australané. Tokio, které bylo od pocatku velmi
kritické, se v rychle se ménicim prostredi snazi najit prostor pro uplatnéni vlastnich pfedstav, stejné
jako Canberra, ktera s rostoucimi obavami sleduje rust ¢inského vlivu piimo v Australii i v Pacifiku.
Prvni velkou mocnosti, ktera otevien¢ vyjadiila nespokojenost s ¢inskymi aktivitami, vSak byla Indie.
Vlada v Novém Dilli vii¢i zamérim a ambicim Pekingu ziistdva velmi nediveétiva a navzdory Clenstvi
v iniciativé BRICS'® napiiklad nevyslala své zastupce na summit BRI, ktery Si Tin-pching pied
dvéma lety zorganizoval v Pekingu.

15  Detaily viz napf. Euractiv (2021).

16 CNAS (Center for a New American Security) byl zalozen roku 2007. Sidli ve Washingtonu, D. C. Detaily viz https://www.cnas.org/mission

17 Za autora ,,debt-trap diplomacy* je povazovan indicky akademik Brahma Chellaney, jenz termin pouzil roku 2017. Zemi, které upadly do ¢inské
diplomatické pasti, je minimaln¢ deset. Detaily viz napi. Sethurupan (2020).

18 BRICS je akronym pro Brazilii, Rusko, Indii, Cinu a Jihoafrickou republiku.
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wevr

dopravnich koridort, spojeni zapadni Ciny s Indickym oceanem pies Pakistan,'® prochazi pies
uzemi, ktera Pakistdn nezdkonné okupuje, a jedna se proto o poruSeni teritoridlni integrity Indie.
Dal§im pak fakt, ze Cina svymi jednostranné zaméfenymi iniciativami podkopava schopnost Indie
nabidnout své vlastni vize a opatfeni 1épe odpovidajici jejim zajmim. Vzhledem k tomu nepiekvapi,
ze v Novém Dilli dosli k zavéru, ze se BRI, ktera snad byla ptivodné zamyslena jako mozaika investic
do infrastruktury, rychle méni na néstroj, jehoz prosttednictvim chce Peking vybudovat kolem sebe
soustfedény alternativni systém mezinarodnich vztaht. Zda se byt velice nepravdépodobné, ze by se
na odmitavém postoji Indie cokoli mélo zmeénit (Deo 2019).

Zavér

V prostoru Indo-Pacifiku je koncentrovana zéasadni cast soucasného lidského, hospodarského
a vojenského potencialu. V dohledné dobé se na tom nic neméni a je proto tfeba pocitat s tim, ze vyznam
této Casti svéta, respektive problémd, které lze v této ¢asti svéta lokalizovat, poroste. Bez ohledu na
to, zda se bude jednat o problémy politické, vojensko-bezpecnostni, ekonomické, demografické
¢i environmentalni, budou rezonovat globalné. Je vysoce pravdépodobné, ze zlstane zachovana
souCasna podoba multipolarniho mezinarodniho systému, ve kterém se budou silni hraci stietavat
pii prosazovani svych ambici a piedstav. Viichni velci a silni hragi, v prvé fadé Ameri¢ané, Ciiané
aIndové, dale pak Rusové, Japonci a mnozi dalsi, budou muset reagovat na pohyby a predstavy ostatnich.
Takovymi reakcemi jsou jiz existujici koncepty, jakymi jsou ¢inskd BRI nebo americko-indicky koncept
Indo-Pacifiku (v jinych ¢astech svéta pak tieba rusky koncept Eurasie, nebo Vychodni partnerstvi EU).
V mistech, kde dojde k jejich stietu, se mohou objevit mistni ,,studené valky*, jako naptiklad mezi Indii
a Cinou na jejich himalajské hranici (Saran 2018). Z hlediska vyvoje v prostoru, ktery byl pfedmétem
naseho zajmu, je tfeba zminit, Ze se zacind rysovat i institucionalni zakladna pro koordinaci politickych
a vyhledové snad i vojenskych aktivit stati, které v rtistu ¢inské moci citi problém.

Jiz roku 2007, u piilezitosti konani velkého indo-amerického nadmoiniho cviceni ,,Malabar Coast*,
kterého se ziastnilo japonské ndmoinictvo, navrhl japonsky premiér Sinzo Abe Ameri¢aniim,
Indim a Australaniim strategicky dialog, z néhoz postupné vznikl format zvany Quadrilateral
Security Dialogue (Quad). O deset let pozdéji, béhem summitu organizace ASEAN v Manile, se
Indie, Australie, Japonsko a USA, které byly na summit pozvany, dohodly na potiebé¢ zménit Quad
na platformu, jejimz prostfednictvim by bylo mozné Celit ¢inskym vojenskym a diplomatickym
aktivitdm v Jiho¢inském mofi.

19 Tzv. CPEC (China-Pakistan Economic Corridor), detaily viz http://cpec.gov.pk/
-26-



Dnes uz nékteii komentatofi Quad povazuji za (zarodek) asijského NATO a zminény summit
za pocatek studené valky v regionu (Heydarian 2021). Ve spole¢ném prohlaseni z letosniho summitu?
se lidfi ¢tyf zemi zavazali k ,,prosazovani svobodného a otevieného, na pravidlech zalozeného fadu
vychézejiciho z mezinarodniho prava, sméfujiciho k posileni bezpecnosti a prosperity a potirani hrozeb
jak v Indo-Pacifiku, tak mimo néj. Podpote pravniho statu, svobody plavby a pteletu, mirovému
feSeni sporti, demokratickym hodnotam a uzemni celistvosti®. K rozsitenému formatu Quad Plus byli
pfizvani i reprezentanti Nového Z¢landu, Jizni Koreje a Vietnamu.

Véime, Ze v Indo-Pacifiku nebudeme svédky piimé fyzické konfrontace mezi mocnostmi,
ale perspektiva nckolika regiondlnich studenych valek a ostré politické, hodnotové, hospodarské
a vojensko-bezpeénostni konfrontace mezi Cinou (mozna podporovanou Ruskem) a USA, Indii
a jejich spojenct ve formatu Quad a Quad Plus ¢i Quad + ASEAN, se jevi byt velice pravdépodobna.

Doporuceni

* Dynamika promény svétového hospodarského, politického a vojensko-bezpecnostniho (ne)radu
zrychluje a néjakou dobu tomu tak jesté bude.

* Evropa a cely euro-atlanticky prostor pfestavaji byt hlavnim geopolitickym a geostrategickym
regionem. Do této pozice se stale vyrazngji presouva Asie, respektive Indo-Pacifik.

«  Obrysy budouciho adu se teprve vynofuji a mensi a slabsi hraci jako CR musi v ramci vlastniho
pieziti vénovat mimotfadnou pozornost mezinarodnimu déni, véetné déni probihajicimu zdanliveé
daleko od Evropy a naSich hranic. Vedle Indo-Pacifiku se je$t¢ minimalné jedna o prostory/
koncept Eurasie a nové aktivity v Arktid¢.

* Soucasti nadchazejiciho vyvoje bude ostrd konkurence na vhodnych mistech ptechazejici
v konfrontaci mezi mocnostmi v oblasti politické, hodnotové, ekonomické a nakonec i vojensko-
bezpecnostni.

* Soucasny, historicky nepochybné nejslabsi a nejméné kompetentni premiér a jeho vlada zahrani¢ni
a bezpecnostni politice nevénuji dostate¢nou pozornost a nejsou schopni dodrzet zavazky, které
na sebe CR vzala. Prezident republiky jedna oteviené v rozporu s nadimi bezpe¢nostnimi zajmy
a zastava proruska a pro¢inska stanoviska. Velmi neutéSena je situace i v oblasti bezpe¢nostniho
a zahrani¢né-politického vyzkumu, které nejsou dostateCné zajistény finanné ani personalné.
Jednim z dilezitych tkola pfisti vlady bude tyto skutecnosti radikalné zménit.

20  Detaily viz White House (n.d.).
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30 let Visegradu: od ,,zpét do Evropy* k boji za jinou Evropu
Ladislav Cabada

Shrnuti: Visegradska skupina se v posledni dekad¢ stala viditelnym, nicméné dominantné negativné
reflektovanym aktérem. Uvaha sleduje transformaci V4 do podoby populistického regionalniho
uskupeni véetné zakotveni skupiny v budované siti evropskych narodné-populistickych anativistickych
sil. S vyuzitim konceptu kulturnich valek prezentuje zakladni pozice dvou vyhranénych tdbort jak ve
V4, tak i $irSim evropském kontextu. Odmita manicheistickou konstrukcei ,,dobra“ a ,,zIa* vystavenou
témito tabory a zduraziuje potiebu konsensu s vyuzitim zakladni premisy klasického liberalismu,
tedy prava na odlisny nazor.

Kli¢ova slova: Visegradska skupina, Evropska unie; hodnotovy konflikt; populismus

Uvod

V tnoru 2021 uplynulo 30 let od podpisu Visegradské deklarace. Navzdory fad¢ krizi spojenych
s bilaterdlnimi spory uvnitt skupiny, individualnimi pozicemi n€kterych premiért a vlad redukujicich
spolupraci na minimum, ¢i zejména v posledni dekad¢ pomérné vyraznymi hodnotovymi rozpory
véetné¢ pokusu o vybudovéni alternativniho, ideové odlisného stfedoevropského partnerstvi na
platform¢ Slavkovského trojuhelniku (srov. Cabada 2018), pozorujeme soucasnou Visegradskou
ctytku (déle jen V4) jako relativné vitalni strukturu, kterd se prezentuje velmi ambicidézné. Soucasné
je V4 v riznych medialnich i politickych kontextech a narativech (sebe)prezentovana s mimotradné
vyraznym rozptylem — nékdy démonizovana, jindy naopak reflektovana jako advocatus diaboli
¢1 ochrance ,,normality*.

Je pritom zjevné, ze obrazy a narativy Visegradu mnohdy piekryvaji dalsi vyznamné aspekty
spoluprace, resp. Uspéchy, jichz skupina a jeji clenové dosahli. Mezi témito uspechy nadale dominuje
vstup do NATO a EU, tedy uznani dostatecné socializace na zapadni standardy (Walsch 2018);
je to nicmén¢ uspéch jiz letity, navic relativizovany tim, ze vedle ,,favoriti ze sttedni Evropy, jak se
zemé skupiny vnimaly jiz v samotné deklaraci, bylo v roce 2004 ¢i o par let pozdéji piijato daleko
vice uchazecl. Za uspéch nicméné mizeme povazovat vyrazné ekonomické posileni zemi V4, vzdyt
Polsko je dnes sedmou nejvétsi ekonomikou EU a také Cesko a Slovensko vykazuji fadu jasnych
ekonomickych tspécht.
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Podobné lze jako tspéch vnimat i to, ze se V4 stala pro mnohé zemé stfedovychodni Evropy (SVE),
resp. zapadniho Balkanu vzorem uspé$né evropeizace a nadale si udrzuje rovnéz statut nejvétsiho
propagéatora dal§iho rozsitovani EU — mimochodem pravé zde vidime nejpozitivnéjsi aspekt mnohdy
specifické evropské politiky Orbanovy vlady. Format V4+ se ukazuje jako funkéni pii prosazovani
z4jmu na evropské urovni, jak o tom svéd¢i mj. opakované zformovani skupiny ,,ptatel koheze* pfi
projednéavani viceletych finan¢nich ramcti EU. Viditelna je V4 rovnéz v ramci Spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky EU, a to nejen v souvislosti se snahou zastavit migracni proudy na hranicich
EU, ktera je politiky V4 mnohdy prezentovana velmi nestastnym zptsobem, ale také napt. v podobé
V4 EU Battlegroup ¢i vyrazného podilu na boji proti kybernetickym a dalSim hybridnim hrozbam
(srov. Cabada, Waisova a kol. 2018).

Zminéné a mnoh¢ dalsi dil¢i uspéchy jsou vSak relativizovany problematickym chovanim kli¢ovych
aktérl na narodni, visegradské i evropské trovni. Paradoxni pfitom je, Ze ani vlady zemi V4 mnohdy
jasné neprezentuji své uspechy v ramci EU, ale soustfedi se primarné na kritiku instituci EU a pfi této
kritice vyuzivaji vyrazné populistickou rétoriku ve stylu ,,my dobfi Sttedoevropané* vs. ,,hegemonicka
EU*. Nadruhé strané nelze ptehlédnout ani to, Ze mnozi klicovi aktéti na evropské urovni, nejen politici,
ale velmi vyrazné 1 mnoha média, vygenerovali po roce 2015 obraz V4 zaloZeny na jeji démonizaci,
prezentujici narodné-konzervativni populisty Jarostawa Kaczynského a Viktora Orbana jako sociotyp
politika ze stfedni Evropy. Takova prezentace ,,nové Evropy* je zavadéjici a piehlizi mnohé Gspéchy
nejen V4, ale fady dalSich zemi postkomunistického arealu v oblasti rozvoje demokracie, prispévku
k spole¢né evropské obrané€, zapojeni do eurozony atd. (Cabada 2019). Podobné jako na narodni
urovni, tak 1 na trovni evropské pozorujeme silnou, a ne vzdy argumenta¢né podloZenou polarizaci.

Cilem této reflexe je predev§im ukdzat na to, ze vSechna Cernobild d€leni na ,,zly Visegrad* a ,,ty
hodné* na evropské Urovni, pfipadné na ,,radikélné-pravicové populisty* a ,,proevropské liberaly* na
urovni narodni, jsou klisé, kterd v ptipad¢ radikalizace, nativizace a anti-liberalnich pozic vyrazné
(a rostouci) Casti pravice opomiji celoevropsky rozmér problému, v piipadé opozi¢nich sil proti
narodnim populistim pak ptecenuji jejich ,,liberalni* charakter,?' resp. ignoruji jejich negativa, véetné
podobné¢ silného populismu, jenZ je v ptipad€ vétSiny soucasnych lidri V4 kritizovan. Mym cilem
je poukazat na problemati¢nost této Cerno-bilé perspektivy, pro niz mnozi aktéti uzivaji oznaceni
,Kkulturni valka®, zejména s ohledem na skutecnost, Ze je jednim z klicovych zdroju silné a prohlubujici
se polarizace, a tedy oslabovani prodemokratického liberalniho mainstreamu.

21  Zavsechny podobné piipady zminime mad’arskou formaci Jobbik, v niz se vyskytovaly silné faSizujici ¢i antisemitské tendence a jez je v nynéjsi
alianci s dalsimi protiorbanovskymi silami nékterymi pozorovateli povazovana div ne za bojovnika za demokracii v Mad’arsku.
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Vyvoj obrazu V4: od vzorného Zika k nechténému ditéti

Skupina stiedoevropskych zemi (vedle V4 byva v literatufe zpravidla k této skupiné pfifazovano také
Slovinsko) v prvnich patnacti letech po padu komunismu nesla nélepku ,,vzornych zakt‘. Tento obraz
byl posilovan relativné stabilni ekonomikou, absenci vyraznych vnitinich i bilateralnich konfliktt,
institucionalni adaptaci a celkovou formalni demokratizaci véetné relativné silného pravniho statu.
Naruseni této ,,harmonie situaci meciarismu na Slovensku bylo po roce 1998 minimalizovano;
tranzitivni zemé& Pobalti doplnilo i Estonsko. Jak zdiiraziuji Lovec, Koéi a Sabi¢ (2021: 2), tento obraz
byl v dasledku (adajného) selhani pii adaptaci na zapadni normy zménén a V4 si vyslouzila novy
brand ,,problematickych evropskych déti“. Jako zasadni ditvody pro takové odmitnuti jsou uvadény
zejména odmitnuti reloka¢nich mechanismii a skute¢nost, ze Polsko a Mad’arsko jsou vySetfovany
pro domnélé poruseni principli pravniho statu dle ¢l. 7 Lisabonské smlouvy.

V4 je externimi kritiky vnimana jako vnitiné konsolidovana a integrovana organizace, jejiz ¢lenské
zem¢ zastavaji jednotné postoje, resp. Ize je vnimat jako stejnorodé jednotky (like-units). Takovy postoj
je nicméné od reality velmi vzdalen. Mnohé studie jiz jasné prokazaly, ze V4 je silné proménlivou
a nestabilni regionalni skupinou zalozenou na interakci suverénnich zemi a Cisté intergovernmentalni
spolupraci. Napsano jinak, vlady zemi V4 ze stovek dil¢ich politickych témat, jimiz se zabyvaji,
nekdy najdou takova, v nichz se jejich pozice vyrazné shoduji. Tradi¢né je takovym tématem
podpora dalsiho rozsifovani EU, podobné vyraznou shodu zemé V4 nachazely v otazce energetické
bezpecnosti; a po roce 2015 se vyrazné shodly na pozici k otdzkam spojenym s migraci do EU a tzv.
reloka¢nimi kvotami.

Nicméné v fad¢ témat se neshoduji, v fad€ otazek jsou dokonce rivaly, napf. pfi soutézi o zahrani¢ni
investice. Slovensko je ¢lenem eurozony, ostatni zemé& V4 nikoli. Strany Jarostawa Kaczynského,
Viktora Orbana, Andreje Babise a Roberta Fica, ktefi ve stejné period¢ ovladali vlady svych zemi,
patii do Ctyf rtiznych frakci v EP. Prezentovat V4 jako plné koherentni skupinu je tedy zavadéjici
a v zasad¢ populistické. Populistické o to vice, Ze kritici ,,z1¢ V4 velmi ¢asto soucasné zdUraznuji
pozitivni odchylky od negativnich regionalnich trendd, napt. slovenské prezidenty Andreje Kisku
a Zuzanu Caputovou &i primatory hlavnich mést (viz niZe).

Jednostranna kritika V4 tak predevs§im zakryva druhou stranu mince, a to dlouhodobou institucionalni
krizi EU (Agh 2019). V kontextu vysoké miry nejistoty, zasahujici celou EU a fakticky v§echny jeji
Clenské zemé, se ,,jadro* EU rozhodlo k posileni integrace a spolecné identity. Vyrazné;si odpor proti
takovému postupu pak byl zdpadnimi mainstreamovymi médii i politiky vyuZzivan a ¢etné€ 1 zneuzivan
ke kritice novych ¢lenskych zemi pro idajné selhani jejich adaptace na evropské prostiedi a hodnoty
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— jinymi slovy jako selhani (plné) socializace. Souhlas s posilovanim integrace v roviné politické
a identitarni tak byl vniman jako nova podminka ¢lenstvi v klubu, ktera doplnila pfedchozi podminky
oznacované jako kodanska kritéria. Jak politiku této ,,popfistupové kondicionality* tak zejména
jednostrannou kritiku vlastni oponentni pozice a v§eobecnou stigmatizaci ,,novacka z vychodu* fada
novych &lenskych zemi ¢astednd ¢i zcela odmitla (Lovec, Ko¢i a Sabi¢ 2021).

Piirozené, kritické hlasy byly viditelné a silily 1 v fadé zemi EU-15, rozdil je ale pozorovatelny
v sile kritickych aktéri na narodni Grovni. I v n€kterych zemich ,,staré Evropy* tito aktéfi pronikli
do vlad, ale v nich zpravidla pfedstavovali minoritni partnery (Italie, Rakousko), pfipadné proti nim
byl (znovu)vybudovéan cordon sanitaire v roviné politické a snad jes$té¢ vyrazn€ji medialni. Naopak
v ramci V4 a Sir$i SVE kritici posilovani transnacionalismu v EU ovladli kabinety 1 dalsi instituce
a proti unijnim narativiim postavili své vlastni, zdtiraziujici primat narodni politiky a narodniho zajmu.

Pro kritiku EU, primarné pak Evropské komise (EK), jiZ prezentuji jako pfili§ aktivistickou a volaji
po jeji ,,re-byrokratizaci* a podiizeni Radé EU, pfitom vyuzivaji klasicky populisticky repertoar, kdyz
se prezentuji jako ochranci naroda a visegradského/stfedoevropského lidu proti hegemonii a ttlaku
bruselskych elit. Sttedoevropsti populisté v cele s Orbanem prezentuji ,,lid V4* jako aktéra, jenz
je tradi¢né a trvale utlacovan, ale soucasné se v ramci symbolické politiky prezentuji jako nejvetsi
bojovnici za ochranu Gdajnych kiestanskych hodnot proti (ultra)liberdlnimu vyvoji ,,staré* Evropy
a proti migraci (Cabada 2021).

Na kritiku jednostranné a bezalternativni politiky spojené s implementaci Lisabonské smlouvy
reagoval evropsky mainstream casto dosti necitlivé. Zcela opravnény pozadavek zachovani
intergovernmentalniho paradigmatu vcetn¢ prava veta kazdé ze clenskych zemi byl v podani novych
¢lenskych zemi vniman jako ,,zpatecnicky* a svéd¢ici o nizké politické kultute. Snad i proto jsme praveé
v nekterych zemich V4 pozorovali vyraznéjsi pochopeni pro motivy britskych politikii a vetejnosti
pro Brexit. Do stigmatizace SVE se zde mj. promitla dlouhodoba geopoliticka a geokulturni percepce
zalozena na stereotypu ,,Mezievropy* vnimané jako ,,vné&jsi kruh* zapadni Evropy/EU, (semi-)
periferie a zdroj (potencidlni) nestability. Evropeizace a socializa¢ni paradigma tak byly vnimany
jako néstroj prevence navratu ¢i tpadku k nésili (Lovec, Koéi a Sabi¢ 2021: 4).

Prelomem ve vnimani stfedni Evropy a budovani jejiho heterostereotypu ze strany EU-15 se stala
migracni krize. Odmitnuti reloka¢nich mechanismti i dal§i kroky (nékterych) stfedoevropskych
vlad byly vnimany jako jasné selhani evropeizacnich mechanismt. Jak upozornuji Lovec, Koci
a Sabi¢ (2021: 11), v nasledujicich letech byla intenzivné produkovana odborna literatura prezentujici
institucionalni selhani a nartist nacionalismu ve stiedni Evrop¢. Medialni a politicka stigmatizace tak
byla doplnéna i riamcem odbornym a sttedni Evropa, priméarné pak V4, se staly ,,velkym zlym vlkem*
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a jsou prezentovany jako koherentni skupina vychodnich zemi, které trvale blokuji unijni politiky
(Walsch 2018). Cetna ,,protiunijni® prohlaseni sttedoevropskych politikii, z nichz nékterd maji jasné
populisticky ramec, nicméné mnoha se opiraji o pomérné dobfe argumentované zaklady (otdzka
dvojich standardl, absence diskuse a obecné alternativ v oblasti vefejnych politik), pak mizeme
vnimat mj. prizmatem ,,protistigmatizaéni strategie” (Lovec, Ko¢i a Sabi¢ 2021: 12).

NahliZzeno optikou nékterych kritickych ¢i konstruktivistickych teorii, vyvoj V4 a (nékterych)
jejich Clenskych zemi smérem k de-demokratizaci, naruSeni principu pravniho statu a anti-
liberalismu je projevem sebenapliiujiciho se proroctvi — protoze je systematicky budovan obraz V4
jako problematické, skute¢né se problematickou stala. To mj. znamena, Ze zevnitt V4 jsou pozice
odchylujici se od ,,skupinového™ hlasu marginalizovany (typicky Cetna slovenska disidentska
prohléaseni ¢i ohrazeni jsou ignorovana ¢i prezentovana jako nepodstatnd), zvnéjsku je naopak mnohdy
pfecenovana jejich sila a vyznam. Jak ukazuji Soderbaum, Spandler a Pacciardi (2021), V4 se pod
ideovym vedenim antiliberdlnich , kontrarevolucionaii* Viktora Orbana a Jarostawa Kaczynského
a prilezitostnych populistl Andreje Babise, MiloSe Zemana ¢i Roberta Fica (srov. Hesova 2021: 130—
131) transformovala v populismem ovladany format. Zminéni aktéti preferuji intergovernmentalni
koncepty zdlraznujici autonomii ¢lenskych zemi a vysokou miru interakce (Soderbaum, Spandler
a Pacciardi 2021: 14).

Populisticky ramovany regionalismus je zaloZen na tfech klicovych institucionalnich preferencich
— principu personalizovaného fizeni (leader-driven format), politickém symbolismu a a la carte
spolupraci. Vedle toho je charakterizovan snahou vymezit se vii¢i mezinarodnimu liberdlnimu fadu
(ILO) a aktérim, ktefi jsou prezentovani jako jeho predstavitelé (Soderbaum, Spandler a Pacciardi
2021: 3). V ramci a la carte spoluprace se populisté soustfedi na vybrana mezinarodni témata s cilem
domaéci mobilizace a symbolické ochrany integrity lidu (typicky v poslednim obdobi téma migrace)
(So6derbaum, Spandler a Pacciardi 2021: 16).

V této souvislosti pozorujeme (nejen) v piipadné visegradskych populistickych lidri cilené utoky
jak na samotny liberalismus, tak i na instituce typu Mezindrodniho ménového fondu a Svétové
banky, na EU a primarné EK, stejn¢ jako nekteré lidry, ktefi (i1dajn€) ILO vcetné vlastni dominance
v tomto nespravedlivém rezimu ptedstavuji (napt. Némecko a personalizovan¢é kanclérka Angela
Merkel). Zejména Orban je pak svymi obhdjci prezentovan jako silny lidr, jenz je z populismu ¢i
protidemokratickych praktik obviniovan zdpadnimi pokrytci, protoZze je pravovérnym vyzyvatelem
neokolonialniho vlivu EU (Furedi 2017).
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Naznaceny vyvoj V4 jako populistické regiondlni organizace, v niz se Orban viditelng stal lidrem,
tézicim z ideového souznéni s o generaci starSim Kaczynskym a pragmatické protiunijni spoluprace
s nekterymi Ceskymi a slovenskymi politiky, ktefi témto dvéma ideologlim spiSe pasivné piikyvuji,
logicky vedl k situaci, kdy se celd V4 stala populistickym ,,vyzyvatelem™ unijnich instituci na
Gele s EK. Ze se pravé lidii Fidesz, resp. Prava a spravedlnosti citi byt vidci evropské ,.kontra-
revoluce®, dali najevo jiz v roce 2016 pfi svém setkani v Krynici (Cabada 2021: 297). Stali se tak
nejvyrazngjSimi sttedoevropskymi politiky, ktefi nasedli na novou vInu anti-globalismu a nativismu,
jez je v globalnim méftitku spojovana s Donaldem Trumpem, Jairem Bolsonarem ¢i F. Dutertem. Tato
vlna se vyznacuje vyraznym anti-liberalismem a také zdlraznénim moralni a symbolické politiky,
a to az k situaci kulturni valky.

Ta je vedena primarné o socialni normy, narodni hodnoty a historické symboly (Hesova 2021: 131).
Podle Hesové se kulturni valky ve stiedni Evropé odehravaji ve tfech zakladnich rovinach — jako
valka o minulost, resp. kolektivni pamét’, jako valka o identitu a jako valka o moréalku. V ramci
konfliktu o minulost tak pozorujeme revizionismus jak ve vztahu ke komunistickému obdobi dé&jin
(Cesko), tak i ve vztahu ke star§im obdobim, primarné periodé mezivalecné, v piipadé Slovenska
a Madarska (ale také Slovinska, Chorvatska ¢i Pobalti) pak obdobi druhé svétové vélky. Identitni
spory se koncentruji kolem definice naroda ¢i evropanstvi prosttednictvim tzv. kiest'anskych hodnot,
v nichZ nicméné u ndrodnich populisti a nativistl postradame nutnou ptimeés liberalismu s ohledem na
respekt k individualnim svobodam a praviim kazdého jedince. Moralni politika se koncentruje kolem
témat genderu, tzv. tradicni rodiny, otdzek interrupci apod. VSechny tyto spory prohlubuji propast
mezi dvéma ideal typickymi tdbory a stavaji se primarné prostiedkem boje o kulturni hegemonii
(Hesova 2021) a jejim prostfednictvim pak hegemonii politickou.

Je pfitom ziejmé, Ze zminéné kulturni valky a jejich témata presahuji V4 i SVE a vytvareji tak rdmec
celoevropskeho ¢i dokonce globalniho konfliktu mezi dvéma spisSe se vzdalujicimi pojetimi. Jasnym
naznakem prerdstani a proristani narodné-konzervativniho populismu z V4 a SVE na celoevropskou
uroven je spoluprace Orbana s Matteo Salvinim a dal§imi zapadnimi pravicovymi populisty pied
volbami do Evropského parlamentu v roce 2019 a také po nich na ptidé EP. Nejnovéjsim a zjevné velmi
ambiciéznim projektem sjednocujicich se nativistickych a antiliberalnich (formaln¢) ktest'anskych
proudt v Evropé se stala Deklarace o budoucnosti Evropy, pfedstavend poc¢atkem cervence 2021.

Mezi 16 signatdii je Kaczynski uveden na prvnim misté, Orban na ctvrtém; spolecnost jejich
stranam pak tvoii mj. italské krajné-pravicové formace Liga a Bratfi Italie, Narodni sdruzeni vedené
Marie Le Pen, nizozemsky Vlamsky zdjem ¢i rakousti Svobodni. Deklarace je esenci tzv. kulturni
kontrarevoluce, resp. boje za ,.kfestanskou Evropu. Vnima tedy liberdlni ideovy ramec integrace
a vSechny snahy o ,,evropsky* pfistup jako naruSeni principu souziti svobodnych narodu. Podle
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signatait se EU mj. ,,¢im dal tim vice stdva néstrojem radikéalnich sil, které by chtély dosahnout
kulturni a nabozenské ptemény Evropy, zaméfenych na vytvoreni evropského superstatu, na zniceni
nebo zruSeni evropskych tradic, pireménu zékladnich socialnich instituci a moralnich principi®.
Za hlavniho autora deklarace je povazovan Kaczynski, jenz ma byt hostitelem ,,nasledné* programové
konference v zaii 2021, nicmén¢ z argumentace a rétoriky je patrny vyrazny vliv Orbana (mal 2021).

Jak jsem naznacil v ptedchozi analyze (Cabada 2018), jednou z alternativ k narodné&-populistické
podobé V4 by mohl byt jiny format sttedoevropské spoluprace, napt. Slavkovsky trojihelnik, jenz by
byl motivovan mén¢ ideologicky a vice zaméten na konkrétni vetejné politiky. Dalsi alternativou by
samoziejmé mohlo byt opusSténi V4, at’ jiz plné anebo formou politiky prazdné zidle — k takovému
feSeni ma v poslednich péti letech nejblize Slovensko a fakticky tak n€kdy i1 ¢ini. Nejvyraznéjsi
moznosti zmény vyvoje V4 by pak bylo oslabeni ideologického a populistického profilu V4, tedy
zména vlad v nékterych zemich.

V této souvislosti je nutné zminit marketingové nejviditelnéjsi alternativni format, a to spolupraci
primatortt hlavnich mést V4. Aliance primatorti Gergelyho Karacsonyho, Rafala Trzaskowského,
Matuse Valla a Zdeiika Hiiba se prezentuje jako pragmatické spojenectvi hdjici zdjmy mést v ramci
narodnich i evropskych politik, soucasn¢ vSak zdlraziuje také boj proti neliberdlnim vladam
(Matisak 2021; Zichova 2020), resp. ,,nacionalistickym a populistickym rezimtm, které dusi lokalni
demokracii®, jak v dobé vzniku Paktu svobodnych mést v prosinci 2019 prohlasil Kardcsony.
Pfipomenime, Ze vSichni primatofi metropoli V4 mohou byt vniméni jako progresivisté; zejména
Trzaskowski a Kardcsony ptredstavovali ¢i predstavuji klicové vyzyvatele nyné€jSich vladcti v jejich
zemich. Soucasné pfipomenme, Ze v programech i rétorice téchto aktéra se cetné vyskytuji pomérné
radikalni postoje a také populismus a silné prvky postmoderniho politického marketingu (Matisak
2021).

Zavér

Jak jsem se snaZil ve zkratce poukdzat, nejen nékteré nové clenské zemé EU a jejich reprezentace
zcela opravnéné vznaseji oponentni stanoviska proti n€kterym navrhiim zmén politickych preferenci,
institucionalniho rdmce a rozdéleni kompetenci v unijnim soukoli. Opravnény odpor vuci zcela
jednosmérné a hledani konsensu odmitajici strategii Evropské komise a vyrazné casti politické a
medidlni scény v ramci EU-15 samoziejmé nemuize byt omluvou pro rozruSovani demokratickych
principti v nékterych zemich SVE (Lovec, Koéi a Sabi¢ 2021: 3). Na druhé strané nelze piehlédnout,
ze prave tato silné oponentni role V4 zviditelnila.
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Velkou vyzvou, na niz by idedlné méli spolupracovat politici v ¢lenskych zemich V4 nehled¢é na
ideovy profil, je, jak soucasny spiSe negativni koali¢ni potencidl v ramci EU transformovat a naplnit
tak ambici ucinit V4 , druhym motorem integrace. Jinymi slovy, V4 musi pfekonat situaci, kdy
je primarn¢ nicitelem a veto-hracem, a naopak zkusit prosadit co nejvice vlastnich ndvrhli v ramei
Sirokych koalic. Pro takovy cil nicméné potiebuje daleko vice hledat konsensus. To je vyzva pro celou
EU aiteji ,,Zapad®. Politicky mainstream je narusen a v ramci populistické politiky se nejen pravicovi
populisté, ale rovnéz levicovi progresivisté posouvaji do radikalnich a misty i extrémnich pozic. Tyto
ideov¢ antagonistické proudy pfitom spojuje odpor k respektovani prava na odlisny nazor. Soucasné
politiku nechapou jako soutéz riznych koncepci a hledani konsensu, nybrz manicheisticky, tedy jako
boj o hegemonii a hru s nulovym souctem. Navrat k liberalnim kofenlim véetné prava na odliSny
nazor bez ostrakizace ¢i dokonce penalizace je tak spole¢nou vyzvou pro vSechny prodemokratické
proudy nejen ve V4.

Doporuceni:

» Vést politickou debatu smérem ke konsensu a bez ostrakizace na narodni, regionalni i evropskeé
urovni.

* Vramci liberalné-konzervativni politiky zdtraznit klicovou roli jedndni a konsensu mezi riznymi
nazory.

» Usilovat o rekonstituci demokratického politického mainstreamu, do néj integrovat vSechny
prodemokratické proudy.
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UKkrajina tricet let po vyhlaseni samostatnosti:
boj o nezavislost stale trva

Josef Mlejnek

Shrnuti: Ukrajina v srpnu oslavila tficet let od vyhlaSeni samostatnosti. Kulaté vyroci ji vSak
zastihuje v obtizné situaci vlekouciho se konfliktu s Ruskou federaci, Spatnych ekonomickych poméra
1 covidové krize. Problém ukrajinské suverenity se ¢asto vnimé zuzené z hlediska anexe Krymu,
boji se separatisty na vychodé zemé a manévr ruské armady u ukrajinskych hranic. Nasledujici
text se ale zamétuje na vybrané dlouhodobé parametry, které maji na statni samostatnost velky vliv.
Konkrétné na neptiznivé dusledky deindustrializace ukrajinské ekonomiky a na narodni identitu a jeji
provazanost s nabozenskym (cirkevnim) zivotem.

Klic¢ova slova: Ukrajina, Rusko, suverenita, nacionalismus, identita, letecky primysl, Antonov,
deindustrializace, pravoslavi, autokefalita.

Uvod

Vysledek prezidentskych a parlamentnich voleb v roce 2019 mnozi vnimali jako zasadni zlom.
Volodymyru Zelenskému k uspéchu kromé hereckého talentu a (pfinejmensim medialni) podpory
oligarchy Thora Kolomojského urcité pomohla obrovska deziluze, jez panuje v zemi stizené valkou
s Ruskem, korupci i Spatnou hospodaiskou situaci. Ukrajinské inteligence, zejména v zapadni Casti
zemé¢, v nastupu Zelenského a jeho strany Sluzebnik lidu spatfovala velké nebezpeci pro zachovani
prozapadniho kurzu a ,,politického komika* vnimala jako pfimy ¢i pfinejmensim nepiimy disledek
ruské informacni valky. S odstupem se tyto obavy sice v zasad¢ nepotvrzuji, le¢ nasledny vyvoj
potvrdil, Ze trvalé problémy a parametry urcujici ukrajinskou statnost a politiku lze jen obtizné rychle
meénit politickou vili.

Deindustrializace ekonomiky

Ukrajina se kdysi oznaCovala za obilnici Evropy, v sovétské éfe vSak prosla i masivni industrializaci,
jakkoliv v fadé ohledi problematickou. Tvofila jedno z center t€Zkého priimyslu, véetné vyroby letadel
a strategickych zbrani, mj. mezikontinentalnich balistickych raket. Po rozpadu Sovétského svazu se
ale vétSina pramyslovych podniki ocitla ve zna¢nych potizich. Pro fadu z nich byla nadale dulezita
spoluprace s Ruskem, jak v podob¢ spole¢ného vyvoje a vyroby urcitych produktd, tak ruského trhu
jakozto hlavniho odbytisté.
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Meéfteno piijmem na hlavu, fadi se Ukrajina k nejchudS$im evropskym zemim. Dle makroekonomickych
ukazatell lze povazovat ukrajinskou ekonomiku za relativné stabilizovanou, s ristem HDP v fadu
jednotek procent, s vyjimkou roku 2020, kdy udefila covidovd pandemie. Negativn¢ zasahla
predevsim odvétvi cestovniho ruchu a dopravy, jeji dopady na fenomén pracovni migrace tézko presné
piedvidat. Vetejny dluh roste a zem¢ je zavisla na pomoci mezinarodnich finan¢nich instituci (MZV
2021; World Bank 2021). Dlouhodoby pal¢ivy problém ptedstavuje té€Z negativni deindustrializace
ukrajinské ekonomiky, v jejiz struktufe roste podil zeméd¢lstvi, produkce surovin ¢i polotovart, ale
klesa podil odvétvi s vysokou ptidanou hodnotou (Abysova a kol. 2021).

Spatna hospodafska situace a s ni spojena pracovni migrace rovnéz piispivaji k neblahému
demografickému vyvoji. Zatimco v roce 1991, kdy ziskala nezavislost, méla Ukrajina skoro
52 milionti obyvatel, v roce 2013 (pfed anexi Krymu a vznikem separatistickych republik na vychod¢)
Jiz jen 45,6 milionu. Ukrajinsky statisticky fad letos na jafe odhadl pocet obyvatel (bez Krymu
a Sevastopolu) na zhruba 41,5 milionu (DerZavna sluzba 2021). Pfi¢in poklesu existuje fada, nicméné
patfi mezi né€ i skutecnost, Ze miliony Ukrajincii nyni plisobi jako gastarbeiteti v zahrani¢i. Sice na
zapad od ukrajinskych hranic, i v Cesku, najdou praci a posilaji ze svych zpravidla nevysokych
piijml néco piibuznym, neziji vSak doma a nezakladaji ¢i nerozSifuji rodiny.

Kyzené kooperaci ukrajinskych podnikii se zapadnimi firmami bohuzel brani i oligarchicka
struktura ukrajinské ekonomiky a s ni spojend vysokd mira korupce. OvSem ztrata ruského trhu
a preruseni spoluprace s ruskymi firmami otevira téz dvete ¢inskému vlivu. Podoba a mozné dopady
deindustrializace budou nize podrobnéji ilustrovany na ptipadu vyrobce letadel a kdysi jedné z vlajkovych
lodi ukrajinské ekonomiky, statni firmé Antonov, a struénéji téZ na vyrobci leteckych motorti Motor Sic.

Polamana kiidla firmy Antonov

A4

konstrukcim obfich letadel firmy Antonov blize viz Gordon a Komissarov 2020). Mrija znamena
ukrajinsky ,,sen“ a mamuti Sestimotorovy letoun opravdu pfipomina néjaky neredlny vyjev ze snu.
Adjektivum ,,ukrajinsky* je v ptipadé zminéného vzdusného obra poné¢kud problematické. Piivodné
Slo totiz o letoun sovétsky, vyvinuty predevsim kvili projektu raketoplanu Buran. Mrija mé¢l na svém
hibetu pievazet Buran na kosmodrom nebo plnit dal$i podobné tlohy pifepravy objemnych zafizeni
v ramci sovétského kosmického programu. Buran se do vesmiru podival jen jednou, v roce 1988.
Kratce poté se s rozpadem Sovétského svazu rozlozil i sovétsky kosmicky primysl.

Mrija existuje v jednom exemplafi a provozuje ho sama firma Antonov, konkrétné jeji odbocka
Antonov Airlines. Ta provozuje 1 nékolik menSich, byt stale mohutnych nakladnich letadel vlastni
konstrukce a produkce ze sovétskych dob, Antonov An-124 Ruslan. Letadel Antonov vyuziva téz
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NATO, které¢ si jejich pfepravni kapacitu objednavé od leteckych spole¢nosti, od Antonov Airlines
a ruské spolecnosti Volga-Dnépr. Béhem prvni viny covidové pandemie na jate 2020 ptivazely do
Ceska zdravotnicky material z Ciny i stroje An-124 — pravé v ramci programu strategické piepravy
NATO nazvaného Strategic Air Lift International Solution (SALIS). Némecko dokonce pro dopravu
zdravotnickych potieb pouzilo, v ramci zminéného programu, i giganticky An-225 (Natoaktual 2020).

Nicméné Antonov se logicky snazi uspét predevsim jako vyrobce novych typti letadel. Firma vkladala
velké nadéje do dvoumotorového dopravniho letounu pro kratsi trat¢ Antonov An-148/158. Na jeho
vyvoji i vyrob¢é vyrazné spolupracovala s ruskymi zavody, coz bylo pro ukrajinské strojirenské
podniky bézné a odrazelo to rovnéz dlouhou historii existence spolecného ekonomického prostoru.
Valka s Ruskem ov§em hospodaiské vazby znaéné omezila. A predevsim kviili tomu projekt Antonovu
148/158, jehoz vzniklo jen nékolik desitek kusi, fakticky skoncil (Russian Aviation Insider 2018).

Firma Antonov vyvinula i nékladni, pfevazné vojenskou verzi An-178, ktera ma snad Sanci prosadit
se na mezinarodnich trzich. Zatim byl vSak zkompletovan pouze jeden prototyp a probihd vyroba
nekolika kust pro ukrajinské ozbrojené slozky a jednoho pro peruanské letectvo (Mil.in 2020).
Probihala téZ jednani o dodavkach do Ciny i vyrobé uvedeného typu v Ciné (Kauffman 2017). Pouze
v prototypu zatim ziistava projekt turbovrtulového vojenského dopravniho letadla Antonov An-132,
ktery konstruk¢éné navazuje na starsi typy firmy Antonov v této kategorii. Rozjednany plan na vyrobu
a vyuzivani se Saudskou Arabii byl v roce 2019 ukoncen (Planes 2019). Podnik Antonov tak bojuje
o holé preziti, pfi¢emz konstrukce a vyroba letadel i leteckych motortt m4 na Ukrajin¢ dlouhou
tradici a existuje zde pro ni téz vyzkumné a vzdélavaci zazemi (k problémtim ukrajinského leteckého
pramyslu blize viz: Abysova a kol. 2021).

Primyslovych podnikl bez odbytist’, avSak disponujicich zajimavymi technologiemi, se snazi vyuzit
Cina. Coz se tyka i firmy Antonov — kromé vy$e zminénych jednani o ¢inském podilu na produkci
An-178 Cina rovnéz, v roce 2016, usilovala o dostavéni a pievzeti druhého exemplafe obitho
An-225, ktery zastava od sovétskych dob ve stadiu rozpracovaného torza, a nasledné pak o jeho vyrobu
v Cing. Z planu sice seslo, Antonov ale nadale hled4 investora pro obnovu produkce zminéného typu
(Beresnevicius 2021; Venckunas 2021).

Neuralgickym bodem ukrajinsko-americkych vztaht se ale stala ¢inska snaha o ovladnuti vyznamného
vyrobce leteckych motorti Motor Si¢, ktery notné utrpél ztratou kli¢ového ruského trhu. Cinské
podniky by tak ziskaly ptistup k ukrajinskym technologiim vyroby leteckych motorti, coz USA
vnimaly jako ohrozeni vlastni narodni bezpecnosti a vyvijely velky tlak na ukrajinska oficialni mista,
aby byla spoluprace s Cinou v tomto ohledu ukonéena (Kuzio 2021). Ukrajinsky stat tudiZ letos firmu
Motor Si¢ znarodnil, aby z ni vytésnil Cinsky kapital, je ale otazkou, zda tento krok pomiize vylepsit
ekonomickou situaci podniku (Planes 2021).
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Ukrajinsky letecky primysl kazdopadné akutné potiebuje zlepsit pfistup na zapadni trhy, coz se mj.
neobejde bez nahrady ruskych technologickych komponent v jeho produktech témi zdpadnimi. Chystany
plan na produkci typu Antonov An-74 v Kanad¢, oznameny v €ervenci 2021 (Ukrinform 2021b), urcité
predstavuje krok spravnym smérem. Cina miize sviij vliv na Ukrajiné posilit i kviili covidové pandemii.
Ukrajina odmitla ruské vakciny, ockovani sice probiha, le¢ pomalu. Pfevaznou ¢ast davek tvoii ¢i by dle
uzavienych smluv mély tvofit ty od ¢inské firmy Sinovac Biotech (Ukrinform 2021a).

Zapas o narodni identitu

Silna a prosperujici ekonomika miiZze, pfimo 1 nepiimo, pfizniv€é ovliviiovat téz rozvoj kultury
a narodniho védomi, ba sebevédomi, tedy pro statni suverenitu zcela zdsadnich faktort. Formovani
ukrajinské statnosti Ize vnimat jako snahu o vymanéni se nejen ze sovétského, ale 1 z predrevolucniho
ruského impéria, ponévadz ukrajinské historické, kulturni, jazykové i cirkevni redlie maji hluboké
koteny jiz v dobé carské fiSe, pro niz bylo mj. typické potlacovani ukrajinstiny a rusifikace. Druhy
ukrajinsky prezident Leonid Ku¢ma mél renomé politika proruského. Presto publikoval, v roce
2003 rusky a rok pozd¢ji ukrajinsky, knihu Ukrajina neni Rusko, kde za hlavni ukol po vzniku
Ukrajince* (Ku¢ma 2004: 17-28) neboli dosdhnout existence celoplosné silné ukrajinské identity,
ktera se v devadesatych letech vyskytovala pfevazné jen v zdpadnich ¢astech zemé. V roce vyhlaseni
samostatnosti prevladala ukrajinStina pouze v zapadni casti Ukrajiny, narodni identita byla dosti
nejasna.

Mezi Rusy a Ukrajinci dlouhodobé probiha spor o interpretaci déjin Kyjevské Rusi a jeji christianizace.
Byla Kyjevska Rus pra-Ukrajinou? Nebo spiSe pra-Ruskem? Na druhé zminéné varianté pochopitelné
hodné Ipi mnozi souc¢asni Rusové a odvozuji z této skutecnosti i postoj k Ukrajinciim, kteti idajné
tvofi jenom lokalni variantu ruského naroda, jehoz centrum se udajné, v disledku fady historickych
udalosti véetné mongolskych ndjezdd, pouze pteneslo z Kyjeva nakonec az do Moskvy. Starou Rus
a jeji obyvatele vnimaji jako piimé predchiidce sebe sama, tedy soucasnych etnickych Rust. A téz
jejich stat, Ruskd federace, ma podle nich historicky legitimni ndrok (pfimo ¢i nepfimo) ovladat
vSechny pravoslavné vychodoevropské Slovany, neb i Bélorusové a Ukrajinci jsou vlastné jen ,,trosku
jini* Rusové. Ostatné, v carskych dobach byli Ukrajinci oznacovani jako Malorusové a ukrajinské
uzemi jako Malorusko.

Nazor, ze Rusové, Ukrajinci a Bélorusové v podstaté tvoii jeden narod, zopakoval rusky prezident
Vladimir Putin i béhem televizniho vystoupeni z konce ¢ervna 2021 (Putin 2021a), na které pak
navazal zvetfejnénim delSiho textu ,,O historické jednoté¢ Rusii a Ukrajinci® na webové strance
svého uradu (Putin 2021b). V uvedeném duchu se vyjadiuje pomérné ¢asto. Snazi se tak mj. navazat
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na koncepci trojjediného ruského naroda, slozeného z Rust, Bélorusi a Ukrajincl, rozvijené
v 19. stoleti, na riizné panslavistické koncepce ¢i koncepci pravoslavné slovanské civilizace. Obyvatelé
Ukrajiny se v této perspektivé vnimaji jako soucast $itfeji pojatého ruského néaroda, jako soucast tzv.
ruského svéta (ke koncepci ruského svéta viz napt. Laruelle 2015). Prakticky vSak Putinova agresivni
politika vii¢i Ukrajin€ vede k pravému opaku, k posilovani narodni identity a k oslabovani vnimani
Rusii a Ukrajincii jako dvou bratrskych naroda.

Autokefalita pravoslavné cirkve a narodni identita

Znacnou roli v procesu formovani ukrajinské narodni identity dosud hrala i1 otdzka autokefality
(samostatnosti) pro ukrajinské pravoslavi. VSechny vyznamné ukrajinské cirkve odvozovaly
a odvozuji sviij ptivod od christianizace Kyjevské Rusi knizetem Vladimirem I. koncem 10. stoleti,
pouzivaji byzantsky ¢ili vychodni obfad, uctivaji stejné ikony. Do této skupiny nutno zahrnout
i Ukrajinskou feckokatolickou cirkev (URKC), sice podfizenou fimskému papezi, le¢ jinak de facto,
obfadem zejména, vychodni, pochdzejici z ,kyjevské kititelnice®. V celostatnim priméru se k ni
hlasi okolo 10 % obyvatel, v nékterych oblastech zapadni Ukrajiny vSak tvofi cirkev dominantni.
Ovsem od christianizace Kyjevské Rusi odvozuje svilj rodokmen i Ruska pravoslavna cirkev a téz
jeji (autonomni) odnoz Ukrajinskéd pravoslavna cirkev (moskevského patriarchatu), jez je vnitiné
rozdélena na proukrajinské a proruské kiidlo.

V prosinci 2018 vznikla Pravoslavna cirkev Ukrajiny (PCU), ktera v lednu 2019 obdrzela od
konstantinopolského patriarchy Bartolomé&je autokefalitunebolinezavislost, cozale Ruska pravoslavna
cirkev odmitla uznat. Naplnil se tak sen ukrajinskych vlastencii, aby Ukrajina méla samostatnou,
na Moskvé nezavislou pravoslavnou cirkev. Predchiidkyni PCU neboli Ukrajinskou pravoslavnou
cirkev kyjevského patriarchatu totiz pravoslavné spolecenstvi neuznavalo jako kanonickou. AvSak
ukrajinska pravoslavna cirkev spadajici pod moskevsky patriarchat (UPC MP) ziistava, pokud jde
o pocet chramtl, knézi i feholnikti, nejvétsi ukrajinskou cirkvi. K nové PCU se v prizkumech vetejného
minéni v dob¢ jejiho vzniku hlasily zhruba dvé pétiny az polovina ukrajinskych pravoslavnych (Socis
2019). Rozdéleni ukrajinského pravoslavi tedy pietrvava, pricemz vyznamnou skupinu véficich
tvofi téz ti, ktefi se v sociologickych prizkumech oznacuji za ,,pouze pravoslavné®, bez afiliace ke
konkrétni cirkvi.

Velkym zastancem jednotné ukrajinské pravoslavné cirkve s centrem v Kyjevé byl byvaly prezident
Petro Porosenko, jenz si jeji zformovani vytkl jako jeden z hlavnich politickych cila. PCU vsak c¢elila
kritice prave i jako politicky projekt ukrajinského prezidenta. V PoroSenkové piipadé ale rozhodna
podpora autokefality pramenila rovnéz z probihajiciho konfliktu s Ruskem a souvisela i s volebni
kampani pro prezidentské volby v roce 2019 (Elsner 2019: 12). Hlavni heslo Porosenkovy kampané
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znélo: ,, Armada, jazyk, vira®, ovSem narodné-cirkevni argumentace nedokdzala ptrekryt negativni
hodnoceni Porosenkovy osobnosti ukrajinskymi voli¢i jakozto piedstavitele zkorumpovaného
oligarchického establishmentu, ktery navic nedokdzal splnit fadu svych volebnich slibl z roku 2014
(Kuczynski 2019).

Porosenkiiv postoj 1 argumentaci, jez je v prostiedi zastanci autokefality hodné rozsitena, vystizné
shrnuje pasdz z prezidentova proslovu pii vojenské piehlidce v den vyroci ukrajinské nezavislosti
24. srpna 2018: ,, T¢lo nemuze byt svobodné, je-li duse v zajeti. [...] Jsme pevné odhodlani pretnout
posledni uzel lana, kterym se nds impérium snaZzi k sob€ zoufale pfipoutat. Jsme pevné rozhodnuti
ukon¢it [...] setrvavani vyznamné Casti naSeho pravoslavného spolecenstvi v zavislosti na ruské
cirkvi. Cirkvi, jeZ posvécuje Putinovu hybridni valku proti Ukrajiné, ktera se dnem i noci modli
za ruskou moc 1 za ruskou arméadu.* Jak PoroSenko v citovaném projevu dale zdlraznil, ukrajinské
ktestanstvi ma vice nez tisiciletou historii, vlastni teologickou, liturgickou i cirkevni tradici. ,,Otadzka
udéleni autokefality,” podtrhl téz PoroSenko, ,,ptekracuje hranice nabozenstvi. M4 stejny vyznam
jako posilovani armady, ochrana jazyka, boj za ¢lenstvi v Evropské unii a NATO. Pfedstavuje dalsi
strategicky meznik naSeho historického sméfovani. Tvoii vyznamnou soucast nasi nezavislosti‘
(Porosenko 2018).

Soucasny prezident Volodymyr Zelenskyj je cirkevné spise neutrdlni. Otazka ukrajinské autokefality,
ktera zeyména v letech 20182019 doslova ottasala celym pravoslavnym svétem, mj. kvuli historické
a kanonické nejednoznacénosti tohoto procesu, nyni sice ponékud ustrnula, avSak nejspise jen docasné.
Ostatné, Vladimir Putin ve vySe zminéném textu klade velky dlraz na pravoslavi coby spole¢ny rys
Rust a Ukrajinci, piSe o jejich ,, duchovni jednoteé** a vznik ukrajinské autokefalni cirkve interpretuje
jako politicky motivovany cirkevni rozkol, jako souc¢ést snahy Zapadu o ,, vynucenou zménu identity
Ukrajincii (Putin 2021b).

Zavér

Fatalni problémy ekonomiky udrzuji Ukrajinu na urovni rozvojové zemé tietiho svéta a vSechny
spolecenské 1 politické problémy tim jenom umoctiuji. Ukrajina tudiz potfebuje fungujici
a technologicky vyspélou ekonomiku. Vétsina lidi v produktivnim véku by méla pracovat v domacich
podnicich, navic v kvalifikovanych, nikoliv v podfadnych profesich. Jak ale upozorfiuje Petro
Porosenko, ,,télo nemize byt svobodné, je-1i duse v zajeti. Za tficet let samostatnosti se ukrajinska
narodni identita posilila, le¢ jeji dotvafeni stile predstavuje velky Ukol pro budoucnost. Ideova
¢1 identitni stranka rusko-ukrajinského konfliktu, kterd ma téz podstatnou naboZenskou dimenzi,
se nejen u nas bohuzel ¢asto piehlizi — prim hraje optika vojenska a mezinarodnépoliticka.
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Doporuceni

» Posilovatekonomickouspolupraci Ukrajiny se zapadnimi partnery. Podporovatrozvoj ukrajinskych
firem, které maji potencial produkovat vyrobky s vysokou ptidanou hodnotou.

* Pomahat Ukrajin¢ v boji s covidovou pandemii, naptiklad poskytnutim nevyuzitych vakcin
¢i vakein, u nichz hrozi expirace.

» Napomahat rozvoji ukrajinské kultury a jazyka, posilovat vazby ukrajinské a zapadni kultury.
Naptiklad finan¢ni podporou ptekladdni umeéleckych i odbornych dé€l zahrani¢nich autord,
v naSem piipad¢ tedy hlavné ceskych, do ukrajinstiny.

* A naopak podporovat projekty, které ceské ¢i viibec evropské vetrejnosti ptiblizi ukrajinské déjiny
a kulturu. I proto, aby lépe chépala, ze jak pravi titul zde citované knihy Leonida Ku¢my, Ukrajina
neni Rusko.
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Turecko, Evropa a problémy ve Stredozemi

Lucie Tungul

Shrnuti: Eskalace napéti ve vychodnim Stfedomoii neni jen problémem ptistupu k zasobam zemniho
plynu, ale jde 1 o velmi komplikované otazky mezinarodniho ndmoiniho prava a regionalni rivality.
Izolace Turecka ani podpora jeho neptatel nejsou v zdjmu Evropské unie (EU). Naopak udrzeni
rozhovort o pfistoupeni nechava EU nemaly vliv na doméci vyvoj v Turecku. Doporucenou reakci
na rostouci agresivitu Turecka je kombinovat zbrojni embargo a sankce na jeho zbrojni primysl
s pozitivnimi pobidkami v podob¢ aktivniho zapojeni Turecka do rozhovorti o budoucnosti regionu.
Pozitivni silou mize byt i zelena transformace podporovana evropskou ,,zelenou diplomacii®.

Kli¢ova slova: Turecko, Evropska unie, Stredomoii, napéti, deeskalace

Uvod?®

Po konci studené valky se Turecko ocitlo v nové geopolitické situaci, ktera oslabila jeho zavislost
a vyznam pro zapadni spojence a slibovala potencial posileni regionalniho vlivu. Vhodnym pfistupem
se jevila strategickd autonomie, kterd ocekavala flexibilni zahranicni politiku, kde by vznikala
nova partnerstvi a dohody bez ohroZeni téch tradi¢nich, a tim se zajistila jeho politicka, vojenska
1 ekonomické bezpecnost (Neset a kol. 2021). To se ale ukazalo jako nemozné a snahy tureckého
rezimu pod vedenim Recepa Tayyipa Erdogana o strategickou autonomii skon¢ily tim, Ze Turecko se
dostalo v celé fad¢ oblasti do izolace a je povazovano ze nespolehlivého partnera.

Podepsala se na tom pfedimenzovana jednostranna snaha hrat viid¢i roli a zasahovat do vnitrostatniho
vyvoje okolnich zemi a od roku 2015 i spojenectvi Erdoganovy Strany spravedlnosti a rozvoje (Adalet
ve Kalkinma Partisi, AKP) s nacionalistickou Stranou narodni akce (Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP).
Praveé spojenectvi s nacionalistickou MHP po volbach v roce 2015% posililo nartst konfronta¢ni
zahrani¢ni politiky na strané Turecka. Pies jisté koalicni neshody mu i dnes navzdory ekonomické
krizi** v zemi zajist'uje relativné stabilni politickou podporu.

22 Tento text t&Zil z podpory grantu GACR Europeizace ve vefejném diskurzu kandidatskych zemi EU (GA19-15958S).

23 AKP v cervencovych volbach ztratila absolutni vétSinu v parlamentu, ale ani opozice nebyla schopna sestavit vladu. V listopadu 2015 se konaly
dalsi volby, po nich se spojily AKP a MHP — MHP méla pomoci AKP prosadit prezidentsky systém a zvolit Erdogana prezidentem, vyménou za to AKP
nastolila silné protikurdskou politiku. Koalice se silné nacionalistickou MHP se promitla i do zahrani¢ni politiky AKP a Erdogana.

24  Pandemie koronaviru ekonomickou krizi v zemi dale prohloubila. Béhem roku 2020 se turismus a dalsi sluzby propadly o 4,3 % a byvaly motor
tureckého rustu, stavebnictvi, o 3,5 %. Vlada na krizi reagovala nabidkou levnych ptjcek, takze navzdory obavam Turecko na konci roku 2020 vyslo
z krize 1épe nez vétsina zemi, jeho meziro¢ni rist dosahl 1,8 %, nicméné rist hnany uvéry vedl k dalsimu propadu liry a narastu inflace (Kucukgocmen
2021). Podle Svétové banky se v disledku ekonomickych dopadii covidové pandemie zvysila mira chudoby, nezaméstnanost mladych lidi a genderova
nerovnost ve spolecnosti (World Bank Turkey 2021).
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Erdogan vnitini 1 vngj$i kritiky oznacuje za nepratele Turecka, coZ u jeho voli¢ii (a nejen u nich) pada
na urodnou pidu, protoze tureckd vetejnost ma dlouhodobou zélibu v konspiracich, véti v existenci
tzv. hlubokého statu (derin devlet) a je obecné paranoidni (Goknar 2019). V kolektivnim povédomi
Turkt, které posiluji uéebnice déjepisu i popularni kultura, je Zapad (nejCastéji Britanie, Francie
a Recko) vykreslen jako misto ¢ekajici na moznost Turecko poniZit, rozbit a zniéit. Tento postoj
se vyrazn¢ projevuje i v turecké populdrni kulture a definuje jeho rozdélenou identitu, jiz trpéla uz

rowrw

Osmanska fise.

Deklarovana snaha patfit na Zapad nebyla naplnéna, protoze Turecko se mu nikdy nestalo
rovnocennym partnerem. Stejné tak Turecko nepfijal Vychod, protoze arabské zemé casto vnimaji
Turecko jako konkurenta a agresora, vztahy s Irdnem jsou velmi komplikované a turecka snaha
o rozsifeni politického a kulturniho vlivu na Kavkaz a do stiedni Asie po padu Sovétského svazu
(SSSR) vyrazné nardZi na odpor Ruska. Turecka vetejnost se napfi¢ politickymi stranami vyznacuje
vysokou nedivérou v zemé regionu i své zapadni spojence (viz graf 1).

Graf 1: OhroZuji podle Vés tyto zemé& Turecko? (%)

mAno ®Ne ®=Nevim
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16,6
22 23
70
59 58,9
USA Izrael Syrie fran Recko Arménie Irak Rusk®¥ elka Britankrancie Némecko

Zdroj: Neset a kol. (2021)

_44-



Graf 2: Podpora zapojeni tureckych ozbrojenych sil v zahrani¢i (podle podpory politickych stran, %)

mAno ®Ne =Nevim

AKP CHP MHP HDP

Celkem

Zdroj: Neset a kol. (2021).

Ackoliv se turecka vefejnost obecné vyznacuje vysokou mirou nacionalismu a kuptikladu turecké
vojenské operace v Syrii mely podporu napii¢ politickym spektrem, protoze Syrie je vnimana jako
hrozba uzemni integrité¢ Turecka, zvySend asertivita ve vychodnim Stifedomoii ma vyrazné nizsi
podporu (Neset a kol. 2021). Rozdilné politické postoje vladnich a opozi¢nich stran jsou patrné 1 na
podpoie zapojeni tureckych ozbrojenych sil v zahranici, kterd je vyrazné vyssi u voli¢i vladnich stran
AKP a MHP nez u opozi¢ni sekularni stfedo-levicové Republikanské lidové strany (Cumhuriyet Halk
Partisi, CHP), kurdské Lidoveé demokratické strany (Halklarin Demokratik Partisi, HDP) a sekuldrni
nacionalistické Dobré¢ strany (Iyi parti, IYIP), ktera vznikla v roce 2017 odtrzenim od MHP, protoze

jeji ¢lenové nesouhlasili s podporou Erdogana.?

Na viné naruseni zahrani¢népolitické orientace ale neni jen turecka paranoia a domaci politické hry,
ale také chybné kroky Zapadu. Svou neskryvanou nelibosti vii¢i Erdoganovi posilovaly zépadni
zemé turecky nacionalismus a nepfimo mu pomahaly konsolidovat jeho politickou, ekonomickou
avojenskou moc. Nerespektovani (nékterych opravnénych) tureckych obav z kurdského nacionalismu,
stazeni baterii Patriot, neochota Evropy podilet se vice konstruktivné na migracni krizi, a velmi
opozdéna kritika pokusu o puc€ v roce 2016 snizily vérohodnost Zapadu jakozto spojence Turecka.

Vétsina Turkd dnes nevéri, ze by jim Zapad v piipadé ohrozeni pomohl, a USA a Evropu povazuje
za zemé stejné nespolehlivé jako Rusko a jiné tradi¢ni rivaly. Podporuji proto snahy o diverzifikaci
zahrani¢népolitické a vojensko-bezpecnostni spoluprace. V tomto kontextu je zajimavé vyhodnotit

25  Spolecné kofeny s MHP se presto projevuji pii nékterych otazkach zahranicni politiky. Napiiklad v dubnu 2021, kdyZz novy americky prezident Joe
Biden uznal masové vrazdéni Arméni v Osmanskeé fi8i béhem prvni svétové valky za genocidu, pfedseda MHP zadal aktivaci protiraketového systému
S-400, ktery Turecko zakoupilo od Ruska, a USA na Turecko kvili tomu uvalilo sankce, zatimco predsedkyné IYIP chtéla po Erdoganovi, aby omezil
pfistup USA na nékteré turecké vojenské zakladny.
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stale se zhorsujici vztahy Turecka s Reckem, do kterych se prolinaji i jeho dlouhodobé $patné vztahy
s Kyprem a Francii. Nejviditelngjsi jsou jejich napjaté vztahy ve vychodnim Stfedomofti, kvili kterym
v prosinci 2020 Evropska unie zvazovala na Turecko uvalit sankce. V celém sporu nejde jen o piistup
k zdsobam zemniho plynu, na jehoz dovozu je Turecko zavislé a jeho spotieba roste (Erkul 2021), ale

1 0 velmi komplikované otazky mezinarodniho ndmotniho prava a regionalni rivality.
Vztahy s Reckem

Cely fecko-turecky vztah stavi na redlpolitice, kde se pfim¢fi a spory méni s tim, jak se méni chvilkové
zajmy. Recko hralo zasadni roli pro formovani turecké narodni identity a stalo se zemi, vii¢i které
se turecka ndrodni identita siln¢ vymezila. Po konci 1. svétové valky byla Osmanské fiSe nucena
podepsat smlouvu v Sevres, kterd ji (mimo jiné) ptipravila o vychodni Thrakii a Dardanely, ,,srdce*
celé Fide. V roce 1919 Recko oslabenou Osmanskou #i3i napadlo a slibovalo si od neschopnosti
Francie a Britdnie garantovat izemni celistvost této fiSe zisk dalSich tzemi v Anatolii.

Vilka trvala tfi roky a v roce 1922 bylo Recko nuceno se stahnout a vratit Turecku vychodni Thrékii
a Dardanely. Nova mirova smlouva byla podepsana v roce 1923 v Lausanne. Na jejim zaklad¢ vzniklo
dnesni Turecko jako republika ve viceméné stavajicich hranicich. Vitézstvi nad Reckem pod vedenim
Atatlirka je dominantnim narodnim mytem vzniku moderniho tureckého naroda — polovina tureckych
statnich svatki se vztahuje pravé k osobé Atatiirka a , jeho® vitézstvi nad Reckem. Podobné i Recko
do jisté¢ miry definuje svou statnost na zékladech boje proti Osmanské tisi/Turecku (Heraclides 2011).

Ptikladem toho, jak symbolické jsou vztahy obou zemi a jak mnohdy zasahuji do ddvné minulosti,
je vyvoj kolem statutu muzea Hagia Sofia, slavného byzantského chramu z 6. stoleti n. 1., ktery
se stal viibec prvni mesitou v Catihradu (Istanbulu), kdyz jej sultin Mehmet II. Fatih v roce 1453
dobyl. V roce 1934 ji Atatiirk pfeménil na muzeum. Rozhodnuti tureckého soudu v ¢ervenci 2020
zrugilo statut muzea a ta se opét stala mesitou. Recko pfeménu muzea na mesitu vnimalo jako zasadni
naruseni sousedskych vztahti, oznacilo ji za urazku kiestanstvi, mezinarodni prava a mezinarodniho
spolecenstvi (Buyuk 2020), zatimco turecky prezident tvrdil, Ze to je interni zalezitost, do které nema

pravo Recko zasahovat (Daily Sabah 2020). Cely spor jen zhorsil jiz tak $patné vztahy mezi obéma
zemémi, jejichz hlavnimi body sport jsou jiz n€kolik desitek let namoini hranice a rozdéleni Kypru.

Kypr

Turecko se nemiiZze stat ¢lenem Evropské unie (EU), dokud nebude vyfeSen jeho spor s Kyprem
trvajici od roku 1974. Po netspéchu Annanova planu®® na znovusjednoceni ostrova vstoupila do EU
jen feckd, mezinarodné uzndvana ¢ast ostrova. Problém vstupu Kyperské republiky fesil protokol
¢. 10 Ptistupové smlouvy, podle kterého do EU vstoupila Kyperska republika jako celek véetné tzv.

26 Vice viz naptiklad Stépanek (2012).
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Severokyperské turecké republiky, ale na jejim uzemi nejsou aplikovany acquis a to az do piipadného
znovusjednoceni ostrova. Evropska rada v prosinci 2006 Turecku zablokovala pro vyjednavani
kapitoly o volném pohybu zbozi, poskytovani sluzeb, finan¢nich sluzbach, zeméedélstvi a rozvoji
venkova, rybaftstvi, dopravé, celni unii a o vnéjsich vztazich, dokud neuzna Kypr. Sam Kypr blokoval
n¢kolik dalSich kapitol kvili tureckym narokiim u jeho pobiezi. Bez trvalého feseni kyperské otazky,
které bude prtijatelné pro vSechny zainteresované strany, jsou moznosti zklidnéni napéti ve vychodnim
Sttedomoti velmi omezené. Neformalni jednani pod dohledem OSN v dubnu 2021 ale nepfinesla
zadny pokrok.

Francie

Francie je dalsi zemi EU, se kterou v posledni dobé dostalo Turecko do nékolika ostrych spori.
Francie dlouhodob¢ patii mezi zemé, které nepodporuji vstup Turecka do EU. Francie nevidi ¢lenstvi
Turecka v EU jako pfinosné; je to v jejim vnimani velkd chuda muslimska zemé¢, ktera na rozdil od
Osmanské fiSe nema na Francii silnéjsi kulturni napojeni. Je klicovou zemi NATO, o kterém Macron
v roce 2019 prohlésil, ze je ve stavu mozkové smrti. Francie mé pocetnou arménskou diasporu,
v dobé, kdy se fesilo usmifeni Turecka a Arménie pies tzv. fotbalovou diplomacii (2008-2009), byla
diaspora siln¢ proti, a francouzsky parlament se snazil prosadit zakon, podle n¢hoz by bylo popieni
arménské genocidy trestnym &inem (oba pokusy zvratil francouzsky Ustavni soud).

Podobné neni Francie populdrni v Turecku. Pro Turecko je historicky zemi, kterd se snazila rozdrobit
a znicit noveé vzniklou republiku po padu Osmanské fiSe. Erdogan Francii opakované pouziva jako
priklad (ne)hodny nésledovani. V reakci na kritiku pfechodu na prezidentsky systém naptiklad
Erdogan poukazoval na poloprezidentsky systém ve Francii, na druhou stranu tvrdil, ze Francie
utlacuje prava mensin a nerespektuje nabozenské svobody muslimi. Francie je v Turecku vniména
velmi negativné i skrze jeji zahrani¢ni politiku, kterd se ve vychodnim Stifedomoti dostava do pfimého
stietu s tureckymi zajmy.

Vychodni Stiredomoii

Spory Kypru, Recka a Turecka o tzv. vylu¢nou ekonomickou zénu zaaly na pocitku nového
tisicileti.”” V roce 2010 se navic oteviel problém tézby zemniho plynu v kyperskych vodach (detailné
viz Axt 2021). Turecko zacalo provadét vyzkumné vrty u biehti severniho Kypru, ktery okupuje.
Toto zemi oznaluje za jeho kontinentalni Self, proti tomu ale protestuje Recko, které tvrdi, ze

27  Jeho kofeny sahaji az do roku 1958, kdy se v Zenevé konala 1. konference OSN o motském pravu. Na konferenci byly piijaty Umluva o pobieznich
vodach a pasmu souvislém, Umluva o pevninské mé&l¢ing (kontinentalnim $elfu), Umluva o volném moii a Umluva o ochrané biologického bohatstvi
volného mote. Recko imluvu o kontinentilnim 3elfu ratifikovalo, ale Turecko ne. V roce 1973 turecka vlada oznamila, e zaéne s prizkumnymi vrty
v Egejském mofi, které patfilo podle Recka do jeho namoini zony. Moznost vyiesit spor diplomaticky zastavila turecka invaze Kypru a spor o namoini
prava ve vychodni Stfedomoii se stal permanentnim faktorem vztahti mezi obéma zemémi. Pro vice informaci o pravnich aspektech tohoto sporu viz
Axt (2021).
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vSechny jeho obydlené ostrovy jsou obklopeny 200 mil Sirokou vysostnou ekonomickou zénou, jak
stanovuje Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu (UNCLOS), kterou ale Turecko
nepodepsalo. Podle maximalistické interpretace této smlouvy by Turecko navzdory nejdelSimu
pobiezi ve vychodnim Sttedomoti mélo tézebni pravo jen v malé oblasti kolem Antalyjského zalivu
(viz mapa 1), coz neni pro Turecko akceptovatelné, a i Recko si uvédomuje jeho neudrzitelnost.

Mapa 1: Hranice izemi narokovanych jednotlivymi zemémi ve vychodnim Stfedomofi
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Zdroj: Stépanek (2019).

Kdyz se z divodu popsanych vyse stala tureckd zahrani¢ni politika agresivngjsi, zacala se odklanét
od diplomatickych jednani skrze OSN a vice spoléhat na vlastni feSeni a vojenskou silu. Turecko
aktivovalo doktrinu tzv. Modré vlasti (mavi vatan) z roku 2006, ktera ma Sirokou politickou podporu
nejen u AKP a MHP, ale 1 u ¢asti liberalnéjsi opozice. Doktrina prosazuje takové kroky, které Turecku
zajisti namoini pfevahu nad Kyprem a Reckem a umozni mu tak ovladnout mofte obklopujici Turecko.

Tento postoj posilil vznik Vychodniho sttedomotského plynového fora (EMGF), do kterého nebylo
Turecko ptizvano, a kdyz se ke Kypru a Recku ptidaly zneptateleny Egypt a Spojené arabské emiraty
(SAE), vytvorila se tak v podstaté koalice proti Turecku. Turecké obavy, ze bude izolované samo
mezi neprateli, posilily v roce 2020 podpisem zakladajici charty, kterd z EMFG udélala mezinarodni
organizaci, a pfispéla k tomu i Francie, nebot’ navic podepsala s SAE, Reckem, Kyprem a Egyptem
vojenské dohody (Hoffman 2020). Turecka asertivita je tak dost mozna jen zoufalou snahou zajistit si
misto u jednani o budoucnosti nejen zemniho plynu, ale spoluprace v celém regionu.
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Neduveéru Turecka vici EMGF podporuje geopolitickd fevnivost mezi Tureckem, Spojenymi
arabskymi emiraty (SAE) a Egyptem, které Turecku vycitaji jeho podporu Muslimskému bratrstvu
(n€kteti jeho Celni predstavitelé nasli v Turecku bezpecné utocCisté). SAE maji s Tureckem odlisné
zajmy ve vychodnim Stfedomoii véetné¢ Libye a Syrie, velmi nelibé nesou spojenectvi Kataru
a Turecka, které vnimaji jako utok na jejich zajmy na Blizkém vychodé.”®

Také normalizace vztahti mezi SAE a Izraclem® je soucasti reakce na expanzivni tendence Turecka,
podobné jako rychla navstéva Macrona v Libanonu po vybuchu v Bejrutu, kde Francie spolu s SAE
vylouc¢ily Turecko z podilu na opravé poskozeného pristavu (Hoffman 2020). Turecko na silici izolaci
reagovalo snahou o dohodu s Libyi: obé zemé v roce 2019 uzaviely dohodu, kterd méla legitimizovat
turecky néarok na prizkumné aktivity v kyperskych vodach a na pocatku roku 2020 Turecko poslalo
na podporu mezinarodné uznavané vlad¢ premiéra Faize Sarradze vojenskou pomoc proti generalu
Haftarovi, kterého podporovala Francie, Egypt a SAE (iRozhlas 2020).

Ambice celé tfady lokalnich aktért posilila viditelna redukce zajmu USA o tento region. Nova
administrativa prezidenta Joe Bidena byla aktéry konfliktu oekavana v nadéji, ze USA se aktivnéji
zapoji do feSeni sporu, sejme Gast biimé z EU, zvysi tlak na Turecko a piivede Turecko a Recko,
Clenské zeme NATO, zpét k jednacimu stolu.’ Vyznam USA roste s prodluzovanim neschopnosti EU
konstruktivné a jednotné ptistupovat k problému v celé jeho Sifi.

EU je vniting rozdélena. Spojenectvi Kypru, Recka a Francie podporuji nékteré dali ¢lenské zemé
véetné Ceska, kdezto zemé jako Italie, Malta a Spanélsko jsou opatrngjsi — solidaritu uvnitt EU
vnimaji jako dulezitou, ale maji také své vlastni ekonomické a bezpe€nostni zajmy v regionu.’!
Jednim ze zasadnich motivli opatrného postoje k Turecku je migracni dohoda, ale také obavy z dalsiho
poskozeni jiz tak Spatné ekonomické situace v zemi, jejiz propad posilila pandemie covid-19 (Peel
2020). Usiluji proto o méné konfliktni postoj k Turecku a hledani diplomatickych feSeni. Podobny
postoj byl patrny u Némecka a vétSiny zemi byvalé vychodni Evropy a Pobalti (Adar a Toygur 2020).

Evropska liknavost a nerozhodnost podkopavé kredibilitu EU v celém regionu. V zafi 2020 Kypr
odmitl sankce proti Bélorusku a souhlas podminil stejné tvrdymi sankcemi proti Turecku. Misto
nich se dockal odsouzeni tureckych kroki, pfislibu rozsifeni sankéniho seznamu lidi spojenych
s pruzkumnymi vrty a odlozeni dal§iho postupu do summitu v bieznu 2021. Turecko v mezidobi
souhlasilo s obnovenim rozhovorti s Reckem, které zacaly v roce 2002, ale od roku 2016 byly
preruseny.*?

28  Turecko podpofilo Katar pii tzv. katarské krizi v roce 2017, ale jejich dobré vztahy sahaji az k pocatku tohoto tisicileti a kromé ekonomické
spoluprace zasahuji i do vojenské spoluprace. Vice viz napiiklad Altunisik (2021).

29  Pro informace viz napiiklad Ceské noviny (2020).

30  Vice o roli USA v regionu viz naptiklad Alterman (2018).

31  Pro detailngjsi analyzu rozdilnych postoju ¢lenskych zemi viz napiiklad Aydintasbas a kol. (2020) a Axt (2021).

32 Predchozi snahy o obnoveni rozhovort branily odli§né postoje obou vlad k obsahu rozhovort, kdy Turecko chtélo oteviit vSechny otazky, ale
Recko jen hranice vylu¢né ekonomické oblasti a kontinentalniho Selfu (Gumrukcu a Maltezou 2021).
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Resit maji viechny sporné otazky od rozsahu kontinentalniho $elfu a prav na uhlovodikové zdroje po
vzdusna Gizemi a statut nékterych ostrovl v Egejském moti. Souhlasem s jejich obnovenim ukazalo
vstiicnost a zabranilo nepfatelsky naladénym silam v EU zadat pro Turecko trest za jeho chovani
v piedeslych letech (Axt 2021). V bieznu 2021 se proto zemé EU rozhodly posilit obchodni spolupraci
s Tureckem, pokud se zdrzi ,,novych provokaci* (Ceské noviny 2021).

Je velmi naro¢né najit rovnovahu mezi deeskalaci napéti v regionu a zabranénim nartstu imperialnich
ambici Turecka. Zneptateleni si Turecka rozhodné neni v zajmu EU, a to predev§im v dobé¢, kdy
je podpora Erdoganovi velmi vratkd a koali¢ni spoluprace AKP a MHP trpi fadou trhlin — udrzeni
rozhovort o pfistoupeni nechava EU nemaly vliv na domaci vyvoj v Turecku. Podpora zneptatelenych
demokratickych reZimt ¢i dokonce prodej zbrani a vojenského materialu do téchto zemi je nebezpecny
krok, ktery je potfeba vzdy velmi bedlivé zvazit.

Naopak uc¢inné by bylo zavedeni zbrojniho embarga na Turecko a sankce na turecky zbrojni primysl
(Adar a Toygur 2020). Pozitivnim tlakem by se mohlo stat i pfijeti Zelené dohody pro Evropu,*
ktera reaguje na pficiny a disledky klimatické zmény a ma snizit/eliminovat evropskou zavislost na
fosilnich zdrojich (Aydintasbas a Dennison 2021). To se tyka pfimo c¢lenskych zemi EU v regionu,
ale souvisi i s tzv. zelenou diplomacii, ktera ma podporovat zelenou ekonomiku i mimo hranice EU.3*

Spoluprace EU a Turecka na naplnéni cilit Zelené dohody by mohla pomoci znovu vybudovat divéru
mezi obéma partnery a pomoci turecké ekonomice (Aydintasbas a Dennison 2021). Jeji implementace
také snizuje ekonomickou vynosnost vystavby plynovodu ve vychodnim Stfedomofi. I kdyby nakonec
byla cena t€Zby zemniho plynu a jeho dopravy do Evropy uznana za vyhodnou, bez dohody vsech
zucastnénych zemi nebudou investofi ochotni do takto financné narocného projektu jit a jeho zahajeni
1 dokonceni tedy podmiiiuje politicka stabilita.

Z tohoto pohledu je dilezité prvni setkdni egyptského a tureckého ndméstka ministra zahranici
v kvétnu 2021 (prvni setkdni od roku 2013) — Egypt je nejvétsim obchodnim partnerem Turecka
v Africe a situace ve vychodnim Stfedomofti byla hojné diskutovanym tématem této schiizky. Spolu
s obnovenym jednanim s Reckem se objevuje nad&je na normalizaci situace, coZ je nutné podpofit a
vSemozn¢ prosazovat.

33 Pro diskusi o dopadech Zelené dohody viz naptiklad Tungul, ed. (2021).
34 Pro vice informaci k propojeni Zelené dohody a regionu Stfedomoii viz napiiklad Vizoso a kol. (2021).
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Zavér

Agresivni zahrani¢népoliticka rozhodnuti ve velmi silné nacionalisticky smyslejicim stat¢ pomahaji
kratkodobé stmelovat veiejné minéni (kroky proti Kypru stejné jako syrskou invazi podpofila valna
vétsina turecké spolecnosti), ale zhorSuji ekonomickou situaci v zemi, kterou jiz diive silné€ poskodily
dopady netspésného puce v roce 2016, roztrzka s USA a syrska krize. Naslednd stagnace, vysoka
inflace a nezamé&stnanost vedly k prohfe AKP ve velkych méstech v komundlnich volbach na jare
20109.

Spory s Reckem a vojenské aktivity v Libyi, Syrii a Iraku mohou na kratkou dobu odvést pozornost
volicl k jinym tématim. Nacionalismus a islamisticky Sovinismus jsou navic mnohem méné
nakladné nez vojenské operace zvySujici tlak na jiz tak velmi napjaty turecky rozpocet. Kiehké
ekonomické situace vyuziva rezim k tvrzeni, ze destabilizace vlady by vedla k poklesu bezpecnosti
a ekonomickému kolapsu, protoze by oteviela cestu nepiateltim Turecka.

Kazda dalsi krize, kterou Turecko spustilo, nebo se rozhodlo v ni angazovat, nabizi jasné dikazy, ze
Turecko se tak sice Casto dostava na titulni strany svétovych médii, ale jeho kroky se setkavajiv blizkém
1 dalekém okoli s narstajici nevrazivosti, posiluji jeho zranitelnost vii¢i tradicnimu nepfiteli, Rusku,
a izoluji zemi, ¢imz zcela minimalizuji jeho schopnost vyuzit strategicky jedine¢ného geografického,
historického a politického postaveni.

Stejné jako Erdogan nebyl tim demokratem, jakym si ho Zapad pial mit pted 15 lety, a v disledku
toho ignoroval mnoho varovnych signall, neni Erdogan ani fanatickym islamistou. Je predev§im
pragmatikem. Turecko je pfipravené svij postoj zménit, pokud to pragmatické divody umozni
a podpofi — jako jsme vidé€li v ptipad€ zvrath vztahti s [zraclem, ale 1 USA a Némeckem. Eskalace
nap¢ti radikalizaci nezastavi.

Pro vSechny zainteresované strany je proto cesta k jednacimu stolu jedinym redlnym feSenim.
Soucasna eskalace je tak zplisobem, jak si zlepSit vyjednévaci pozici. EU ma moznosti, jak konflikt

vvvvvv

které bude mozné skrze pravidelnou spolupraci v oblasti sdilenych zajmi, jako je pravé boj proti
zméng klimatu.
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Doporuceni:

Evropska unie by méla branit zajmy svych &lenskych zemi, Kypru a Recka, ale méla by branit
dalsi eskalaci sporu, ktery by ohrozil migracni dohodu.

Je nutné zaclenit Turecko mezi zem¢ vychodniho Stfredomoii, brat ho jako rovnocenného partnera
a umoznit mu ucast na vsech jednanich. Soucasti toho je i tlak EU, aby se Turecko ziskalo
pozorovatelsky statut pii EMGF.

Clenské zem& EU by se mély vyvarovat dohod s nedemokratickymi rezimy v zemich, jako je
Syrie, Egypt a UAE, od kterych si slibuji zvySeni tlaku na Turecko. Takové kroky jen zhorsi
bezpecnostni situaci v regionu a oslabuji NATO 1 EU.

S ohledem na tzv. Zelenou transformaci vyuzit pfechodu na obnovitelné zdroje k deeskalaci
konfliktu o zemni plyn a hledani spole¢nych feSeni pro zmirnéni dopadt klimatické zmény, pro
kterou je mezinarodni spoluprace zasadni.
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Mala politologicka uvaha o snémovnim volebnim systému po
reformé

Jakub Charvat

Shrnuti: Volebni systémy predstavuji ,,nejkonkrétnéj$i manipulativni néstroj politiky** (Sartori 1968:
273) a tim se dostavaji do poptedi pozornosti politikii. Mohou odstranit nékteré nedokonalosti nebo
nespravedlnosti dané¢ho politického systému, zaroven ale zménou jeho parametrii mnozi politicti
predstavitel¢ usiluji o vylepeni své pozice v politickém systému. Cesky volebni systém byl po
rozhodnuti Ustavniho soudu z tnora 2021 ve stejném roce upraven. Tato kapitola je struénym
prehledem této zmény. Nejprve vysvétluje nedostatky volebniho systému z roku 2002 a nasledné
analyzuje zmény volebni legislativy z roku 2021 a ptedstavuje reflexi jejich moznych politickych
dopad.

Kli¢ova slova: volebni zdkony, politika volebni reformy, ustavni soud, Cesko

Uvod

Volebni systémy predstavuji ,,nejkonkrétnéjs$i manipulativni néstroj politiky* (Sartori 1968: 273),
a tedy nejvhodné;jsi a nejefektivnéjsi prostiedek pro zménu charakteru demokracie. Zména volebnich
pravidel mtze ptispct k odstranéni nékterych nedokonalosti a nespravedlnosti politického systému,
protoze volebni systémy, jsou-li vhodné zvoleny, predstavuji pomyslna ozubend kola udrzujici
spravny chod demokratického soukoli (Farrell 2001: 2). Obracenou stranou téZe mince ovSem je, Ze
politicti aktéti se mnohdy zménou volebnich systémi snazi, dostanou-li k tomu pftilezitost, zlepsit své
mocenské postaveni (Riker 1986).

V nedavné dobé& prosla zménou i Ceskd snémovni volebni legislativa. Predkladand kapitola se tak
zaméiuje na politologickou uvahu nad nedavnou volebni reformou, kterd byla ,,vynucena* nalezem
Ustavniho soudu (US) z unora 2021. Nejprve budou identifikovany nedostatky volebniho systému
z roku 2002, nasleduje struéné ohlédnuti za ustavni stiznosti a ndlezem US z tnora 2021. Za zminku
v této souvislosti stoji uréita podobnost situace z let 2001 a 2002 se situaci z roku 2021.

I volebni reformé z roku 2002 piedchézela Gistavni stiznost a nalez US, ktery rusil diléi ustanoveni
volebniho zakona (viz Nélez ¢. 64/2001 Sb.). Novy volebni systém byl projednévan ve spechu a piijat
jako vynuceny kompromis, coz se na jeho vysledné podobé podepsalo (jakkoli na jeho pftijeti méli
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zdkonodarci v letech 2001 a 2002 dvakrat vice ¢asu nez v roce 2021). Nasleduje kritické zamysleni
nad aktualnimi zménami volebni legislativy. Pfedmétem z&jmu jsou pfitom jak okolnosti a samotny
proces volebni reformy z roku 2021, tak jeji mozné politické disledky.

Volebni systém z roku 2002 a jeho nedostatky

Okolnosti snémovni volebni reformy z roku 2002 jsou jiz odbornou literaturou dobie zmapované
(napt. Novak, Lebeda a kol. 2004; Charvat 2013), procez jim zde neni tfeba vénovat vétsi pozornost.
Tehdejsi novela zavedla 14 volebnich krajii v hranicich vys$Sich tzemnich samospravnych celk
(krajii) a d‘Hondtovu metodu piepoctu hlasii na mandaty. Oproti stavu z 90. let byla dale nové¢
zavedena scitaci uzaviraci klauzule pro volebni koalice namisto stupniovité (viz tab. 1) a moznost
hlasovani volict v zahrani¢i.

Tabulka 1: Zmény volebni legislativy podle volebni reformy z roku 2002

Zakon ¢. 247/1995 Sb.

pomérné zastoupeni

Zakon ¢. 37/2002 Sb.

pomeérné zastoupeni

zakladni parametry

U

volebni formule

pocet volenych poslancti 200 = 200
pocet volebnich obvoda 8 2 14
_ ) . M =14az41 M=5az26
velikost volebnich obvodl AV
M_ =25 M =1429
pocet skrutinii 2 skrutinia o
. L . , , Yy 1 skrutinium
(charakter 2. skrutinia) (celostatni uroven, zbytkové mandaty)
L Hagenbach-Bischoffova kvoéta o
matematicka formule . o .. # d’Hondtlv délitel
(v 2. skrutiniu s metodou nejvyssich zbytki)
5 % samostatna kandidatura, 5 % samostatna kandidatura,
L 7 % koalice dvou stran, 10 % koalice dvou stran,
uzaviraci klauzule o 2 o
9 % koalice tii stran, 15 % koalice tii stran,
11 % koalice Ctyt a vice stran 20 % koalice Ctyt a vice stran
.. . ) spiSe propor¢ni Yy stfedni mira disproporcionality
ucinek volebniho systému L . o .
nizk4 mira personalizace /7 stfedni mira personalizace

S ohledem na podobu politické reprezentace miizeme obecné rozlisit dvé zdkladni vize demokracie,
vétSinovou a proporéni (Lijphart 1999; Powell 2000). VétSinova vize, zjednodusené feceno,
upfednostiiuje vladni akceschopnost, a tedy zvyhodnéni velkych stran, pfed pomérnym zastoupenim
stran v parlamentu.
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Proporéni vize naopak preferuje co moznéd nejreprezentativnéjSi slozeni parlamentu, a tedy co
nejveérnéji odrazejici rozlozeni néalad ve spolecnosti. Tomu odpovida i rizna logika projektovani
volebnich systémt pro kazdy z téchto ptistupli. Nelze pfitom fict, Ze jedna ¢i druhd vize by byla lepsi.
Mnohem spise zalezi na politické kultute a struktufe ptislusné spolecnosti (srov. Eckstein 1966), od
nichz pak 1ze vyvozovat vhodnost realizace odlisnych vizi demokracie a riznych nastaveni volebnich
systému pro danou spolecnost.

Zatimco k vétSinoveé vizi demokracie inklinovala opozic¢né-smluvni volebni reforma z roku 2000
(vice Klima 2000; Lebeda 2004a; Charvat 2013: 101-120), jejiz ,,vétSinotvorné* prvky ovSem
zrusil US (Nalez &. 64/2001 Sb.) pro jejich nesoulad s ustavnim poZadavkem na zasadu pomérného
zastoupeni v snémovnich volbach (viz ¢l. 18, odst. 1 Ustavy CR), obdobné teoretické zazemi chybélo
pti projektovani volebni reformy z roku 2002, coz soucasné predurcilo vétSinu jejich nedostatkd.

Namisto jasné budouci vize a promys$leného nastaveni dil¢ich parametrti volebniho systému byl novy
volebni systém pfijat jako vynuceny kompromis, ktery se snazil nalézt politicky prichozi prisecik
mezi znaéné rozlicnymi predstavami relevantnich politickych stran. Ve svém disledku tak v sobé
novy volebni systém nevyvazené¢ kombinoval jak spiSe vétSinové, tak spiSe pomérné prvky, aniz by
ale jako celek inklinoval k jedné nebo druh¢ vizi demokracie.

Volebni reforma z roku 2002 tak ve srovnani s pravidly z 90. let posilovala mandatové zisky velkych
stran, coz se projevovalo zejm. v piipad¢ jejich vétsiho odstupu od ziskl ostatnich stran (jak jsme
mohli vidét v letech 2006 a 2017), aniz by ale vyznamnéji zvySovala pravdépodobnost ustaveni
vladnich vétsin. Pravé nadreprezentace velkych stran se stala pfedmétem ustavni stiznosti z roku
2017, kterd mj. upozornovala, Ze ANO potiebovalo celostatn¢ 19 232 hlasii na obsazeni mandatu,
zatimco malé snémovni strany musely ziskat dvakrat a vice tolik hlasti (TOP 09 necelych 38 402
hlasti, STAN 43 693 hlasii).

Podobny nepomér piinesly i volby 2006, kdy ODS a CSSD stacilo na mandat 23 363 hlastl, zatimco
KDU-CSL potiebovala 29 747 hlasti a Strana zelenych (SZ) dokonce pies 56 tis. hlast.>® Pravé
volby 2006 navic odhalily zfejmy nedostatek stavajiciho nastaveni volebniho systému ve vztahu
k ustavovani vladnich vétsin, protoze ODS, KDU-CSL a SZ, které deklarovaly ambici ustavit vladni
koalici, ziskaly ve srovnani s CSSD a KSCM v souétu sice o 200 tisic hlasi vice, ale shodny pocet
mandatt (100). Zvyhodnéni velkych stran tak pisobilo proti logice ustavenych koali¢né-vladnich
vzorctl a nepiispivalo k snaz§imu ustavovani vladnich vétsin (vice Charvat 2013: 181an.).

35 SZ doplatila na viceméné rovnomérné rozlozenou volebni podporu ve vysi od 5,5 % do 7 % hlast (pouze v Moravskoslezském kraji a na Vysociné
to bylo pod 5 %); vyssi podpote se SZ téSila jen v Libereckém kraji, kde ziskala 9,58 % hlasti (volby.cz), coz ale nakonec stejné na zisk mandatu nestacilo,
protoze v roce 2006 se zde volebni prah, tj. hranice potiebna pro zisk mandatu (viz pozn. 3), vy$plhal na hodnotu 9,70 % hlast (viz tab. 2).
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Hlavnim (institucionalnim) problémem volebniho zdkona z roku 2002 byla piedev§im rozdilna
velikost volebnich obvodi,* coz vedlo k riznym ucinkiim volebniho systému napfi¢ volebnimi
kraji. Zatimco ve velkych volebnich krajich (Jihomoravsky, Praha, Moravskoslezsky, Stfedocesky)
byly mandaty rozdélovany viceméné proporcné, s klesajici velikosti volebnich krajii nartstala
nepomérnost rozdéleni mandati v neprospéch mensich stran, pficemz tato tendence byla v malych
krajich dale umocnovana t¢inkem d‘Hondtovy metody prepoctu hlast na mandaty (viz tab. 2). Jako
kritickd se v tomto smyslu jevila volebni podpora kolem 6 % hlasii. Na Grovni systému jako celku pak
prave takto vznikaly ony disproporce v zastoupeni stran, na které upozorfiovala napt. ustavni stiznost
zroku 2017. Z tabulky 2 je soucasné ziejmé, ze hlavni pfi¢inou nepomeérnosti rozdéleni kiesel napfic
stranami nebyla ani tak metoda pfepoctu, jako spiSe pravé velikost volebnich krajii, resp. od nich
odvozené rozdilné hodnoty volebnich praht.*’

Tabulka 2: Hodnoty volebnich praht v jednotlivych krajich (v %)

2017 2013 2010 2006 2002
Stredocesky 3,17 3,07 3,41 3,84 3,73
Praha 3,24 3,00 3,10 3,45 3,38
Jihomoravsky 3,43 3,42 3,08 3,72 3,49
Moravskoslezsky 3,54 3,49 3,33 3,69 3,61
Ustecky 5,37 5,19 4,99 5,91 5,32
JihoCesky 5,26 6,39 5,34 6,11 6,13
Zlinsky 5,75 6,10 5,20 6,51 6,49
Plzensky 6,05 5,64 6,26 7,02 6,54
Olomoucky 6,28 5,68 5,81 7,09 6,78
Kralovéhradecky 5,78 6,76 6,42 6,70 6,87
Vysocina 7,16 5,75 6,71 7,33 6,57
Pardubicky 6,16 6,85 6,47 8,24 7,63
Liberecky 7,46 7,62 9,70 9,70 9,02
Karlovarsky 8,86 10,66 11,65 11,96 12,35

Zdroj: vlastni vypocty autora podle dat z volby.cz

36  Velikosti volebniho obvodu se zde rozumi pocet rozdélovanych kiesel v daném obvodu.

37  Volebni prah je hodnota, kterd neni pfedem déna; je zavisla na n€kolika proménnych, zejm. na velikosti volebniho obvodu, dale na metodé
piepoctu hlast na mandaty ¢i na poctu a vzajemné velikosti stran ve skrutiniu. Teoreticky je hranice volebniho prahu (T°) dana vztahem T’=75 %/
(M+1), kde M je velikost volebniho obvodu. Takto ziskand hodnota je nicméné pouze orientacni, skute¢na hodnota volebniho prahu mutize byt o néco
vyssi nebo nizsi, v zavislosti na hodnotach dalSich proménnych (vice Lebeda 2008; Charvat 2010).
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SpisSe stranou pozornosti stoji dalsi nerovnost, kterou rozdilna velikost volebnich krajii do volebni
soutéze vnasi. Tyka se mechanismu preferencniho hlasovani. Bez ohledu na mozny pocet kandidatii
na listing, ktery je odvozen od velikosti volebnich kraji (od 14 kandidath v Karlovarském kraji az
po 36 kandidat v Praze), disponuji vSichni voli¢i poctem Ctyt preferencnich hlast a pro ptipadny
posun na kandidatni listin€ se ve vSech ptipadech shodné¢ vyZaduje 5 % preferencnich hlasti. Ve svém
diisledku tak s rostoucim poctem kandidatt na listing klesa potencialni vyznam kazdého preferencniho
hlasu na vysledné personalni sloZzeni Snémovny (vice Lebeda 2004b; Charvat 2013).

Rozpaky budilo rovnéz nastaveni uzaviraci klauzule pro volebni koalice v jeji s€itaci podobég, jez
se stalo soucasti volebni legislativy v roce 2000 a které ve své podstaté spiSe branilo efektivnimu
ustavovani volebni alianci. Pfipomenime, Ze jiZ cesta k zavedeni scitaci varianty uzaviraci klauzule
pro koalice budila zna¢né kontroverze, protoze nebyla souc¢asti ptivodniho navrhu volebni reformy,
ale objevila se az v pritb¢hu jejiho projednavani v podobé (tspésného) pozménovaciho névrhu.

Zda se piitom, Ze hlavnim diivodem pro tuto zménu byla silici Ctyikoalice. Tato zména byla nakonec
piijata a stala se rovn&z predmétem jednani u US. Jestlize ale US v lednu 2001 jiné parametry
volebni reformy z roku 2000 zrusil (zejm. 35 volebnich obvodi a modifikovany d‘Hondtav délitel),
ustanoveni o s¢itaci klauzuli pro koalice ponechal v platnosti s tim, Ze se jednd o zjevné ucelové,
ptesto ale Ustavné konformni opatfeni (Nalez ¢. 64/2001 Sb.; vice k nalezu napt. Kubat 2001; Filip
2004; Antos 2008; Charvat 2013).

Jinou nerovnosti, ktery uzaviraci klauzule pro koalice do volebni soutéze od poslednich voleb vnasi,
je rozdilné nazirani na volebni koalice z hlediska financovani volebnich kampani a z hlediska postupu
do skrutinia. Zatimco v piipadé regulace nakladii na kampané plati pro volebni koalice stejné financni
limity jako pro samostatné¢ kandidujici subjekty, v ptipad¢ uzaviraci klauzule se naroky na koalice
oproti samostatné kandidatufe navysSuji. Vznikd tak zfejmy, navic jen t€Zko obhajitelny nepomér
v neprospéch volebnich koalici.

Nalez Ustavniho soudu z vinora 2021

A pravé nanékteré z vyse jmenovanych nedostatki poukazovala i stiznost skupiny senatorti piedlozena
k US v roce 2017, ktera napadala pfedeviim d‘Hondtovu metodu pfepoétu hlasii na mandaty a jeji
uplatnéni ve 14 volebnich krajich rizné velikosti, a dale pak scitaci uzaviraci klauzuli pro volebni
koalice. StiZnost upozoriiovala na poruseni principu rovnosti volebniho prava a zasad pomérného
zastoupeni, které je mj. dokladano odkazem na znaéné rozdilny primérny pocet hlasi na jeden
mandat napfi¢ stranami (viz vyse).
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Dale stiznost v této souvislosti upozornila na nahodilost a neptedvidatelnost systému v mensich krajich,
kde o pripadném zisku mandatu rozhoduje mélo pocetna skupina voli¢ii, a v nejmensich volebnich
krajich (Karlovarském a Libereckém) neni dokonce ani matematicky mozné, aby malé strany na
mandét dosahly. Ve vztahu k scitaci uzaviraci klauzuli pak stiznost zpochybnila opodstatnénost jeji
existence, protoze fakticky neplnila ptedpoklddanou integracni funkei, ale naopak vedla k rozpadu
dvou zamyslenych volebnich alianci. Stiznost soucasné upozoriiovala i na nestandardni pribch
zavadéni scitaci klauzule (vice Nalez €. 49/2021 Sb.: 5an.).

Po dlouhém &ekéani nakonec US 3. tinora 2021 vyhlasil sviij nélez, v némz dal do znaéné miry za
pravdu navrhovatelim stiznosti a zruSil vybranad ustanoveni snémovni volebni legislativy pro
porudeni rovnosti volebniho prava a $anci kandidujicich stran. US pfitom vztahuje ustavni pozadavek
na pomérné zastoupeni v Poslanecké snémovné k vyslednému rozdé€leni kiesel na celostatni urovni,
nikoli k procedufe jako takové. I pfesto ale neni podle jeho vykladu ¢lenéni volebniho uzemi na rizné
velké volebni kraje samo o sob¢ neustavni.

Jako problematické v podminkach takovych kraji oviem US shledal uzivani d‘Hondtovy metody,
prodez tento postup prepoétu hlast na mandaty zrusil > Podobné pak US obhajil existenci pétiprocentni
uzaviraci klauzule jako ustavné konformni, soucasné dal ale za pravdu navrhovateliim, Ze sc¢itaci
uzaviraci klauzule pro volebni koalice je nepfiméefend a nedisledna, protoze neplni svilij smysl a mize
zkreslovat legitimitu volebniho vysledku, a sCitaci klauzuli pro koalice zrusil (Nalez ¢. 49/2001 Sb.).

Tento ,,pozdni* nalez US, ktery byl vyhlasen aZ vice neZ tii roky po predloZeni stiznosti, ale ,,pouhych*
osm mesicil pred konanim voleb, kdy jiz probihala jejich ptiprava i kampan k nim, uvedl politickou
reprezentaci do nekonformni situace.?* Prestoze US zrusil pouze dil¢i ustanoveni volebniho zakona,
jednalo se o ustanoveni podstatna. Zjednodusené feceno, na zéklad€ zbylého torza volebniho zdkona
by bylo mozné snémovni volby konat, nikoli jiz vSak zjistit jejich vysledky. Chybéjici ustanoveni
tedy bylo tfeba urychlené doplnit, jakkoli jejich charakter ptedjimal spise trnitou cestu k pottebnému
politickému kompromisu.

Nova uprava volebniho zdkona

Nasledné politické diskuse skutecné potvrdily opravnénost obav ohledné slozitého hledani
kompromisu o nastaveni snémovnich volebnich pravidel. Ve svém disledku tak volebni reforma
z roku 2021 fakticky ,,pouze* doplnila chybéjici ustanoveni volebni legislativy, jakkoli se snazila
alespoi ¢asteéné vyjit vstiic dikci nalezu US, aniz by viak vyrazn&ji reflektovala (vy3e identifikované)
skutecné nedostatky a zdroje problémi snémovniho volebniho systému.

38 V zavéru nalezu se pripousti opétovné zavedeni d‘Hondtovy metody, ovSem v podminkach dostatecné velkych volebnich obvodi tak, aby
umoznovala proporéni rozdéleni mandati mezi strany (Nalez ¢. 49/2021 Sb.: 58). 3
39  Atomj. iproto, ze novelu volebniho zakona musi schvalit ve stejném znéni obé komory Parlamentu CR.
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Pro piepocet hlasti na mandaty byl zaveden postup se dvéma skrutinii. V prvnim skrutiniu se mandaty
rozde€luji na urovni 14 volebnich krajt s tim, ze pro prepocet hlasi na mandaty byla zvolena fidce
uzivana metoda Imperialiho kvoty (v druhé poloving 20. stoleti se uzivala v Italii, dnes se uziva
v Ekvadoru). ProtoZe se ale takto nepodati rozdélit vS§echny mandaty, bylo pro rozdéleni zbylych
kiesel nové zavedeno druhé skrutinium na celostatni urovni, kam se z krajské trovné ptrevadeéji
vSechny neobsazené mandaty a vSechny hlasy volict, které nevedly k obsazeni mandatu.

Mandaty se v druhém skrutiniu rozdé€li nejprve mezi kandidujici subjekty pomoci Hagenbach-
Bischoffovy kvéty v kombinaci s metodou nejvyssich zbytkd pro zbyvajici mandaty a néasledné se
v ramci daného subjektu rozdéli do jednotlivych volebnich kraji podle jejich poradi sestaveného
na zéakladé nejvyssich zbytka déleni v prvnim skrutiniu. Soucasné byla nové zavedena stupnovita
uzaviraci klauzule pro koalice, kdy samostatn¢ kandidujici subjekt musi ziskat 5 % hlast, aby
postoupil do skrutinia. V piipad¢ spoleéné kandidatury dvou stran se hodnota uzaviraci klauzule
navysSuje na 8 % hlast a pro koalice tii a vice stran na 11 % hlast (vice viz tab. 3).

Tabulka 3: Zmény volebni legislativy podle volebni reformy z roku 2021

zakladni parametry Zakon ¢. 37/2002 Sb. Zakon ¢. 189/2021 Sb.
volebni formule pomeérné zastoupeni =~ pomérné zastoupeni
pocet volenych poslanct 200 = 200
pocet volebnich obvoda 14 = 14
. M=5az26 M=5az26(?
velikost volebnich obvodl M= 14,29 = M= 14,29 @
pocet skrutinii N | skrutinium 7 2 skrutinia
(charakter 2. skrutinia) (celostatni troven, zbytkové mandaty)

Imperialiho kvota
matematicka formule d’Hondtlv délitel # (v 2. skrutiniu Hagenbach-Bischoffova
kvéta s metodou nejvyssich zbytk)

5 % samostatna kandidatura, o , .
10 % koalice dvou stran 5 % samostatna kandidatura,
0 )

uzaviraci klauzule Yy 8 % koalice dvou stran,

15 % koalice tfi stran, o
C e, 11 % koalice tfi a vice stran
20 % koalice ¢tyt a vice stran

sttedni mira disproporcionality spise propor¢ni

ucinek volebniho systému v 4., . Y 1, .
stfedni mira personalizace stfedni mira personalizace
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Politické dusledky volebni reformy

Zména metody prepoctu hlasii na mandaty pfinasi ¢aste¢né narovnani nerovnosti mezi jednotlivymi
stranami (méfeno priomérnym poctem hlasti na mandat). Ve srovnani s jinymi metodami volebnich kvt
vSak metoda Imperialiho kvoty snizuje hodnotu volebniho ¢isla, jimz se déli zisky hlasti kandidujicich
subjektil, ¢imz se potencidlné snizuje pocet mandatti v druhém skrutiniu, a tedy i1 prostor pro ptipadné
kompenzace nerovnosti ze skrutinia prvniho.

V podminkach mensich volebnich krajii navic miize Imperialiho kvéta dokonce snizovat hodnotu
volebniho ¢isla natolik, ze fakticky dojde k rozdéleni vyssiho poctu mandatt, nez kolik je danému
kraji ptikazano. V takovém ptipad¢ se pak musi pfistoupit k tomu, Ze se nadbyte¢ny pocet mandatt

cwwvr

I kdyZz to nemusi nutné pfedstavovat problém v ramci rozdélovani mandatd, 1ze to vnimat jako jistou
nedokonalost této metody prepoctu hlasii na mandaty. Jakkoli se nebude jednat o jev Casty, mize
nastat. Napf. pokud by se rozd¢lovaly mandaty pomoci této metody jiz ve volbach 2006, Imperialiho
kvota by v Libereckém kraji rozdé€lila 9 namisto 8 kiesel a dodatecné by se zde musel jeden mandat
odecist SZ (vlastni vypocty autora podle dat z volby.cz).

Z vyse teceného je ziejmé, Ze metoda Imperialiho kvoty je sama o sob& vyhodnéjsi pro velké strany nez
jiné volebni kvoty. Jeji uzivani v podminkach 14 rizné velkych krajii pak navic fakticky znemoZiuje
odstranéni rozporovanych nerovnosti. Hlavni zdroj nepomé&rnosti mezistranického rozdéleni mandati
tak nebyl volebni reformou odstranén.

Dokumentovat to 1ze napt. na modelech vysledki ,.kritickych® voleb 2006 a 2017 podle volebni
reformy z roku 2021; v prvnim piipad¢ se primérné po¢ty na mandat pohybuji v rozmezi od 23 364
do 42 061 hlasii, v poslednich volbach to bylo v rozmezi od 21 741 do 29 868 hlast (viz tab. 4).
Ziejmy nepomér je mozné sledovat i na modelu vysledkti voleb 2013 podle volebniho systému z roku
2021; KSCM by v priméru na zisk jednoho mandatu sta¢ilo 20 585 hlast, zatimco ODS by pramérmé
potfebovala zhruba o ¢tvrtinu hlast vice (vlastni vypocty autora podle dat z volby.cz).
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Tabulka 4: Primérny pocet hlasi na mandat ve skute¢nosti a model po volebni reformé

snémovni volby 2006 snémovni volby 2017

skute¢nost model skute¢nost model

OoDS 23 364 23 364 ANO 2011 19 232 21 741
CSSD 23363 23 683 ODS 22918 23 873
KSCM 26 359 26 359 CPS 24 836 22 766
KDU-CSL 29 747 32226 SPD 24 481 23 416
SZ 56 081 42 061 KSCM 26207 24 569
CSSD 24 556 24 556

KDU-CSL 29 364 26 695

TOP 09 38 402 29 868

STAN 43 693 29 129

Zdroj: vlastni vypocty autora podle dat z volby.cz

Kone¢né kombinace metody Imperialiho kvoty a 14 rizné velkych volebnich kraji mize ve svém
disledku vést k naruSeni monotdnnosti posloupnosti volebnich vysledki, jak je zfejmé napf.
z modelu vysledki voleb 2013 podle novych volebnich pravidel. Zatimco Usvit by dosahl na celkem
14 poslaneckych kiesel za 6,89 % hlasti, KDU-CSL by ziskala celkem 15 poslancii za 6,78 % hlasi,
tedy stejné jako ODS se ziskem 7,73 % hlast (vlastni vypocty autora podle dat z volby.cz).

Mechanismem piikazovani mandati do jednotlivych kraji v rdmci druhého skrutinia navic nové
volebni reforma pfinasi prostorovou nerovnost ve smyslu nepomérného zastoupeni jednotlivych
kraji. Dosavadni mechanismus pfitom zajiStoval maximalni moznou miru pomérné¢ho zastoupeni
volebnich krajii v Poslanecké snémovné. V neposledni fadé¢ doSlo znovuzavedenim uzaviracich
klauzuli pro koalice k obnoveni nerovnosti volebni soutéze v disledku rizného nazirani na koalice
béhem kampané¢ a béhem skrutinia, snizenim jejich hranice se nicméné rozsitil prostor pro moznost
spolecné kandidatury vice stran.

Zavér

Snémovni volebni systém i po nedavné reformé disponuje fadou nedostatkil, pfinejmensim v logice
argumentace nalezu US z roku 2021, které by bylo zadouci odstranit tak, aby se piedeslo p¥ipadné
dalsi ustavni stiznosti. A to 1 piesto, ze pomérn¢ zahy ptispéchali odbornici z fad politologii a ustavnich
pravnikii s nékolika tipy, jak upravit volebni systém, aby spliioval naroky US a soucasné piinasel
zadouci ptidanou hodnotu.

-6l -



Napt. béhem sendtni debaty s odborniky v Unoru 2021 zaznély dva relevantni ndvrhy; systém
s kompenza¢nimi mandaty v druhém skrutiniu na celostatni tirovni a systém dvoji proporcionality
s mezistranickou alokaci mandatd na celostatni urovni a vnitrostranickou na urovni krajt (vice Senat
2021). V obou ptipadech se pfedpokladalo zachovani 14 volebnich kraji, protoZe ty jsou logickym
feSenim s ohledem na Zadouci pfirozeny vyvoj politické kariéry i existujici vnitini organizaéni strukturu
relevantnich stran. Soucasné ale oba navrhy zahrnovaly efektivni nastroje k eliminaci nepomérnosti
v rozdéleni poslaneckych mandatl mezi strany. Pfes drobné nedostatky kazdé z téchto variant by
jasna politickd preference jedné z nich poskytovala dostateCny casovy prostor, jak ,,vyladénim*
dil¢ich parametrii tyto drobné nedostatky odstranit.

Snémovni volebni legislativa si tak zaslouZzi i v nasledujicich mésicich opétovnou pozornost. Bylo by
zadouci promyslet a definovat, jaké naroky na volebni systém a jeho vysledky klademe. Na zakladé
toho pak spolu s odborniky z fad politologli a tstavnich pravnikd, popft. i sociologii a volebnich
geografll, pripravit odpovidajici navrh volebni reformy a tento bez vyraznéjsich politickych zasaha
podle momentalnich spolecenskych nalad schvalit, tedy aby novela volebniho zakona byla vysledkem
prace odborné komise na zédkladé kompromisniho politického zadani, nikoli vysledkem kreativni
tvorby zédkonodarct.

Doporuceni

» Piipravit navrh komplexni reformy snémovni volebni legislativy, ktera odstraiuje jeho pretrvavajici
nedostatky.

» Jakdkoli instituciondlni reforma musi byt dobfe promyslena a pfipravena. Idedlné by ji mély
pfedchazet odborné diskuse moznych scénait, které by v piipadném kone¢ném névrhu zmény
mély byt citlivé reflektovany.

» Pii reformnich uvahéach se neomezovat pouze na pomérnost mezistranického rozdéleni kiesel, ale
zohlednit 1 teritoridlni aspekt distribuce voli¢skych hlasi.

» Zachovat 14 volebnich kraja, které reflektuji zddouci vyvoj politické kariéry 1 existujici vnitini
organizacni strukturu relevantnich stran, ale doplnit je o efektivni néstroje k eliminaci nepomérnosti
mezistranického rozdéleni poslaneckych mandatt na celostatni urovni.

* Ma-li byt zaveden celostatni obvod, m¢l by byt sice vyznamnou, pfesto ,,pouze™ dil¢i soucasti
vicetroviiového procesu rozdélovani poslaneckych kiesel, a to pro rozdéleni mandati mezi strany
(at’ uz pro kompenzacni mandaty, nebo jako jedna z urovni systému dvoji proporcionality).

* Zvazit moznosti reformy mechanismu preferencniho hlasovani napfi¢ jednotlivymi volebnimi
obvody a sjednotit ptistup legislativy k volebnim koalicim.
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Socialni sité a populismus

Denisa Charvatova

Shrnuti: Populismus se stal fenoménem napfi¢ evropskymi demokraciemi, které tak ¢eli hned nékolika
problémiim a vyzvam. Rada ob¢anii je nespokojena, protoZe Ziji v nejistoté, ¢i dokonce strachu, jaka
bude jejich budoucnost v dalSich letech. Etablované strany nejsou schopné efektivné reagovat, a tak
jsou tito lidé nuceni hledat politické alternativy jinde. Populistické strany se strachem naopak pracuji
velmi efektivné. Diky tomu roste populismus v Evropé i v USA. Ackoliv lze populismus najit u
stran na obou stranach stfedolevého jednorozmeérového politického spektra, vétSinou je spojovan
s extrémni pravici. Kli¢ovym prvkem tspéchu populistickych stran je jejich komunikacni strategie.
Socialni sité se staly idealni platformou pro populistickou politickou komunikaci.

Kli¢ova slova: populismus, socidlni sit¢, populisticka politickd komunikace

Uvod

V poslednich desetiletich se populismus stal jednim z vyznamnych trendd v politice zapadnich
demokracii (Taggart 2004; Mudde 2004; Moffitt 2016), a v soucasné dob¢ je jiz fenoménem napiic
vSemi evropskymi demokraciemi i v USA. Ackoli se populismus obecné objevuje v komunikaci
politickych aktérti na obou koncich pravo-levého politického spektra i v fadach opozi¢nich stran,
byva ve vétsin€ pripadl spojovan piedevsim s extrémné pravicovymi politickymi stranami (Aalberg
a de Vreese 2017: 6; Kubat 2016: 18; Lipinski a Stgpinska 2019: 78), a to piedev§im v zapadnich
demokraciich. K populistické komunikaci inklinuji spiSe strany mlads$i a charakteristické anti-
establishmentovou politikou (Ernst a kol. 2019: 2).

Klicovou soucasti uspéchu populistickych stran je jejich komunikac¢ni strategie (Aalberg a de Vreese
2017: 3), pticemz zasadni roli zde sehravaji digitalni média. Socidlni sité se staly ideélni platformou
pro populistickou politickou komunikaci (Postill 2018: 755; Moffitt 2018; Lipinski a Stepinska 2019:
78), kdyz umoznily (nejen) populistickym politikiim blizsi spojeni a méné nakladny nastroj politické
komunikace s lidmi, a to véetné ,,nové* generace obcanti (Aalberg a de Vreese 2017: 6), ktera jiz na
socidlnich sitich ,,vyrostla“. S nastupem a Sifenim socidlnich siti se totiz politickym aktértim oteviela
cesta, jak oslovovat §irSi okruh obcanu a potencialnich voli¢l, aniz by podléhali logice tzv. starych
médii. Mizeme tak tvrdit, Ze socidlni sité pretvoftily politiku, a to véetné populismu (Moffit 2018).
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Socidlni sité a populisticka politicka komunikace

Facebook, Twitter a dalsi platformy socialnich médii umoznily politikiim S§ifit sdéleni bez vnéjsich
zasahil a zprostiedkovatell (Bracciale a Martella 2017: 3; Ernst a kol. 2019: 5), ackoli 1 socialni sité
jsou ve své podstaté zprostredkovateli. Toto zprostiedkovani je vSak 1épe skryté (Moffit 2018). Socidlni
sit¢ vyznamné prispély k pretvoreni dosavadnich ptrevladajicich vzorcii politické komunikace, a navic
zvyraznily existujici spoleCenska Sté€peni. Populistické strany umné vyuzivaji spolecenskych nalad
a pracuji s nespokojenosti obCani, které trapi nejistota ¢i obavy o budoucnost z diivodu zhorSujici
se ekonomické situace (Postill 2018: 755). Jelikoz jsou takové strany schopny pracovat efektivné
se strachem, stavaji se pro mnohé volice alternativou k etablovanym stranam, které na tyto popudy
dostate¢né nereaguji ¢i je prehlizeji (Charvatova, Charvat a Niklesova 2021).

Za nemalého pfispéni socidlnich médii dochéazi ke globalnimu nartstu populismu kolem poloviny
prvniho desetileti dvacatého stoleti (Moffitt 2018), nicméné¢ u nas se tato transformace volebniho
chovani projevuje teprve ve snémovnich volbach v letech 2010 a 2013, o kterych se casto hovoii jako
o politickém zemétieseni (viz Maskarinec a Bldha 2014; Haughton a Deegan-Krause 2015). Politické
strany zacinaji pracovat s anti-establishmentovou reformni rétorikou (Hanley, Sikk 2016), jez dle
nekterych autorti vychdzi z konceptu mobilizace kiivd (viz napt. Haughton, Novotna a Deegan-Krause
2011; Charvat a Maskarinec 2019).

V kontextu ¢eského prostiedi populisté pracuji mj. s mobilizaci imigrace (ta se ostatn¢ stala jednim
z Gstfednich motivli voleb do Evropského parlamentu jiz v roce 2014 a nasledné 1 v roce 2019), rovnéz
s mobilizaci etnickych kiivd, a sice ve vztahu k neprizpiisobivému, potazmo romskému obyvatelstvu,
vaci némuZ ¢eska populace mnohdy zaujima negativni postoje. Jelikoz tuto problematiku etablované
strany prehlizely, nespokojeni volici zacali hledat feSeni u novych stran, z nichz mnohé¢ s protiimigracni
¢i etnickou rétorikou pracovaly (Charvat a Maskarinec 2019). A v neposledni fadé mobilizace kiivd na
zékladé¢ averze k politickym elitdm a korupci rovnéz nahrava vzestupu populistickych stran, které stavi
Cisty, nezkorumpovany lid nad prohnilé politické elity.

Jenepopiratelné, Ze populisticka politickd komunikace je siln¢€ ovlivnéna povahou socidlnich siti, pficemz
je zjevné, Ze tyto funguji na odlisné logice nez média tradi¢ni (Blassnig a kol. 2020; Klinger a Svensson
2015). Socialni média tak sehravaji zasadni roli ve zpiisobu, jakym se politicti aktéti vyporadavaji
a jak pusobi v hybridnim medialnim systému (Chadwick 2017; Postill 2018).* To ostatné potvrzuji
1 vyzkumy, které ukézaly, Ze se socidlni sit¢ a mikro-blogovaci platformy staly idedlnim nastrojem pro
populistickou politickou komunikaci (Postill 2018: 755, Moffitt 2018, Lipinski a Stepinska 2019: 78),
respektive jsou vhodnym kanalem pro siteni populistickych sdéleni (Ernst a kol. 2017).

40  Zde je vzajemné propojena logika novych a starych médii, pficemz politicti aktéfi se jiz nespoléhaji pouze na jediny kanal, le¢ voli rizné kanaly
pro dosazeni svych cili.
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Online prostfedi nabidlo nové moznosti politického zapojeni. A pravé cesta obcanili k interakci
s populistickymi sdélenimi a populistickymi aktéry je mnohdy podcenovand (Aalberg a de Vreese
2017: 7). Kazda reakce na sdilené posty napomaha politikim k dosazeni SirSiho okruhu publika, to
vSe nad ramec vlastnich sledujicich a pratel (Blassnig a kol. 2020), procez politici na socialni sité
spoléhaji jako na néstroj k ptilakani pozornosti voli¢ii (Schmuck a Hameleers 2020: 1531).

Proc pravé socidlni sité?

A tak vyvstdva otdzka, zda socidlni média (prokazatelné¢ vyhodna pro soucasnou politickou
komunikaci) ptedstavuji vhodnou platformu 1 pro populistickou politickou komunikaci, a pokud
ano, pro¢. S nastupem novych médii se totiz (nejen) populistickym politickym aktériim oteviela
cesta, jak nendkladné, cilen€, personalizované a efektivné komunikovat se SirSim okruhem obc¢ant
(sympatizujicim publikem), resp. potencialnich volic¢t (Ernst a kol. 2017; Blassnig a kol. 2020; Esser,
Stepinska a Hopmann 2017) nejen pted volbami, ale i béhem celého volebniho obdobi (Bobba 2018:
2). Populistic¢ti politicti aktéfi tak pouzivaji nova média k obchazeni zavedenych, tradi¢nich médii
(Esser, Stepinska a Hopmann 2017: 378; Mazzoleni a Bracciale 2018: 3) a posiluji vazby se svymi
ptiznivei*' To lze sledovat napf. u SPD v pfipadé jeji nekomunikace s vybranymi pofady Ceské
televize a nékterymi deniky. Hromadné sdélovaci prostfedky se nadto ocitly v éfe omezené diveéry
(Schmuck a Hameleers 2020: 1533).

Roli samoziejmé sehrava i to, jak jsou populisté médii vykreslovani. Elitni média populistické
politické aktéry ptredstavuji prevazné kriticky, z cehoz ostatné prameni i tendence populistickych
politikii k hanéni médii hlavniho proudu (Aalberg a de Vreese 2017) a k jejich odklonu k alternativnim
kanalim. Soucasné studie podporuji predpoklad, Ze populisté, stejné¢ jako populistickd politicka
komunikace, maji slabost pro socialni média, a tithnou tak k jejich vyuzivani (Blassnig a kol. 2020:
100).

Komunikace pfimo s veiejnosti zvysuje jejich Sanci na uspéSnou sebepropagaci, stejné jako k prilakani
pozornosti novinaift a médii kviili mnohdy kontroverznim pfispévkim (Schmuck a Hameleers
2020: 1533). Facebook a Twitter se tak staly medialni platformou, jez v dosahu a vlivu bezpochyby
konkuruje tradi¢nim zpravodajskym médiim, nebot’ nabizeji nejen zminéné blizsi spojeni s lidmi
obecné¢, ale nadto umoziuji i pfimé spojeni s lidmi bez novinatrskych intervenci, a rovnéz vytvareji
uzivatelsky pocit komunity, socidlni pfitomnosti a uznani mezi jinak rozptylenymi skupinami (srov.
Ernst a kol. 2019: 5; Ernst a kol. 2017: 1350).

41  Napt. Twitter je populisty pouzivan spise jako vysilaci médium nezli jako médium interaktivni (Moffit 2018).
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Vyhody internetové populistické politické komunikace

Vyzyvatelské strany vyuzivaji populistické komunikace ke generovani pozornosti (Kriesi 2014),
distribuci informaci, reklamy ¢i propagandy (Moffit 2018), pficemz takova komunikace je vice
bézna na Facebooku nez na Twitteru (Blasnnig a kol. 2020).** Koneckonct pokud bychom porovnali
tyto dvé socialni platformy, Facebook pfinasi pro populistickou komunikaci vice vyhod, coz ostatné
vychézi i ze vzd€lanostniho a socio-ekonomického statutu uzivateld, stejné jako z jejich volebnich
preferenci. Lze pfitom uvést hned nékolik pfevazujicich vyhod Facebooku, a sice moznost vice
vzajemnych vymén sdéleni, vys§i miru blizkosti a propojenosti uZivatelll, a v neposledni fad¢ se
Facebook nepotyka s limity vychazejicimi z jeho charakteru,” profez se zde uzivatelé mohou
vyjadiovat efektivnéji, ucinngji, spletitéji a ptisobivéji.

Facebook soucasné poskytuje svym uzivatelim mnohem intenzivnéjsi a personalizovanéjsi spojent,
zatimco Twitter umoziuje uzivateliim zlstat anonymni a je bran spiSe jako zpravodajsky zdroj (Ernst
a kol. 2017: 152; srov. Jacobs a Spierings 2019), samoziejm¢ nikoli zcela vylucné. Ostatné v ceském
prostiedi Twitter funguje predevsim jako komentatorsky-informacni kanal (Charvatova a Niklesova
2020). Nutno podotknout, ze i elektorat populistickych stran s vétsi oblibou vyuziva Facebook jako
zdroj informaci o politice, zatimco nepopulisti¢ti voli¢i se uchyluji k Twitteru (Schulz 2019).

Tyto charakteristiky socialnich siti nahravaji populistickym aktériim, nebot’ za pomoci negativity,
emocionality a soudrznosti vyuzivaji danych mozZnosti k vétsi uspéSnosti a k vétSimu/SirSimu
dosahu svych sdéleni. Neptimou vyhodu proto ptedstavuje i poskytovani nastroje pro vyjadieni se
nespokojenym ob¢antim, popi. zformovani online komunity nespokojenych, z ¢ehoz nakonec opét
tézi pravé populisticti polititi aktéti, nebot’ mohou vyuzit potencial téchto partyzanskych davi.
V dutsledku toho se na socidlnich sitich mtizeme setkat s ptispévky, které politici piSou tak, aby (dle
jejich oc¢ekavani) vyvolali co nejvice reakei,* at’ jiz v podob¢ lajkd, sdileni, retweetd ¢i komentait
mezi uzivateli (Blassnig a kol. 2020).

Jedna se o jakysi indikator spéSnosti sdéleni a popularity politika. Jejich oblibenost na socidlnich
sitich mize ve finale vést aZ k pozornosti u tradi¢nich médii (viz Chadwick 2017), které¢ jinak bézné
populisticti politicti aktéti obchazeji, jak se ostatné délo v USA. Byvaly americky prezident Donald
Trump skrze sviij twitterovy profil nastavoval agendu jednak tradicnim médiim (novinafi Cerpali
informace z jeho socidlnich siti), jez mimoto nazyval ,,neptitelem lidu®, jednak se t&€Sil enormnimu
z4jmu vefejnosti. Trump navic Twitter pfijal za svilj primarni komunikaéni néstroj. V evropském
prostiedi pak vyuziva socidlni sit¢ k sebeprezentaci napf. nizozemsky populisticky politik Geert
Wilders (Schmuck a Hameleers 2020).

42 Samoziejmé i zde existuji vyjimky, napf. v podobé byvalého amerického prezidenta Donalda Trumpa, pro kterého Twitter byl primarnim
komunika¢nim kanalem s vefejnosti i novinaii.

43 'V piipadé¢ Twitteru je délka jednotlivych piispévki omezena limitem 280 znakd.

44 Socialni média jsou vystavena na principu virality.
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Populisti¢ti politicti aktéri a jejich piisobeni na socidlnich sitich

Lze vychéazet z ptedpokladu, ze politicti aktéfi, oznaCovani jako populisté, budou mit i fadu
populistickych sledujicich, ktefi pak logicky tihnou k lajkovani, komentovani a sdileni pravé
téch sdéleni, jez nesou referencni znaky populismu (Blasnnig a kol. 2020). Jednu z charakteristik
populistického komunika¢niho stylu piedstavuje mj. 1 zjednodusovani slozitych politickych otadzek
korespondujici s medialni logikou (Esser, Stgpinska a Hopmann 2017: 370); v takovém ptipadé jiz
muzeme v podstaté hovofit o mediatizovaném populismu (Mazzoleni 2014).

Politicti aktéti pak dale predavaji na socialnich sitich takovato sdéleni svym sledujicim, coz miize byt
problematické zejména s ohledem na ohrozeni liberalni demokracie (Kriesi 2014). Populisté oslovuji
skrze socialni sit¢ Sirsi okruh ob¢ant i za ic¢elem podpory problému, které se diive mohly jevit jako
marginalni ¢i nebyly v politické komunikaci tak popularni. Populisticti politicti aktéti k tomu vyuZzivaji
emoci, zejména pak v obvinovacich atributech (jakou jsou hnév, strach apod.) a skandalizujicich
proslovech. A pravé emocionalné stylizovana sdéleni nejvice ovliviiuji obcany (Bobba 2017).

Prostfednictvim samotné podstaty socidlnich siti se pak populisté dostavaji ptfimo a bezprostfedné
k nespokojenosti ob&antl, ¢ehoz nasledné obratné vyuzivaji ve sviij prospéch (Ernst a kol. 2017). Aby
bylo mozné oslovit co nejvice obCant, méni populisticti politici pravidla hry a posouvaji vyznam
lidu skrze konstrukt ob&anstvi a demokracie (Ajanovic, Mayer a Sauer 2018). Uspéch populistické
agendy je pak v pfimé korelaci s vefejnym minénim (Lipinski a Stepinska 2019).

Roli v tspéchu socidlnich platforem sehrdva i pocit blizkosti publika k samotnému politickému
aktérovi. Socidlni sité¢ zvySuji potencial personalizace, kdy se politicti aktéfi prezentuji nejen jako
vefejni Cinitelé predstavujici svou profesi a cile, ale ¢asto odkryvaji i sviij soukromy a osobni zivot,
sdili s recipienty své pocity, emoce a ndzory. Davaji tak publiku nahlédnout ,,za scénu* (srov. Ernst
a kol. 2017; Jacobs a Spierings 2016).

Charakteristické stylistické prvky populistické politické komunikace

Odhlédneme-li od diskurzivniho rdmce toho, co je na socialnich sitich prezentovano, objevuji se
nam zde také charakteristické stylistické prvky, jejichz pomoci jsou témata prezentovana (Schmuc
a Hameleers 2020: 1532). O populismu se da tvrdit, Ze je negativni, zjednodusujici, prehnan¢
dramatizujici, zacileny na konflikty a odkazujici ke ,,zdravému rozumu* (napt. Mudde 2007).
Populisticka politickd komunikace je velmi emocionalni (Aalberg a kol. 2017), ma silnou tendenci
tthnout k negativité, emocionalité a sociabilité. Dimenze negativity je pfiznana pro vykreslovani
society (Ci jejich ¢lentl) v negativnim svétle. Popuzovani k nendvisti, vyuzivani strachu a hnévu
prohlubuje populistickou dichotomii my vs. oni.
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Hnév obycejného lidu se obratné ptesouva na piislusné viniky, nejcastéji z tad elit ¢i nebezpecnych/
vyloucenych skupin obyvatel, mj. za pomoci prehanéni, skandalizace, pohrizek v podob¢ valek
a jinych konfliktd, rétorickych hrozeb disledku nouze pro obcany. Paklize se piesuneme do
emocionalni roviny, populisté obratné vyuzivaji aktudlnich nalad a emoci, at’ jiz pozitivnich ¢i
negativnich. Pokud jsou vyuZivany emoce pozitivni, vazou se piedev§im k privilegované skupiné
lidu, narodu, vite v jeho silu, ndrodni hrdosti, patriotismu ¢i nostalgii. Rétoricky styl populistickych
aktérti byva jednoduchy, ¢asto hovorovy s cilem pfiblizit se ob¢aniim, byt jednim z nich, personou
bojujici za jejich prava.*® Tuto druznost ilustruje i tendence k intimizaci a vykreslovani sama sebe
jako apolitického jedince (Ernst a kol. 2019).

W

Zavér

Nové vyzyvatelské strany*® z obou stran pravo-levého politického spektra zaznamenavaji v poslednich
letech v Evropé€ zna¢né Gspéchy. Je potieba je ale vnimat jako moznou hrozbu, a to nejen pro EU. Tyto
strany vyzdvihuji problémy, které etablované strany opomijely, mobilizuji své voli¢e formou inovativni
protestni komunikace, vini elity ze zanedbavani potieb lidu a celkové pracuji s anti-establishmentovou
rétorikou (Kriesi 2014). Soucasné vyzkumy hovoti o trendu ve voli¢ském chovani, kdy obcané, jez se
spoléhaji predevsim na zpravodajstvi v bulvarnich médiich, maji vétsi tendenci k podpote populistickych

stran. Kombinace podnéth stran, podnétii protimigracnich nalad a protivladnich vypadl ptinasi podporu
pravicovému populismu (viz Aalberg a de Vreese 2017; Sheet, Bos a Boomgaarden 2015).

Doporuceni
* Populismu je potfeba se branit.
» Strany musi pochopit strukturu elektoratu a tomu ptizpisobit svou komunikacéni strategii.

» Je potieba se naucit pracovat s diferencovanymi segmenty spolecnosti, reagovat na jejich potieby
a poptavku a vytvoftit odpovidajici programovou nabidku.

* Vytvofit vhodnou alternativu ke zkratkovitym populistickym feSenim a za pomoci kvalitniho
politického marketingu ji nabidnout voli¢im.

* Nabizet relevantni feSeni problémil, které spolecnost trapi, a jasné je formulovat.

» Aktivné vyuzivat socidlni sité k politické komunikaci a upravit komunikaéni styl tak, aby vyvolal
u volict pocit soundlezitosti (namisto pocitu odcizenti).

45  Muze byt vyuzivano i dirazného a vulgarniho jazyka, nicméné se tak déje spise mimo socialni sité, jedna se o projev typictejsi pro jiné kanaly.
46  Vyzyvatelské strany jsou chapany jako ty strany, které dosud jesté nemély prilezitost kontrolovat politiku nebo vladu. Jedna se tudiz o strany, jez
nem¢ély zastoupeni v parlamentu, proto vychazime z toho, ze vstupuji do volebni soutéze zvenci parlamentni arény (de Vries a Hobolt 2020).
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Covidova krize: prilezitosti a hrozby pro podnikani

Alena Zemplinerova

Shrnuti: Covidova krize je zvlastni nejen co do pfi€in, pribehu, ale také svymi diisledky. Virové
onemocnéni covid-19 ptinutilo vlady k opatfenim, ktera slouzila k zachran¢ zdravi a zivota. Nasledna
ekonomicka krize vedla vlady k fiskdlnim opatfenim s cilem celit dopadim na podnikatelskou sféru
a nezamé&stnanost. Pfijimana opatieni se v jednotlivych zemich zna¢né liSila a 15 mésict je kratka
doba na hodnoceni, kterd z vlad pfijimala ta ,,sprdvna‘“ opatfeni. Rok 2020 zaznamenal nejvyssi
propad HDP od doby druhé svétové valky, ukazuje se vSak, Zze mnohé trhy a podniky jsou schopné
zotavit se z dusledkt tzv. lockdownt relativné rychle. Pandemie vedla k ristu online obchodovani,
k praci z domova, urychlila digitalizaci, inovace a robotizaci. Tyto zmény v ekonomikach zacaly
probihat jiz pted covidovou pandemii, existovaly i problémy s nimi spojené, tedy rast trzni koncentrace
a podilu nehmotnych firemnich statkli, problémy spojené s dusledky pro trh prace. ZvySuje se
tim proto potfeba chranit trzni konkurenci a duSevni vlastnictvi a umoznit mobilitu pracovni sily
mezi odvétvimi a regiony. Obecné jde o to, aby se tyto problémy jesté vice neumocnovaly a trhy
nedeformovaly neadekvatnimi vladnim intervencemi a stitnimi dotacemi obchodni sféfe, které
mohou zachranovat zivoty a zdravi v dobé pandemie, ale narusuji trhy v dobé ekonomického ristu.

Kli¢ova slova: ekonomicka krize, covid-19, trzni konkurence, trh prace, statni podpora

Uvod
Koncem roku 2018 se objevily prvni p¥ipady koronavirového onemocnéni v Cing a rozvinuly se rychle
do $ifici svétové pandemie, probihajici ve vinach s dramatickymi dopady na zdravi a Zivoty lidi. Do

cervence 2021 zemiely v disledku covid-19 a jeho mutaci vice nez 4 miliony lidi (Worldometer
2021), z toho vice nez milion v Evropské unii (ECDC 2021).

Od biezna 2020 vlady clenskych stati Evropské unie zacaly Cinit opatieni k zamezeni Sifeni
epidemie. Vlady reagovaly na pandemii odlisnymi zptisoby a aplikovaly rizné politiky od doporuceni
a informovani obCanii po omezovani volného pohybu a shromazd’ovani osob, povinného noseni
rousek, karantén, dodrzovani spolecenského odstupu, uzavieni sluzeb, obchodd, restauraci a hotelti a
kol ¢i vyhlaseni nouzového stavu.
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Svédska vlada §la napiiklad cestou doporudeni a informovani — lidem doporugila, aby se nedruZili
a zistavali v bezpeci izolovani. Az ke konci roku zakézala shromazd’ovani velkého poctu lidi a zavedla
nektera cestovni omezeni. Mezitim nicméné nenafidila zddnou celonarodni karanténu. Naprosta
vétSina zemi vSak celosvétove 1 v rdmci Evropské unie omezila cestovani, staty uzaviely hranice
a tzv. lockdowny (izolace, zdkaz styku mezi obCany) se staly pro vétSinu zemi zakladni politikou.
Mg¢ly vsak dramatické ekonomické diisledky pro podniky a ekonomiky stati.

Podniky hledaly a hledaji cesty preziti a restrukturalizace ¢ispolehlivosti dodavek v ramci strategickych
hodnotovych fetézcii. Na jedné stran€ vzrostl objem internetového obchodovani a prace z domova,
opatfeni vlad urychlila digitalizaci spole¢nosti, podnitila inovace, robotizaci a automatizaci, vznik
novych oborl a trhii. Na druhé stran€ ¢etné podniky v sektoru sluzeb utrpély velké ztraty, nékteré
vSak dokézaly vyuzit pfileZitost — naptiklad zlevnéného ndjmu provozoven, aby se pfipravily na dobu
po covidové krizi. Jiné podniky se diky statni podpofe udrzely na trhu i pfesto, Ze by z né¢j za béZnych
podminek musely vystoupit.

Vlady vynaloZily a chystaji se vynaloZit ohromné prostfedky nejen na zdravotnické systémy, ale
i na podporu obcanili, zaméstnanct, pracovnich mist a podnikd, které byly pandemii zasazeny.*’
Disledkem jsou zna¢né deficity statnich rozpoctl a riist vetejnych dluhi, které nevyhnutelné budou
mit vliv na budouci vyvoj ekonomik a podnikatelskou sféru. Jak velky problém dluhy dlouhodobé
zpusobi, bude zaviset predevS§im na budoucim ristu ekonomik, na hospodateni statu a na monetarni
politice.

Akademicka diskuse o vyvazenosti kratkodobych a dlouhodobych efektti vladnich politik na podnikani
zatim nedochazi k jednozna¢nym zavérim. Je to pouze 15 mésict od doby, kdy byla pfijiméana prvni
opatieni v souvislosti s covidovou epidemii, a je ziejm¢ brzy hodnotit, jaka byla (a méla by byt)
ta ,,spravna‘ opatieni, ktera by zachranila zdravi a zivoty lidi a zaroven nezpusobila katastrofické
ekonomické dopady a dlouhodobé negativni G¢inky na podnikani a zivoty lidi.

V soucasnosti, kdy politici zvazuji uvoliiovani covidovych opatfeni a o¢ekavaji se dalsi viny epidemie,
je ucelné se zamyslet nad dlouhodobymi strukturdlnimi zménami v ekonomikéach a na pracovnim
trhu ¢i nad nutnosti zachovani konkurence na trhu ovlivnéném statnimi intervencemi v disledku
pandemie. Neni sice mozné podat uspokojivou odpovéd, jak nejlépe Celit covidové pandemii a jak
hodnotit vladni opatfeni s ni souvisejici, ale dobrym zacatkem bude popsat hlavni rysy probihajici
strukturalni transformace. Pak je mozné se pokusit nacrtnout doporuceni pro vladni politiky pro dalsi
obdobi.

47  Pro ptehled viz napt. KPMG (n.d.) Programy statni podpory na jednotném trhu notifikované a evidované Evropskou
komisi (European Commission 2021b)
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Strukturdlni zmény a ekonomicky riist

Vladni opatieni pfijatd v souvislosti s covidem-19 zplsobila zna¢né disturbance celosvétoveé, na
jednotném trhu EU i v Cesku. Vét$ina trhii a podnikd byla zasaZena nestabilitou, kterou pfinesla
pandemie a vladni opatfeni. Podniky hledaly a hledaji cesty pfeziti a restrukturalizace, fesi otazku
spolehlivosti dodavek v ramci strategickych hodnotovych fetézcli, mnohé inovativné reagovaly
na vzniklé prostfedi. Zaznamenan byl narist startupovych firem, a zaroven vlivem statni podpory
piezivaly firmy, které by za podminek konkurence z trhu vystoupily.

Zatimco podniky na trzich spojenych s informacnimi technologiemi, komunikacemi, financemi
a zdravotnictvim béhem covidové pandemie rostly, nejvétsi ztraty v disledku lockdownt a karantén
utrpél sektor sluzeb (doprava, predevsim letecka, turismus, restaurace, hotely, zabavni centra). Sluzby,
které nebylo mozné ptevést na online a jez vyzaduji osobni styk na fyzickém mist¢, trpély nejvice
(Haydon a Kumar 2020). Mal¢ podniky byly mnohem vice zasazeny covidovou krizi, snizenou
poptavkou, musely rusit své ristové plany a zazivaly finan¢ni problémy, hrozily ¢etné likvidace.

V roce 2020 byl sice pocet bankroti prekvapivé nizky, ale je tfeba vzit v tvahu vladni opatieni
(zmirnéni insolvenéniho zdkona apod.) Malé a stfedni podniky jsou nejen pateti kazdé ekonomiky,
ale hraji mimo jiné vyznamnou roli v restrukturalizaci ekonomik diky své vyssi adaptabilité na zmény.
(Boschmans a kol. 2021) Vétsina malych podnikli operuje na trzich s relativné nizkymi naklady
vstupu. Pfipadné mezery na trhu tak mohou rychle zaplnit, musi vSak mit k dispozici kapital a praci.

Spolu s orientaci na domaci poptavku se projevila obdivuhodné kreativita, kterd mnohym firmam
umoznila béhem pandemie nejen piezit a transformovat se, ale i rast, nékteré podniky vidi ptileZitosti
pro expanzi. Ukazuje se, ze mnohé trhy jsou schopné zotavit se z diisledki tzv. lockdown relativné
rychle. Trhy sluzeb, které trpély nejvice, jsou trhy s relativné nizkymi bariérami vstupu. Velké
nadnédrodni podniky ve zpracovatelskych odvétvich trpély kratkodobymi vypadky v dodavkach
a zastavenim vyroby (De Vet a kol. 2021: 12).

Odvétvi automobilového primyslu a mnoha jiné ziskala masivni statni dotace, aby pandemii preckala.
Zaroven se upevni staré a ziejmé vygeneruji nové monopoly, a ty je nutné krotit na zakladé soutézni
politiky a spravedlivého zdanéni (viz piiklady USA). Velké korporace maji schopnost lobbovat
a ziskat od vlad ¢i EU podporu na tkor malych podnikt, které maji méné prostredkd, mensi trzni
a politickou moc 1 pfistup k politikiim a tém, ktefi o dotacich rozhoduji. Velké korporace s vétsi trzni
moci maji unfair vyhodu a dominanci na online platforméch (Szczepansk 2020: 10).

Jiz pted covidem se silné a monopolni firmy jako Zoom, Microsoft, Apple ¢i Google staly jesté
mocnéjSimi, jelikoz kdo mohl, ptfizpisobil se online aktivitam. Rist internetového obchodovani
zpusobilo uzavieni kamennych obchodi (Somanas 2020). Nyni se ale ukazuje, Ze se do nich
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spotiebitelé vraceji. Prizkum spolecnosti SAS, kterd se vénuje analyze dat a umélé inteligenci,
ukazal, Ze se zdkaznici, a Cesi v prvni fadg, v nakupovani chtéji vratit ke svym piivodnim zvyklostem
pied pandemii (Businessinfo 2021).

Béhem pandemie spotiebitelé omezili vydaje a opatrnéji se rozhodovali, vzhledem k rostouci hrozbé
nezameéstnanosti a nejistoté vahali s vét§imi nakupy. Navic v disledku omezeni cestovani bylo vice
penéz vydavano spise lokdlné nez preshrani¢né. Covidova krize tak vedla k rastu lokdlnich trhli
a podnikt, které mohly mit zisk ze zmény ve spotiebitelském chovani v disledku narodnich politik
a politiky EU vii¢i pandemii. Oc¢ekava se, Ze po otevieni ekonomiky dojde k nartistu spotieby, kterou
v poslednim roce domacnosti dobrovolné ¢i nedobrovolné¢ odkladaly. Diky usporam z doby pandemie
a nizkému poctu lidi bez prace si to mohou dovolit.

Restriktivni vladni opatfeni zplsobila nejvyssi propad HDP od doby druhé svétové valky,
nezameéstnanost ale vlivem opatieni ziistala prozatim na relativné nizké arovni. Propad ekonomické
aktivity vedl k poklesu piijmi pfi zvySenych vydajich vynaloZenych k potladeni Sifeni epidemie
a zmirnéni jejich socialnich a ekonomickych dopadi a podpoie podnikové sféry. Vlady si ale musely
vzit velké ptijcky, aby mohly poméhat firmam a korporacim, které by jinak bankrotovaly. V Evropské
unii v prauméru sice doslo k v propadu redlného hrubého doméciho poduktu (HDP), a sice 0 6 % za rok
2020, pokles vsak byl vyznamné rozdilny v zavislosti na ¢lenskych statech (Eurostat 2021).

Jelikoz covidova krize byla zplisobena predev§im poklesem soukromé spotieby, nikoliv omezenim
investi¢ni aktivity jako v dob¢ financni a ekonomické krize 2009-2011, a vetejné politiky zmirnovaly
negativni efekt na stran¢ nabidky, bude mit zfejmé kratsi pribéh ve srovnani s témi predchozimi.
Pro rok 2021 Mezinarodni ménovy fond (MMF) o¢ekava nejvyssi rastové tempo od roku 2017, pro
rust HDP v eurozéné 4,5 % v roce 2022, kdy by se HDP EU m¢éla dostat na piredcovidovou uroven
(Verwey, Licchetta a Zeana 2021). Riist bude nicméné nerovnomérny v zavislosti na ¢lenskych
statech, na ockovani, na strukturalnich podminkach pted krizi a na vladnich politikdch (IMF 2021).

Pracovni trhy a kapital

Nezaméstnanost v EU v poloviné roku 2021 je na trovni 7,3 % a v eurozéné 7,9 %, zdaleka tak
nedosahuje trovné finanéni krize roku 2008 (Busse a kol. 2020; De Vet a kol. 2021). Nicméné Recko
ma nezaméstnanost 16,3 % a gpanélsko 15,6 %, Cesko podobné jako Polsko ma naopak nizkou
nezameéstnanost kolem 3 %. Situaci na trhu préace ale ovliviiovaly a stale jeSt€ vyznamné ovliviiuji
vladni kompenzace firmam a zaméstnavatelim. Vladni opatfeni typu Antivirus omezila potfebné
pfesuny pracovnich sil, ziejmé téZ vedla k niZsi produktivité.
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V Cesku je situace na pracovnim trhu z hlediska podnikové sféry dosti neutdend. Jestlize pied
covidem bylo obtizné najit nékteré profese, v soucasnosti je situace horsi. S oteviranim kamennych
obchodt 1ze jen obtiZzné najit na pracovnim trhu prodavace, v restauracich obsluhu a ve stavebnictvi
manualni pracovniky. Zmény v ekonomice zpisobuji zna¢nou mezeru mezi soucasnou nabidkou
na pracovnim trhu (v maloobchod¢, hotelnictvi a restauracich, catering, uklid apod.) a naroky na
nova pracovni mista v nové situaci. Prace z domova mohou a mohli vyuzit piedev§im kvalifikovani
a specializovani pracovnici. Pro podniky je investice do digitalizace a automatizace cestou ke snizeni
nakladt v dlouhém ¢asovém horizontu.

Skoleni a rekvalifikace bude v kontextu zmén v ekonomice hrét kli¢ovou roli v kontextu covidové
krize. Podniky, které jiz v dobé pfed covidovou pandemii zavedly digitdlni vyukové programy,
ziskaly komparativni vyhodu béhem covidové krize. Vyzva pro podnikové politiky, pro Skolstvi
a vladni politiky je proto v pfeskolovani pro tento novy a rychle se ménici svét digitalnich ekonomik.
Pracovnici potfebuji umét pracovat s velkymi databazemi, spravovat vztahy se zédkazniky, systémy
fizeni obsahu, kodovaci a designové platformy atd. Jde o praci s daty, pocitaci, vyuzZiti umélé
inteligence a fungovani trhti v digitalnim svéte.

Vlivem opatieni vlady na podporu zaméstnancti a zachrafiovani podnikii v Cesku dosud nedoglo
k masovym bankrotim. Jde vSak jen o odklad a zpomaleni procesu, ktery nutn€ musi nastat v dobé
hluboké restrukturalizace ekonomik. Zde bude diilezité, zda tyto zmény nechaji vlady prob&éhnout
bez zachranovani podnikli a nespravedlivych dotaci obchodni sféfe (Zemplinerova 2010). Rust
novych typt podnikédni vytvari nové pozadavky na kapital a praci. Kapital bude mit formu predev§im
nehmotnych statkd.

Dulezity problém k feSeni je, jak ocefiovat a chranit nehmotné statky, které¢ budou pravdépodobné
piedstavovat vyznamnou ¢ast podnikovych investic v dobé pocovidové. Velké podniky dnes valci
o vlastnictvi digitadlniho kolace (viz Epic Games versus Apple ve véci poplatkli za App store, boj
o vyjimky pfi podpoie vyroby ockovacich latek u Svétové obchodni organizace nebo spor o patentova
prava mezi Siemens a BASF).

Tyto ptipady se budou zfejm& mnozit a bylo by tieba mit legislativni Gpravu v ramci dohody mezi
USA a EU. Rist nehmotnych statkii, digitalizace, robotizace a automatizace povede k zaniku mnoha
pracovnich mist. Odbory budou branit tradi¢ni 40hodinovy pracovni tyden a v§echny vyhody. Podniky
se budou snazit o terminovanou praci, budou si misto pracovniktli pracujicich na plny tvazek najimat
nezavislé dodavatele a externi pracovniky (gig ekonomika) a pracovni mista nahradi technologiemi
(Financial Times 2021).
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Investovani do digitalizace a automatizace zvysi naklady v dlouhodobém horizontu. Provadéné
vyzkumy ukazuji, Ze nehled¢ na regiony a zemé ¢i odvétvi lidé davaji prednost praci z domova. Napf.
z dotaznikového Setieni pojiStovaci spolecnosti Prudential vyplynulo, Ze 87 % respondentt by rado
pokracovalo v praci z domova i po skonéeni pandemie, 42 % dokonce tvrdilo, ze budou hledat jiné
zaméstnani, pokud se budou muset vratit naplno do kancelate, a 79 % by podpofilo legislativu, ktera
by zakazala nuceni k praci v kancelati. Vysledkem bude zfejmé kompromis. Vyhody ma jak v prace
v kancelafi, kterd je ziejme produktivnéjsi a inovativnéjsi, tak prace z domova — omezi dojizdéni,
usetii naklady, bude mozné najimat odborniky 1 mimo hranice statil, da to téZ moznost pracovnikiim
najit uplatnéni bez ohledu na jejich bydlist¢ (Economist 2021).

Pravdépodobné bude sice stoupat nezaméstnanost, ale bude také stoupat poptavka po pracovni sile
se znalosti novych modernich technologii a v§im, co je spojené s IT ¢i online nakupovanim. Proto
bude tieba rekvalifikace a pfeskoleni, je ovSem otazkou, do jaké miry by tyto procesy mély probihat
s podporou statu a do jaké miry nechat restrukturalizaci na trznich sildch. Bude tfeba levny zaptjcni
kapitél, podnikatelé se ¢asto museli zadluzit u bank ¢i u dodavatelli. I zde je mozna plosna podpora
formou garance za Uvér. Podniky budou potiebovat investovat do softwaru a platforem, aby mohly
zasahnout geograficky Sirsi trh, pfipravit se na dal$i vinu, kterd neni obvykle teritorialné rovnomeérné
rozlozena.

Vladni pomoc, veiejné dluhy a dané

Vlady vynalozily a chystaji se vynalozit ohromné prostfedky nejen na zdravotnické systémy, ale téz
na podporu ob¢ant, zaméstnancti, pracovnich mist, podnikt a odvétvi, které byly pandemii zasazeny.
Zaroven vytvorily ohromné deficity vefejnych rozpocti, které bylo tieba financovat, vlady se tak
nadale zadluzily. V ramci Evropské unie vladni dluh k HDP vzrostl ze 77,5 % koncem roku 2019
na 90,7 % koncem roku 2020, v eurozoné to bylo z 83,9 % na 98,0 %. Rozdily v zadluzenosti stati
eurozoény vzrostly, nejnizsi dluh méa 18,2 % v Estonsku, nejvyssi 205,6 % Recko (Eurostat 2021a).

Zem¢ v eurozone nemohou pouzit monetarni politiku k feseni dluhovych problému, a feSeni tedy bude
opét spoéivat na Evropské centralni bance. V Cesku doséhne schodek statniho rozpoétu v roce 2021
az 500 miliard K¢. Mira poklesu HDP v roce 2020 bude podle odhadi 5 %, pfi¢emz se o¢ekava, ze na
troveti pied krizi se Cesko vrati nejdiive roce 2022. ZadluZeni vefejnych financi pak pravdépodobné
vzroste z 38,1 % HDP v roce 2020 na 44,8 % HDP ke konci roku 2021 a dluh vice nez dluh 48 %
HDP v roce 2022 (MFCR 2021).

Dosavadni ucet za covidovou pandemii v ramci Evropské unie z vefejnych rozpocti ¢lenskych zemi
a podpora na urovni EU ¢ini €3,7 miliard. Z toho vice nez 80 % piedstavuji narodni opatieni vlad
umoznéna rozvolnénim zakazu statni podpory podle ¢lanku 107 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
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(SFEU). V bfeznu 2020 Evropska komise piijala tzv. docasny rdmec pro pravidla statni podpory s tim,
ze Clenské staty mohly do 30. bfezna 2021 podpofit ze statnich zdroji podniky, které to v disledku
epidemie covid-19 potiebuji.

EU stanovila pét druhii podpory: pfimé granty, selektivni dafiové vyhody a zalohy statni zaruky
za bankovni Gvéry, subvencované vetejné uvery, zaruky pro banky, které¢ zprostiedkovavaji statni
podporu redlné ekonomice, a kratkodobé pojisténi vyvoznich Givéri s cilem umoznit ¢lenskym statim
reagovat na ekonomicky Sok. Béhem kratké doby Komise formélné schvalila ¢i notifikovala vice nez
400 programi statni pomoci na zakladé Clanku 107 SFEU (European Commission n.d.).

Mensi sumy byly poskytnuty ze spoleénych fondii EU nebo eurozony — €240 miliard Evropsky
stabilizani mechanismus (institucionalizovany v dob& finanéni krize) poskytl pomoc Elenskym
statim v ramci covidové krize, 200 miliard eur vyclenila Evropska investicni banka (EIB) na
financovani podnikani (Pan-European guarantee fund for loans to companies), €100 miliard poskytlo
fond Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE) na zachovani pracovnich
mist a pomoc firmam v obtizich, pouze €70 miliard ¢inila pfiméa pomoc z rozpoc¢tu EU.

Na urovni Evropské unie se ¢lenské vlady dokazaly dohodnout na spolecnych fiskalnich néstrojich
(OECD 2021: 4) a covidova krize podobn¢ jako pfedchozi krize nepochybné piispé€je k prohloubeni
evropské integrace. Novy fond obnovy o celkovém objemu €750 miliard (ve stalych cenach 2018)
a vice nez €800 miliard v béznych cenach byl schvalen pro obdobi 2021-2027. Znamena v podstaté
zdvojnasobeni evropského rozpoctu a jeho prerozdélovani na principu solidarity, spole¢na fiskalni
pravidla a vétsi evropsky rozpocet jsou jisté predpoklady fungovani monetarni unie EU.

Dutlezité je, jak bude fond financovan. Evropska komise si jménem EU jiz ptjcuje na financnich
trzich a vydava dluhopisy na financovani programit EU, nejen Fondu obnovy, ale i programu SURE.
DalSimi zdroji financovani bude nejspi$ uhlikova dan, digitalni dai a dan z finan¢nich transakci
(Roloff 2020: 31). Vetejné dluhy narostly, a to vzdy predstavuje hrozbu zvysSenych dani, coz jisté
nepodniti podnikatelskou a investi¢ni aktivitu, a tudiz ani tvorbu pracovnich mist a ekonomicky rast.
Vysoky vetejny trh mlze vytlatovat nejen soukromé investice, ale i investice do infrastruktury.
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Zavér

V poloviné roku 2021 se virus §ifi pomaleji, o¢kovani dosahuje kritické masy, opatieni se uvoliiuji,
zvysuje se pohyb lidi, zbozi a sluZzeb. Budoucnost vSak ziistava nejista, jsou ocekavany dalsi viny
epidemie a mutace viru. O¢kovani dava lidem ¢asové omezenou imunitu a podnikiim nad¢ji na stabilngjsi
prabéh piipadnych dalSich vin epidemie. Dlouhodobé neptimé dopady covidové krize na podnikani
zavisi nejen na zménach v preferencich a chovani lidi, ale také na vladnich politikach v pokrizové dobé.
Je sice principem podnikani cCelit rizikiim a odhadovat rizika spojend s trhem, ptedvidatelnost rizik
vlada dotovat. Vlady si zfejme zvykly zasahovat do trhii, vytvofily si na to instituce a lze se tak obavat,
zda budou ochotny vzdat se této své moci. Mnozi podnikatelé se mohou orientovat na ziskani dotaci
namisto hledani efektivnéjsich cest ke snizovani nakladi a diferenciaci nabidky.

Vladni opatieni by obecné méla byt predvidatelnd a pokud mozno plosnd. Neméla by podnikateltiim
zpisobovat neodhadnutelna rizika, ale pfinaset jim uZzite¢né informace. Tak jako jsou spolehlivé
informace zékladem pro rozhodovani podnikatelti, i vlada potiebuje informace pro rozhodovani.
Informace potiebuje 1 vyzkum v oblasti efektii vladnich covidovych politik, ma-li dojit k uzitecnym a
spravnym zaveérum.

V soucasnosti probiha akademicka diskuse analyzy covidovych politik a jejich dasledkd, panuje
nejistota ohledné ,,spravnych® opatfeni co do ndkladi, efekth i vyvazenosti kratkodobé pomoci
a stabilizace s dlouhodobou strategii. Pro takovou analyzu je potieba dalSich informaci, maji-li byt
nalezena feSeni, jak Celit kratkodobym a dlouhodobym disledkiim pandemie.

Problémem je rlizna trovein statni pomoci podnikiim v jednotlivych ¢lenskych zemich. Zakaz statni
pomoci komer¢ni sféfe je integralni soucasti soutézni politiky Evropské unie. Soutézni politika EU by
méla vénovat pozornost tomu, aby ¢lenské zemé a jejich vlady zajistily spravedlivé a nediskriminacni
podminky pro podniky a neuchylovaly se k protekcionismu. Konkurence na trhu je vazné ohrozena,
pokud nékteré vybrané podniky ¢i odvétvi obdrzi statni dotace a jiné ne. Soutézni politika by méla hrat
zéasadni roli pfi zajisStovani rovnych podminek na trhu.

Zmény a inovace jsou dobré, covidova krize je urychlila a vedla také k rostouci koncentraci na
nékterych trzich, k posileni jiz existujicich monopoli. Problémy s nimi spojené vcetné otdzky regulace
platforem a boj s rostoucimi monopoly v ramci soutézni politiky zde byly i pfed covidem, nyni ale
hrozi, ze nejen pfeziji, ale jesté se zvetsi vlivem statnich dotaci a intervenci. Podnikatelé a tvirci
vladnich politik v piipadé covidové pandemie musi pocitat s nejistotou. Vladni politika by nem¢la
umociiovat nejistotu podnikani zplisobenou statni pomoci komercni sféfe — to byl vzdy pro malé

a stfedni podnikatele problém.
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Naproti tomu velké podniky jsou schopny diky své trzni (a politické) moci a schopnosti lobbovani
ovlivnit legislativu a statni dotace ve sviij prospech. Strukturalni zmény v ekonomikéch zacaly probihat
jiz pted covidovou pandemii, problémy s nimi spojené, potfeba ochranit trzni konkurenci a duSevni
vlastnictvi existovaly jiz pted krizi, jde o to, aby se nezvétSily neadekvatnimi vladnimi intervencemi do
trhu.

Doporuceni

Vlivem opatieni vlady na podporu zaméstnancti a zachraiiovani podnikii bylo v zemich Evropské
unie a v Cesku v roce 2020 méné bankrotl, nyni s rusenim téchto opatieni Ize oekavat hlubokou
restrukturalizaci ekonomik. Zde bude dulezité ponechat restrukturalizaci na trznich silach — bez
zachranovani podniki a signaly trhu deformujicich dotaci obchodni sféte. Pfitom je tfeba zabranit
zvyseni danové zatéze podnikatelt.

Pro uspésnou ekonomickou restrukturalizaci je tieba volny pohyb pracovnich sil. Nedostatek
urcitych profesi mize byt zptisoben podpiirnymi programy v dobé covidové krize. I na trhu prace
by mély rozhodovat trzni sily a ne podpora statu.

V ramci jednotného trhu EU byl sektor sluzeb omezen ¢etnymi prekazkami jiz pfed pandemii.
Béhem pandemie byl sektor sluZzeb nejvice ohroZen, je proto zddouci, aby byly tyto ptekazky
intenzivnéji odstraniovany. Odstranéni regula¢nich piekazek a informacéni asymetrie by mély
umoznit rist pohybu sluzeb ptes hranice a pozitivné ovlivnit ekonomiku jednotného trhu.
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Digitalni technologie ve vzdélavani. Vice ¢i méné socialni
koheze? Irelevantni...

Markéta Fibigerova a Markéta Tuha

Shrnuti: Digitdlni technologie maji mit ve vzdélavani takovy prostor, jaky je jejich prostor
v modernim svété. Ptat se, zdali $irsi vyuziti technologii ve vzdélavani bude mit negativni dopady
na socidlni interakce zaki, pfipadné ostatnich tcastnikli vzdélavaciho procesu, je irelevantni. Je
potfeba vzit v tvahu jiz probihajici a nezadrzitelny technologicky pokrok a nastavit takova nova
paradigmata, aby v nich socidlni vztahy pfirozené¢ fungovaly. Na 1. IT Gymnaziu se o to pokousime.
Chceme se pod¢lit o priklady realizace a zkuSenosti.

Kli¢ova slova: Digitalni kompetence, moderni vzdélavani, inovativni metody, zdravy Zivotni styl,
formativni hodnoceni, uméla inteligence

Uvod

Z divodu protiepidemickych opatteni zpisobenych pandemii covid-19 probéhl prechod do online
prostiedi ve Skolach prakticky ze dne na den, a urychlil tak proces ,,digitalizace* ¢eského Skolstvi
fadove o desetileti. To je rozhodné pozitivni trend a krok sprdvnym smérem. Obavame se vSak,
ze Skoly ne vzdy pochopily, ze tento trend 1) neméa omezenou platnost po dobu vyhlaseni mimotadnych
opatieni, 2) netyka se pouze osvojeni konkrétnich technickych dovednosti, které¢ zahy ustrnou, 3)
nelze udrzet bez pokrokového vedeni Skol a kompetentnich ucitelskych tymd.

Digitalni technologie jsou jiz ddvno béznou soucasti Zivota, informacni technologie (IT) prostupuje
napfic¢ obory, digitalni kompetence jsou potiebné témert ve vSech béznych zaméstnanich. Predstava, ze
Informac¢ni a komunikac¢ni technologie (ICT) ma byt oddéleny predmét s omezenou ¢asovou dotaci,
napiiklad jedné hodiny tydn€, je naprosto pomylena a viibec neodpovidéa spoleCenskym potifebam.
V piistich dekadach budou vznikat profese zalozené pfimo na digitalni gramotnosti a naopak budou
zanikat ty profese, které fungovaly po staleti.

Digitalni technologie je tieba integrovat do vSech predmétli napti¢ celym spektrem a ucit zptisobem,
ktery je maximalné vyuziva. Vzhledem k tomu, Ze o nasi budoucnosti miizeme s jistotou prohlasit
jen to, ze nevime, jaka bude, méli bychom naSe déti pfipravovat na kazdou budoucnost. Z toho
divodu je potifebujeme rozvijet predevsim v kompetencich, nikoliv ve védéni. Vedle kompetence
efektivné vyuzivat technologie a osvojovat si nové je to predevsim kompetence tykajici se vlastniho
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porozumeéni a sebepoznani, véetné hlubsiho pochopeni lidskych potieb a smétovani ¢lovéka v ramci
lidského spolecenstvi, cloveéka jako bytosti, kterd sama sob¢ pripravuje svou budoucnost.

Nastédvajici generace bude muset byt daleko vice nez generace ptedchozi schopna improvizovat
a hledat feSeni zcela nezndmych problémti, proto potiebujeme posilovat schopnost déti neustale se
ucit a vzdélavat, chapat podstatu a umét odhadnout své moznosti, efektivné komunikovat naptic¢
spektrem socidlnich a profesnich skupin a efektivné se rozhodovat. To vSechno jsou hlavni tkoly
moderniho Skolstvi a digitalni technologie jsou toho nedilnou soucasti. Ptat se, zdali ndm to pfinese
vice ¢i méné socidlni koheze, je irelevantni. Pojd'me radéji pojmenovat rizika, kterd s sebou digitalni
technologie pfinaseji, a pojd'me s nimi pracovat.

Nejveétsi klisé spojovand s vyuZitim technologii

V ceskych skolach je bézné, ze jsou zakazovany mobily, je blokovan pfistup na sit Wi-Fi, je
zakazovano nosit si do $koly vlastni notebook a ten vyuzivat k praci. Je to délano s presvédcenim, ze
Skola je misto, kde se méa soustfedit na u¢eni danym zptisobem. Pocita¢ je pfipadné dovoleno pouzit
Skolni — v hodinach informatiky — opét danym zptsobem. Tato realita absolutné neodpovida stavu,
jakym funguje vétSina dospélé populace.

Prevazna ¢ast ucitel vam bude zanicené tvrdit, Ze pokud nezakazou détem pouzivat mobilni telefon,
budou s nim déti ,,zlobit™ a bude je rozptylovat. Mnozi jesté pridaji argument, ze je potieba déti
pied technologiemi chranit. Nechranme déti, pfipravujme je na realitu, kterd je ¢ekd. Pokud nam
vadi, ze déti technologie vyuzivaji Spatn€, pojd'me je naucit, jak je vyuzivat dobfe. Pojd'me jim také
ukazat, jak se chovat s respektem a uctou i1 ve virtualnim prosttedi. Technologie je neutralni, je jen na
cloveku, jak ji vyuzije.

Pokud se obavame u déti vlivem technologii vétsiho socialniho odcizeni,*® u¢me je udrzovat socialni
vztahy bez ohledu na to, zda jsou ve fyzickém kontaktu, ptipadné jaky vyuZivaji komunikacni kanal,
véfme jim, maji k tomu ptirozené vlohy. Pokud vidime napftiklad riziko v tom, ze se kvili pocitacim
méng hybou, pojd'me si polozit dotaz, zdali tomu tak opravdu je, respektive zdali tomu tak byt musi.*

Skolu stavét rovnou do online

Myslet si, ze vyuka se ma d¢€lit na prezencni a distancni a nastavovat na zdkladé toho rozdilna pravidla
¢i budovat dvoji zazemi, je prezitek. Skola by méla fungovat podobné, jako kdyz si v praci nékdo
vezme ,.home office* a potiebuje se n€kolikrat denné pfipojit na meeting. VSechny materialy by mély
byt rovnou online a sdilené, vSechna technika neustéle k dispozici a bézné vyuzivana, veskeré know-
how a postupy soucasti kazdodenniho rytmu organizace.

48  Vice viz napiiklad Burns (2016).
49  Pro diskusi o spojeni digitalnich technologii a pohybu viz napiiklad Lewis (2020) nebo Schmidt a kol. (2020).
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Na 1. IT Gymnaziu v Praze je bézna praxe, Ze studenti radno sami pisou, pokud nedorazi, nebo pokud
maji zpozdéni, naptiklad kviili dopraveé, maji na to specidlni kanal v chatu, velmi neformalni. Ucitelé
ho sleduji a pokud nékdo vyjadii, Ze je sice nemocny, ale chtél by se piipojit do tfidy, pfipoji ho
videokonferenci a komunikuji s nim, jako by byl ve Skole. Probirané téma a prace v hodin¢ jsou rovnou
stavény tak, aby se jich mohl ucastnit 1 zak, ktery neni fyzicky piitomny, vCetné forem spoluprace,
zpétné vazby a hodnoceni.

Ttida je neustale v elektronickém kontaktu ptes platformu Discord, miru zapojeni do chatii mimo
vyucovani si urcuji samotni Gc€astnici. Ucitelé jsou pfirozenou soucasti skupin a hlasovych kanald,
struktura serveru je uchopena tak, aby vyhovovala nejen potfebam vyuky, ale 1 potifebam spolecenskeé
komunikace teenagerti. Po roce fungovani musime fict, Ze piipady, kdy by n¢kdo komunikoval
naptiklad pfi hodin€ v kandle, ve kterém nema, a rusil tim ostatni, feSime ojedin¢le, prakticky viibec.
Hned od zac¢atku se skola zamétuje na vytvoreni prostfedi postaveném na vzajemné Ucté a respektu
a studenti velmi dobfe vnimaji, kde je vhodna mez.

Discord je tedy vysoce funkénim nastrojem, diky némuz jsme schopni ucelné¢ komunikovat na vice
urovnich a predavat si efektivné informace. Zaroven je diky zvolené platformé veskera komunikace
velmi neformalni a viela, a vede tak k ptatelské a uvolnéné atmosféte posilujici vzdélavaci proces.

Kompetentni tym

K nastaveni takového prostiedi a podminek pro vzdélavani potiebujete Siroce kompetentni ucitelsky
tym. Ucitel = choreograf, ktery zajist'uje fungovani prace tak, aby pfipominala ¢ily ruch v mravenisti,
piirozené organizovany a vysoce efektivni. Struktura ucitelského tymu je plocha, vedeni funguje
demokraticky, pruzné koordinuje vzdélavaci cile a pfichazi s inovativnimi postupy. Ucitelé jsou
schopni pfipravovat tandemové hodiny a bézn¢ si chodi do vyuky.

S naprostou samoziejmosti si navzajem sdileji know-how a poskytuji si konzultace. Takovy tym
muze vzniknout jen tehdy, pokud ho budujete od zacatku s vysoce motivovanymi lidmi, kvalitnimi
po lidské strance, a s mezioborovymi piesahy. DiileZitou soucasti je spoluprace tymu s ,,venkovnim
svétem* a napojeni do bézné pracovni praxe, do firem, korporatd, védy a akademické sféry, spoluprace
s odborniky napfi¢ obory, zvani externich hosti.

Porozuméni a schopnost ucitelit domluvit se v angli¢tin€ je samoziejmosti, stejné tak jako je to bézné
pro soucasnou generaci nactiletych. Angli¢tina neni izolovany pfedmét, je vyuzivana kdykoliv se
to hodi. Miru potiebnosti zvySuje 1 celodenné pfitomna rodila mluvei, piipadné zahrani¢ni studenti
v ramci mezinarodnich vzdélavacich programui a vyménnych pobyti.
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Inovativni metody

Inovativni metody vam jsou ,.k nicemu*, pokud nemate inovativni lidi, kteti maji rlistové nastaveni
a ptirozen¢ inklinuji k ,,out of the box thinking®. Pokud se pedagogové nejsou sami schopni neustale
vzdélavat, té¢zko to mohou predavat svym studentim. Inovativni metody samotné jsou jiz podruzné,
existuje mnoho zdroji — at’ téch online, nebo kniznich, ze kterych mtizete Cerpat, stejné jako ptikladt
dobré praxe.

Inspirovat se Ize naptic¢ sférami, vzdélavat se na kurzech specializujicich se na zazitkovou pedagogiku,
¢1 hledat zdroje ve fungovani firem. Piijemcem know-how musi byt osoba, ktera umi posoudit, co
z toho lze vyuzit, co lze s ¢im kombinovat, co se pro koho hodi, co Ize vyuzit plosn¢ a co je tieba
individualizovat, téch ovliviiujicich faktort je nekonecné fada. Musi to byt osoba vysoce kompetentni,
osvicena a kreativni.

Uméla inteligence

Uméla inteligence (artificial intelligence, Al) je zkratka a Casto téz ,,zaklinadlo®, kterym se ohang¢;i
vSichni, posledni dobou prave i ve skolstvi, kteti chtéji vypadat pokrokove. Spravné popsat, co se
za tim opravdu skryva, a vidét moznosti, jaké se lidstvu oteviraji ve velmi blizké budoucnosti, je

probirana z mnoha perspektiv, napfi¢ pfedméty.

Na zacatku je tteba definovat, co uméld inteligence je, a rozumét tomu na piikladech z praxe, na vécech
denniho pouziti, rozliSovat, co je jen prosty algoritmus v mobilni aplikaci a co uz je zalezitost Al. Tim
se na 1. IT Gymnaziu zac¢ina v prvnim ro¢niku. Za velmi piinosny v tomto ohledu povazujeme pocin
finské vlady v podobé programu Elements of A, ktery je diky ¢eskym odbornikim jiz ptelozeny do
Cestiny. >

Cesi vibec patii mezi $pi¢ku ve vyzkumu Al (Usela 2019) a tuto oblast i prakticky implementuji.
Proto délame to nejjednodussi, co se nabizi, zveme si do $koly odborniky, kteti jsou pfimo u zdroje.
Meéli jsme u nas napiiklad duchovniho otce projektt Digitalni filozof a Digitalni spisovatel Jana Tyla,
ktery je prednim Al vyvojatem. Celé téma, kdy Tylem vytvoiend neuronova sit’ za vyuziti knihoven
GPT2 a GPT3 (Open Al) napsala povidky pro Cesky rozhlas a byla schopna odpovidat na dotazy
usty Vaclava Havla, Ondieje Neffa nebo Tomase Sedlacka, jsme zpracovavali v prubéhu delsiho
obdobi. Problematika textu vytvoiené¢ho umeélou inteligenci, kdy jiz nejsme schopni rozpoznat,
zdali je autorem ¢loveék nebo neuronova sit’, je velmi komplexni problém. Je potieba o ném nejdiiv
diskutovat.

50  Cely text je dostupny na https://www.elementsofai.cz.
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S ohledem na to, Ze na 1. IT Gymnaziu se v hodinach programuje, mohou jit studenti i do technického
detailu na troven zdrojového koédu. Dal§im inspirativnim hostem, ktery se na 1. IT Gymnaziu
rozhovotil na téma umélé inteligence a jejiho vyuziti, tentokrat v medicing, byl lékai Tomas Sebek,
znamy v Cechach nejen jako ¢len Lékaiti bez hranic, ale téZ jako zakladatel portalu uLekare.cz,
nejvetsi ceské online 1ékaiské poradny, kterd spolupracuje s praktickymi 1ékati 1 specialisty.

Digitalni technologie i p¥i sportu

Predstava, Ze pokud déti vyuZzivaji pocitag, prestavaji se hybat a méné sportuji, je opét zkratkovita
a zkreslena. Pojd'me se na to podivat komplexné&ji. Sedi-li Zak n€kolik hodin denné¢ v lavici a jeho
jediny pohyb v ramci vyu€ovani je pfesun mezi tfidami, vyuziti toalety ¢i jidelny, a pak pohyb
vymezeny Skolnim rozvrhem, tedy zpravidla dvéma hodinami télocviku tydné, o mnoho pravidelného
pohybu kvili distan¢ni vyuce nepfisel.

Srovnavame-li pohyb déti s vyukou prezencni ve Skole a nenadalym ptichodem digitalniho vzdélavani
v dob¢ covidové, ptisli zaci o pohyb spojeny s piesunem do skoly, pficemz i tento je diskutabilni,
kdyZz podstatnou ¢ast zactva vozi autem, ¢ast jezdi méstskou hromadnou dopravou, a pésky ¢i na kole
dojizdi do Skoly zanedbatelné mnozstvi déti. Pak tedy déti pfisly o pohyb vymezeny onou ¢asovou
dotaci rozvrhu, a to za predpokladu, ze Skola v rdmci distan¢ni vyuky télocvik vypustila, a o pohyb ve
Skolni budové, ktera poskytuje pravdépodobné vyssi obytnou plochu nez nase byty a domy.

Cas straveny pied obrazovkou poéitate se ale prakticky rovna Gasu sezeni pied $kolni tabuli béhem
vyuky, s vyjimkou jiz zminénych télocviénych predméti. Reknéme, Ze v domécnosti bylo posedavani
pied obrazovkou pocitacii rodi¢tim a dalsim rodinnym ptisluSnikiim vice na o€ich, nez kdyz posedavaji
v prameéru Sest petactyticetiminutovek za zdmi skoly.

Pti online vyuce v dob& pandemie covid-19 na 1. IT Gymndaziu bézné piedcviovali pted kamerami.
S dneS$nimi moznostmi dostupnych online zdroji neni problém ptipravit kvalitni hodinovy ,,workout*
zaméieny na jakoukoliv oblast €i typ cviCeni. Slozité a kapacitné narocné je predevSim docilit, aby
cviky provadéli studenti spravné, pres webové kamery nelze stoprocentné ovéfit spravné postaveni
téla ¢i zapojeni pozadovanych svaltl.

Ke spole¢nému cviceni na 1. IT Gymnaziu s tydenni pravidelnosti zadavali samostatné aktivity
kontrolovatelné za vyuziti trekovacich aplikaci (chtze, béh, jizda na kole a dalsi aktivity mnohdy
kreativné navrzené samotnymi studenty, napt. béh do schodi, tanec, sekani dieva ¢i motokrosovy
trénink). T¢locvicné aktivity dale kombinovali s geografickymi zadanimi a rozvijeli pfitom nejen
praci s mapou, ale jeste se zdroji, protoze studentim piidavali tkoly spojené s poznanim lokalnich
pamétihodnosti ¢i vyznamnych mist.
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Dlouhodobym cilem $koly je naucit zdky hybat se pravidelné a védomé, tak aby si do denniho
rezimu zatrazovali pohyb sami a efektivné, a to nejlépe takovy, ktery daného jednotlivce bavi. Pfidana
hodnota zdraveé vyplavenych hormont (jejichz chemické slozeni je téz probirano v rdmci pfedmétu
Science) zvysSuje Sanci, ze budou mit potiebu zdravého pohybu i v dospélém véku. Sedavé zaméstnani
je pravdépodobné nemine, budou vSak schopni nahliZet na sviij denni rytmus uplné jinou optikou
a budou schopni pracovni zatizeni védomé kompenzovat sportem.

Hodnoceni

Hodnoceni, fikejme rad¢€ji zpétna vazba, je dilezitym prvkem v procesu uceni. Bez kvalitni zpétné
vazby se vlastné nemusi o proces uceni vilbec jednat a je nepodstatné, zda se jednd o vzdélavani
digitalni nebo ,,analogové®. Jak uz bylo feceno vyse, k pouziti inovativnich metod nejen v digitalnim
vzdélavani je nutny kvalitni ucitel, k poskytovani priibézného formativniho hodnoceni je ho potieba
dvojnasob. Ucitel, ktery ma patiicny nadhled a dokaze jedinci vécné sde€lit troven jeho schopnosti,
dovednosti, znalosti a zaroven citlivé poukazat na nedostatky. U¢itel, ktery svou osobnosti a jednanim
dokaze pfirozené€ inspirovat a motivovat.

Zhmotnit pisemny vystup formativniho hodnoceni do podoby lehce stravitelné pro zaky a rodice,
nevyplytvat na to stovky hodin ¢asu, to je v ramci digitadlniho vzdélavani jedna z nejvétSich
vyzev. Vyvinuli jsme vlastni hodnotici sheety postavené na Google API, v nichz jsme se pokusili
zkombinovat pozadavek rychlého a pfehledného zaznamenani zpétné vazby od ucitele a pozadavek
piedani u¢ebniho pokroku smérem k zaklim — srozumitelné a individualné pro kazdého zaka zvlast
a téz pro jeho rodice.

Kazdy ucitel vam potvrdi, Ze nejvice Casu travi opravovanim a zndmkovanim, zaroven, jak uz
bylo feceno, bez dobré zpétné vazby neni uceni kvalitni a efektivni. Je tfeba neustale validovat jeji
funkcénost, mit hodnotici systém nastaveny tak, ze ucitel jednoduse upravuje hodnotici skaly a kritéria,
piipadné je mize individualné nastavovat dle toho, jaké je zdkovo osobnostni nastaveni a motivace
ke studiu. Nejvyssi metou v rdmei hodnoceni by mélo byt to, Ze zak bude schopen hodnotit sam sebe,
aby byl schopen si stanovovat dil¢i cile, formy a metody studia, a u¢itel mu byl v celém procesu uceni
vcetné hodnoceni jen mentorem a oporou.

Dotaznikové Setieni

V priibéhu 2. pololeti Skolniho roku 2020/2021, tedy po né€kolika mésicich distanéni vyuky, jsme
provedli dotaznikové Setfeni mezi dvéma tfidami prvniho ro¢niku (N =31) ¢tytletého 1. IT Gymnézia.
Sledovali jsme tfi hlavni rizikové faktory, které jsme si stanovili v fijnu 2020, kdy byla od 5. 10. 2020
zakédzana osobni pfitomnost Zakl na vzdélavani.
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Zajimalo nés 1) srovnani distan¢ni versus prezencni vyuky, a to v urovni pochopeni probraného uciva
v jednotlivych pfedmétech, dale nas zajimalo 2) srovnani trovné socialniho kontaktu mezi spoluzaky
v prostiedi online vyuky v porovnani s tim, kdyz chodi fyzicky do Skoly, a 3) srovnani Cetnosti
sportovnich ¢i jakychkoliv pohybovych aktivit.

Nasim cilem bylo:
- verifikovat u 74kl nabyté znalosti, dovednosti a kompetence,
- overtit, zda nami pouzivané metody vyuky v online rezimu funguyji,

- zajistit udrzeni socialnich interakci a podné€covat jejich rozvoj, predevsim pak zamezit socidlni
izolaci jednotlivci,

-udrzovat, ptipadnéirozvijet jakékoliv pohybové aktivity zakt jako kompenzaci k dlouhodobému
sezeni,

- zam¢éfit se na dodrzovani zdravého denniho rezimu vcetné stravovani a dostate¢ného spanku.

Z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze u vyuky predméti, které jsou zaloZeny na intenzivni interakci
mezi ucitelem a zdkem — v prostiedi nasi Skoly se jedna o vyuku jazyka (anglictina, Spanélstina)
a Humanities (integrovany piedmét Ceského jazyka, déjepisu a spolecenskovédniho zakladu),
nevnimaji studenti velky rozdil mezi distan¢ni a online vyukou. Vyhodnotili, ze jejich porozuméni
ucivu je prakticky stejné. V predmétu rozvijejicim informatické kompetence studenti uvedli dokonce
vys$$i miru porozumeéni pii online vyuce, bylo to i diky vysoké individualizaci hodin.

Predm¢ét Science (integrujici oblasti fyziky, chemie a biologie) byl jedinym piedmétem, ktery studenti
vyhodnotili niz8§i mirou porozuméni pii online vyuce oproti prezen¢ni. Domnivame se, Ze je to tim,
ze hodiny byly vedeny pifevazné frontaln¢ a bylo v nich malo badatelsky orientovanych aktivit,
nepodafilo se tedy udrzet dostatecnou koncentraci na téma.

V ramci dotaznikového Setieni nas zajimalo, kam studenti umisti na pomysiné skale od jedné do péti
1 a2,ivramci distancni vyuky Ize udrzovat socialni komunikaci mezi zaky Skolnich tfid, i kdyz tento
ukol je velkou vyzvou pro jakoukoliv formu distan¢niho vzdélavani.
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Graf1

Kdyz jsem ve skole, bavim se se spoluzaky:
31 odpoveédi

15
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Zdroj: vlastni data

Graf 2

KdyzZ jsem na onlinu, bavim se se spoluzaky:
31 odpoveédi

10,0
7.5
5,0
2,5

0,0

Zdroj: vlastni data

Pohyb je téma, které nas velmi zajima. Dle odpovédi (viz grafy 3 a 4) méli zaci stejny podil pohybovych
aktivit bez ohledu na to, jestli jsou vzdélavani online nebo v budové skoly. Povazujeme za uspéch,
ze se nam podaftilo zaky udrzet ve stejné pohybové aktivité i v covidovém obdobi v ramci distancni
vyuky. Problémy, které jsme s nimi fesili, se tykaly nejcastéji jejich denniho rezimu ve fazich, které
Jiz nejsou soucasti vyuky.

Slo tedy o zatazeni takovych aktivit, které jim zajisti vhodnou psychohygienu. Velké diskuze probihaly
stran neschopnosti chodit spat pied pilnoci a vstavat diive nez deset minut pfed zahdjenim online
vyuky. Probirali jsme s nimi moznosti, jak si uspotadat den i v dobé tvrdych plosnych covidovych
opatieni, a jako nejucinnéjsi se osvédcilo nabidnout jim mozné scénéie a nechat je, aby pak cely tyden
navrzeny ¢asovy rezim dodrzovali, dokumentovali jej a prichazeli s vlastnimi napady na vylepseni.
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v o w7

Ne vyjimecné jsme nardZeli i na omezeni pramenici z piedstav rodict zaku, které zdravy Zivotni styl
zrovna nepodporovaly.®!

Graf 3

Kdyz je Skola, mam tento pravidelny pohyb:

30
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Graf 4

Kdyz jsem na onlinu, mam tento pravidelny pohyb:

30 I chize M béh [0 cviceni M kolo/brusle/lyZe/skate/plavani/lezeni M trénink

20

10

v ramci $koly mimo $kolu

Zdroj: vlastni data

51  Za extrémni povazujeme piipad chlapce, jemuz rodice zakazali pul roku vychazet z bytu. Zjistili jsme to k naSemu Soku hned prvni tyden, kdyz
nam v ramei zadaného ukolu v pfedmétu Sport a zdravi natrekoval dvoukilometrovou chiizi po byté.
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Zavér

Digitalni vzdélavani je soucasti moderniho vzdélavani. Podstatny pii ném je rozvoj klicovych
dovednosti zakd, jako je samostatnost, schopnost poradit si s neznamou véci a kompetence souvisejici
s vlastnim sebepoznanim. Inovativni postupy vyzaduji ucitele schopné vSeho vyse uvedeného,
k tomu jsou to osobnosti s vysokym odbornym i1 lidskym kreditem, jedinci schopni pracovat v tymu
a vzajemné se obohacovat. U¢ivo mé byt rovnou piipravovano do onlinu, stejné jako vSechny Skolni
procesy. Hodnoceni neni cilem vzdélavani, a¢innym néstrojem zdravé zpétné vazby a cestou k vlastni
sebereflexi je formativni hodnoceni. Neni pravidlem, ze distan¢ni vyuka rovna se nulova trovei
vzajemné komunikace mezi zaky a Ze neni prostor pro jeji rozvoj. Neni pravda, ze digitalni vzdélavani
se automaticky rovnd méné pohybu. Moderni $kolstvi nema déti pred technologiemi chranit, ma je
ucit s nimi pracovat. Technologie je neutralni, jeji vyuziti ma v rukou ¢lovek.

Doporuceni:

+ Stavét Skolu rovnou do online prostfedi, nedélat rozdil mezi prezencni a distan¢ni vyukou
v zavadénych procesech.

* Vyuzivat moderni technologie ptirozené ve vSech predmétech.
* Sledovat technologické trendy.
* Spolupracovat s lidmi z praxe.
» Zavadét formativni hodnoceni.

» Zamgéfit se na pohyb a zdravy zivotni styl.
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