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O partnerech projektu

TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdelavaci a think-tankova platforma politické strany TOP 09
inspirovana podobnymi projekty v zahrani¢i. Jeho poslanim je otevirat diskusi o konzervativnich
idejich s Sirsi stranickou i nestranickou vetejnosti. Jadrem cinnosti jsou debaty o celospolecenskych
tématech s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvaieni
nazorovych alternativ k vystuplim veiejné spravy a tvorba analytickych a koncepcnich materiala
pojednavajicich o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feseni.

Hanns-Seidel-Stiftung (Nadace Hannse Seidela, HSS) byla zaloZena v roce 1967 jako némecka
politické nadace, aby podporovala ob¢anské vzdélavani. Financuje ji némecké Federalni ministerstvo
zahrani¢nich véci. Sidlo ma v hlavnim mést¢ Bavorska, Mnichové. Nadace je v soucasné dobé
aktivni ve vice nez 50 zemich po celém svété. Projekty se soustiedi pfedevsim na posileni obCanské
spolecnosti, pfeshranic¢ni spolupraci a posilovani pravniho statu a demokracie. Motto nadace zni:
,»Ve sluzbach demokracie, miru a rozvoje.” Nese jméno byvalého predsedy CSU a bavorského
premiéra, pana Hannse Seidela.

Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zaloZeno v roce 2012 jako
politickéd nadace a oficialni think-tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi
cile: podporovat pravicové mysleni, pfispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouzit jako
ramec pro narodni politické nadace a Cleny akademické obce a stimulovat vetfejnou debatu o EU.
Prosazuje proevropské mysSleni vychézejici z ktestanskodemokratickych, konzervativnich a jim
ptibuznych politickych hodnot.
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O ¢em se mluvi: Zelena dohoda pro Evropu

Lucie Tungul

Nase spolecnost je svédkem procest zptsobenych klimatickou zménou, na které je nutné reagovat
adapta¢nimi a mitiga¢nimi strategiemi. Evropské unie proto v roce 2019 piedstavila Zelenou dohodu
pro Evropu, kterd ma byt jejim hlavnim nastrojem v boji proti klimatické zméné. Kromé nutné
a potfebné diskuse o jejim obsahu je i nezbytné spravné nastavit zpasob, jak o tomto ambicidéznim
planu mluvit s evropskou vetejnosti. Naptic¢ Evropou existuje Sirokéd shoda, Ze klimatickd zména a
dalsi ekologické vyzvy jsou zasadni problémy, které je tieba fesit, a povédomi o celé problematice
stoupa,' ale mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi? existuji nazorové rozdily. Zatimco se tedy
shodneme, Ze mdme problém a ten problém je tieba fesit, uz se neshodneme na tom, kdo a jak by to

se toho m¢l uymout.

V priizkumu Eurobarometru z roku 2019 bylo Cesko zemi s druhym nejvét§im naristem poctu lidi
v EU, ktefi se obavaji dopadii klimatické zmény (European Commision 2019a). Priizkum Ceského
rozhlasu z roku 2021 ukazal, Ze 86 % Cechii véii, Ze klimatickd zména bude mit celosvétovy dopad.
Zaroveti ale jen 39 % Cechil véfilo, e se jich zména klimatu pfimo dotkne, a také do jisté miry
postradali pocit urgentnosti, protoze 63 % chtélo okamzita feseni, ale celych 24 % je pozadovalo az
v dalSim desetileti. Vice je zajimaly problémy jako sucho, nedostatek pitné vody a stav ¢eskych lest
— jako kdyby nevnimali, ze pravé to jsou diisledky klimatické zmény. Odbornici tento jev vysvétlili

neschopnosti si mentaln¢ uspotradat jednotlivé dilky do uceleného obrazku.

Tato fragmentace je zptisobena i tim, Ze politické elity jsou vici této problematice v lepsim piipadé
lhostejné ¢inejednoznacné. Sucho v letech 2018 a 2019 zvysilo z4jem o problematiku ohfivani planety,
ale pandemie covid-19 a relativné chladny a vlhky rok 2020 potlacily naléhavost problému sucha.
Nastoleni problematiky klimatické zmény na piedni mista vefejné diskuse je nutny, coz nemusi trvat
dlouho. Jiz v minulosti jsme se stali svédky toho, ze dfive v podstat¢ irelevantni otdzka rychle nabyla

na vyznamu, jako se tomu stalo v roce 2015 v souvislosti s migra¢ni krizi.
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Ze migrace stale neztratila na vyznamu, je patrné i v tom, ze Cesi uvedli po nedostatku vody
(43 %) praveé migraci (36 %) jako druhy nejcastéji zminovany vazny dopad klimatické zmény. Az po
ni nasledovala devastace krajiny (35 %), snizeni pestrosti zivociSnych druhti (30 %), vyrazné ztraty
pro &eskou ekonomiku (22 %) a piirodni katastrofy na tizemi Ceska (20 %).> Odsouvani vyznamu
klimatické zmény ve vetejné diskusi ukazuje, ze stale nenastala jeji chvile. Elity by mély ,,jednotliveim
a skupindm pomoci jasné vidét propojeni s jejich kazdodennimi zivoty, s jejich hodnotami” (Nisbet
2010: 44).

Dulezité je nejen, ze o néCem mluvime, ale také jak o tom mluvime. Tento proces zndme jako tzv.
ramovani. Ramce uspotradéavaji myslenky do SirSiho kontextu a pfijemci informace je pouzivaji
k lepSimu porozuméni okolnimu svétu. Diky rdmcim lidé problematiku chapou, ukladaji do paméti
a hodnoti ur¢itym zptsobem, ktery jim ramec nabidl. UmoZni jim spojit k sobé jednotlivé body do
obrazce, ktery nabizi vysvétleni piivodu a nabizi i feSeni problému. Diky takovému ramci si pticiny
a jejich feSeni dokazi spojit dohromady zptisobem, jakym si pieje ten, kdo vzkaz predava.

S ohledem na klimatickou zménu proto feditelka Ekologického institutu Veronica Yvonna Gaillyova
uvedla, Ze elity by nem¢ly mluvit o suchu a kiirovcové kalamité, ale o emisich produkovanych lidskou
¢innosti zplisobujici klimatickou zménu, kterd ni¢i nase lesy, zpisobuje povodné, vichfice a sucho
(citovano v Fenykova a Matoska 2021). Ti, kdo nastoluji agendu, o ¢em se ve spolecnosti mluvi, by
tedy méli pomoci vefejnosti propojit jednotlivosti do komplexniho celku, identifikovat pfi¢iny jejich

problémil a navrhnout feSeni.

Zpisob tohoto tzv. rdmovani problému urcuje vysledek. Kdyz dva mluvi o tomtéz, nemusi byt
vysledky tytéz. Rada odbornikii se domniva, Ze kdyz lidé 1épe porozumi procestim, které zptisobuji
zménu klimatu, 1 jejich katastrofickym dusledkiim, budou lépe reagovat na navrhovana feSeni.
Jak ukazal Nisbet (2010: 43), je to ,,mylné uvazovani®. Tvrdil, Ze klimatickd zména je ptikladem
problému mysleni v bludném kruhu; zatimco nékteré skupiny mohou dobie reagovat na argumenty

veédcu a odborniktl, vétsSinova spole¢nost je mnohdy paralyzovana starymi dojmy.

Ceska diskuse o obnovitelnych zdrojich tak &asto za¢ina a konéi u podvodu se solarnimi panely nebo
u prohlaseni, ze Cesko nema vhodné podminky pro solarni/vétrnou/vodni energii. I snaha o pozitivni
pristup mize byt ovlivnéna chybnym pojetim naptiklad u snahy Setfit vodou; mnoho lidi se snazi Setfit
vodou tim, Ze se misto koupani sprchuje a omezuje délku sprchovéni, pfitom si neuvédomi, Ze mnohem

_11-
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vétsi mnozstvi vody spotiebuje produkce masa a efektivné;si je omezit jeho spotfebu. Podobné je zména
typu vytapéni a lepsi izolace vyznamnéjsi pro snizeni emise CO, domacnosti neZ napfiklad odmitani

osobniho automobilu (Maskova, Kropackova a Markova 2021).

Obecné se Ceska diskuse o klimatické zméné soustfedila na dvé roviny. Klimatickd zména byla
prezentovana jako soudny den lidstva, coz sice mélo silny efekt, ale Casem se projevila jeho
problemati¢nost, protoze vedla k pocitim marnosti. Psychologové mluvili o ekologické uzkosti/
environmentalnim zalu.* Jak fekla vedouci oddéleni adaptace na klimatickou zménu Evropské komise
Elena Visnar Malinovska: ,,Mam pocit, ze kdyz lidi straSime, tak v podstaté je i ztracime” (citovano v
Sedlackova a Erhart 2021).

Dale byla klimaticka zména hodnocena z pohledu vysokych ekonomickych nakladi na boj s ni, ptitom
vysledky maji byt nejisté. Cesko je nasledné spolu s Estonskem a Loty$skem mezi tfemi zemémi EU,
které nejméné Casto spojily boj s klimatickou zménou s ekonomickymi piilezitostmi® a mély nejvyssi
podil téch, kdo nevédéli, jak odpoveédét na otazku o moznych ekonomickych vyhodach boje s klimatickou
zménou (v Estonsku to bylo rekordnich 27 % respondentt). V téchto tfech zemich také lidé nejméné
Casto spojili adaptaci na klimatickou zménu s pozitivnim dopadem na jejich zivoty (39 % v Estonsku,
52 % v Cesku a 58 % v Lotyssku, primér EU byl 72 %). Z toho plyne, Ze debata fesici nejen naklady,
ale i ptilezitosti v t€chto zemich jesté nenastala, nebo ji vefejnost jesté neakceptovala.

Abychom docilili zmény v oblasti, ktera bude mit bezpochyby zasadni dopad na nas zivotni styl, musime
mobilizovat podporu vefejnosti. Tato publikace sleduje piileZitosti a rizika Zelené dohody pro Cesko
jako c¢lenskou zemi EU. Autofi z fad akademikti, ekonomt, ekologli, novinafi, pravnikl, politika,
sociologil a expertll predstavuji rozli¢né aspekty diskuse o Zelené dohodé se zvlastnim zietelem na
¢eskou a evropskou stedni tiidu.

Ondiej Vicha na problematiku Zelené dohody nahlizi skrze principy environmentalniho prava
a zduraznuje potiebu rovnovazné aplikace pravnich néstroji v unijnim a vnitrostatnim pravu pro
ochranu lidského zdravi, dosazeni cile nulového znecisténi a podporu principii udrzitelného rozvoje.
Bedtich Moldan a Katetfina Davidova nabizi pohled na Zelenou dohodu jako piilezitost, kterou si
ceska ekonomika nesmi nechat ujit, pokud chce byt konkurenceschopna a chce vyuzit vyhod, ktery
tento plan nabizi. Sona JonaSova potom predstavuje tii priklady uspésné aplikace principti obsazenych
v Zelené dohod¢ v ¢eském prostiedi a to na trovni podnikatelské, védecké a politicko-administrativni.
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Europoslanci Ivan Stefanec, Marlene Mortler a Ludék Niedermayer se vénuji otizce environmentalni
zatéze, ktera tizi postkomunistické zemé, nutnosti zvazit vyrazné vyssi naroky na energetickou sit’, které
Zelena dohoda piinese (Ivan Stefanec), jeji dopady na zemédélstvi (Marlene Mortler) a na ekonomiky
postizené krizi zptsobenou pandemii covid-19 (Ludék Niedermayer). Zdlraziuji vyznam stfedni
tiidy pro pfijeti této nové politiky a naplnéni jejich ambicidznich cilli — lidé musi véfit, ze se jedna

o smysluplny krok, ktery je vyhodny pro né, jejich firmy a budoucnost.

Naopak Lubos Palata varuje, Ze u Ceské stfedni tfidy (coZ lze aplikovat i na spole¢nost dalSich ,,novych*
¢lenskych zemi) mize byt Zelena dohoda vniméana negativné, protoze je pro ni piili§ ndkladna a hrozi ji
sebrat prosperitu té¢zce vydobytou v dob¢ piechodu z planované na trzni ekonomiku. Rumiana Stoilova
ve svém srovnani ¢eské a bulharské stfedni tiidy nabizi na ptikladech obnovy budov, sdileni elektiiny
P2P a ekologického podnikani zptisoby, jak lidem (nejen stiedni tfidy) vysvétlit vyhody Zelené dohody,
které kombinuji sektorova predem piipravena feSeni a investice s piidanou hodnotou. Ladislav Cabada
presto upozoriuje, ze je nutné netajit problémy, rizika a negativni dopady, naopak je potifeba o nich mluvit.
Diirazné také varuje pred aplikaci jinych pravidel pro ,,staré* a ,,nové* Clenské zemée. NejkritictejSim
prispévkem je text Tomase Jungwirtha, ktery varuje pted priliSnym dirazem na pozitivni ekonomické
dasledky Zelené transformace, coz miize snadno vést k nesplnitelnym ocekdvanim — na mozné
negativni disledky upozornil i Cabada, podle kterého zahrnuji politickou destabilizaci a ptesun volict
k extremistickym silam. Jungwirth jednozna¢né prosazuje ustoupeni od upfednostiiovani ekonomického
rastu. Podobné jako vétSina autortl publikace jasné artikuluje nutnost spravedlivého ptechodu, ktery
bude reflektovat odlisné dopady na odlisné vrstvy spolecnosti, piedev§im skupiny, které¢ budou Zelenou
transformaci nejvice negativné postizeny, a bude usilovat o spole¢ensky smir. S ostatnimi autory se také
shoduje na nutnosti spoluprace politickych elit a instituci. Arjen Siegmann uzavird publikaci kapitolou,
ktera klade diiraz na tfi dilezité a vzajemné propojené ukoly: zapojit kritiky Zelené dohody do diskuse
o klimatické politice, zabranit nabobtnani statu a zahrnout do dafiové politiky princip ,,danoveé uymy*.

Navzdory riznym pohlediim vidime fadu podobnosti. Autofi navrhuji feSeni, kterd odrazi evropskou
ekonomickou a socidlni realitu, a zdiiraziuji, ze diskuse o Zelené dohodé musi reflektovat Siroké aspekty
celé problematiky. Pokud lidem nabidneme jen sucha Cisla a fakta, nezvolime nejlepsi komunikacni
strategii. Podobné neni vhodné vést Cisté propagacni kampanl. Je nutné se vyvarovat zaujatosti, protoze
ta by snizila davéryhodnost vzkazu, ktery se snazime ptedat, a mohla by dokonce posilit polarizaci
a fragmentaci celé spolecnosti.
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Obavy né¢kterych obcanil jsou opodstatnéné a jejich pfipadné ztraty musi byt plné kompenzovany.
Co tedy potiebujeme, je komunikacni strategie, kterd by zahrnovala celou komplexnost problému
klimatické zmény a zvazila efektivitu navrzenych feSeni. Toho dosdhneme, kdyz debatu pieneseme
do vSech obyvacich pokoji — ukédzeme jeji relevanci pro obCany a jejich blizké okoli. Zaroven si
musime pfiznat, ze cely proces zmén vytvori vitéze a porazené. Covidova pandemie néas vSechny
néco naucila. Pokud chceme Celit zdvazné hrozbé, musime spolupracovat, zvysit socialni soudrznost a
solidaritu napfic¢ ¢lenskymi zemémi i napfic celou EU, coz spolecné zvysi odolnost celého evropského

spolecenstvi.

Doporuceni:

« Klimatickd zména ma tadu projevi, ale diskuse o ni je roztfisténa a ceskd vefejnost vnima
jednotlivosti na ukor komplexnosti celé problematiky klimatické zmény. Pienesme debatu do
vSech obyvacich pokoji — Zelena dohoda by méla byt relevantni pro vSechny obc¢any a jejich
nejblizsi okoli.

* Vyvarujme se zaujatych postoji. Klesla by divéra v predkladané argumenty a posilili bychom
polarizaci a fragmentaci spole¢nosti.

J o4 4

* Zmény vytvaii vitéze a porazené. Porazeni musi dostat adekvatni kompenzaci.

—

Podle prizkumu Eurobarometru (European Commission 2019a) vnimalo 93 % Evropani klimatickou zménu jako zavazny problém a 92 % souhlasilo
s tim, Ze je potfeba minimalizovat emise sklenikovych plynt. Klimatickd zména tak pfekonala obavy z terorismu (54 %) a stala se druhym nej¢astéji
zminénym vaznym problémem po chudobé, hladu a nedostatku pitné vody (71 %). Shodli se také, Ze by se EU méla stat do roku 2050 klimaticky
neutrdlni (pramér EU byl 92 % a u jednotlivych &lenskych zemi jsme zaznamenali nejvy3si skére u Kypru s 98 % a nejnizsi u Estonska s 85%; Cesko
89 %). Vétsina respondentl se domnivala, Ze odpovédnost za novy piistup lezi na jejich vladach (55 %) a soukromém sektoru (51 %), téméft polovina
dédvala odpovédnost za zménu i na bedra EU (49 %). Vnimani zavaznosti hrozby zmény klimatu nebylo ovlivnéno vékem, pohlavim a spolecenskou
tiidou. Prizkum Ceského rozhlasu (Krawiecka, Ka3parek a Zakop&anova 2021) dofel k podobnému zdvéru, pouze u 7en zaznamenal vy3i citlivost
vnimani klimatické hrozby, coZ odbornici nebyli schopni jednoznacné vysvétlit.

2 Napfiklad domnénku, Ze za boj s klimatickou zménou by mély byt odpovédné vlady, vyslovilo 78 % Svédi, ale jen 37 % Slovinci, na soukromy
sektor se chtélo spoléhat 67 % Nizozemcli a 34 % Loty$i a na EU 72 % Svédi a 34 % Lotysi a Madarti (Cesko se ve vSech tiech pifpadech
pohybovalo blizko evropského priméru s 56 %, 54 % a 43 %).

3 Vnimani hrozeb bylo nejviditelnéjsim rozdélujicim faktorem pfi sledovani vnimani klimatické zmény u jednotlivych spolecenskych tfid. Nizsi
tiidy se podle ocekdvani obdvaly ekonomickych dopadii vice nez vyssi spoleCenské tfidy, stejné jako se vice bdly dopadi migrace zptsobenych
klimatickou zm&nou. Priizkum pouZil d&leni spoleGenskych t¥id podle Setieni CRo z roku 2019. Pro vice informaci viz Prokop a kol. 2019. Déleni
tifd na podobném zakladé lze nalézt v Tungul a kol. 2019.

4 Vice viz napiiklad Librova (2003), nebo rozhovor se socidlnim a environmentdlnim psychologem Janem Krajhanzlem (Truchld 2020).

5 Podle vyse zminéného prizkumu z roku 2019 79 % respondentt souhlasilo s tim, Ze klimatickd zména také predstavuje ekonomickou piilezitost.
V jednotlivych zemich se tato odpovéd objevila nej¢astéji v Portugalsku a na Kypru (90 %) a nejméné asto v Estonsku (56 %), v Cesku se tak
vyjadfilo 63 % lidi. Jesté vetsi pocet Evropant se domnival, Ze propagace zelenych technologii v zahrani¢i pfinese EU ekonomické vyhody. Véfilo
tomu od 89 % Irti a Portugalcti po 65 % Cecht.
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Nulové znecisténi Zivotniho prostredi jako novy cil unijni
environmentalni politiky a prava

Ondyrej Vicha

Zelena dohoda pro Evropu nasmérovala EU k tomu, aby se do roku 2050 stala udrzitelnym klimaticky
neutralnim a obehovym hospodatstvim. Stanovila rovnéz cil 1épe chranit lidské zdravi a Zivotni
prostiedi jako soucast ambicidézniho ptistupu k boji proti znecisténi ze vSech zdroju a k ptechodu na
prostfedi bez toxickych latek. Za tim Gi¢elem si tato unijni strategie vyty€ila pomérn€ ambicidzni cil
nulového znecisténi zivotniho prosttedi (EEA 2020a). Dne 12. 5. 2021 pfijala Evropskéa komise akéni
plan pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pudy (KOM [2021] 400 final), ktery navazuje na nékteré jiz
ptijaté iniciativy EU (jako jsou napi. akéni plan obéhového hospodafstvi, strategie v oblasti biologické

rozmanitosti, strategie Z farmy na vidlicku, strategie pro udrZitelnost v oblasti chemickych latek).

Znecisténi zivotniho prostfedi ma vazné dopady na zdravi obyvatel, jakoZ 1 na veskeré ekosystémy.
Napftiklad zneciSténi ovzdusi je v EU kazdy rok odpovédné za ptiblizné 400 000 predCasnych umrti.
Znecisténi zivotniho prostfedi vSak ma za nasledek i zna¢né ekonomické naklady, protoze sebou nese

mj. 1 vy$$i vydaje na lékatskou péci a snizuje produktivitu a zemédélské vynosy (EEA 2020b).

Znecistovanim zivotniho prostfedi se rozumi vnaseni takovych fyzikalnich, chemickych nebo
biologickych ¢initelt do Zivotniho prostiedi v disledku lidské ¢innosti, které jsou svou podstatou
nebo mnozstvim cizorodé¢ pro dané prostiedi. Takto pojimané znecistovani zivotniho prostfedi neni
vazané na poruseni pravnich predpisii. Ke znecistovani zivotniho prostifedi dochazi jak ¢innosti, ktera
je v souladu s pravnimi predpisy (limity ¢i standardy), tak také protipravné. Znecistovanim se meéni
jednotlivé slozky Zivotniho prosttedi (zejména ovzdusi, voda nebo ptida) takovym zptsobem, ze se
muzou stat Skodlivymi pro lidské zdravi 1 pro pfirodu. Mezi hlavni druhy znecistujicich latek patii
zejména chemickeé latky, prach, hluk nebo zéteni. Tyto znecist'ujici latky pochazeji z velkého mnozstvi
ruznych zdroji. Nékteré z téchto zdrojl jsou rozptylené (napt. doprava, zeméd¢lstvi), dalsi (bodove)

se poji ke konkrétnim mistiim (napt. rizna primyslova zatizeni, vyrobny energii, skladky odpadi).
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Vedle toho se rozliSuje také havarijni znecisténi (Damohorsky a kol. 2010). To, co maji tyto zdroje
zneciStujicich latek spolecné, je skutecnost, Ze jsou hluboce zakotfenéné v zékladnich systémech
naSich spole¢nosti, pokud jde o mobilitu, vyrobu a spotiebu energie a potravin. TytéZ systémy nejsou
jen hlavnimi zdroji znec€ist'ujicich latek, ale jsou i1 zakladnimi pfic¢inami klimatické krize a rychlého
ubytku biodiverzity. Zptisob, jakym se lidé a zboZi pfepravuji, jak vyrabime elekttinu a teplo a jak
vyrabime a konzumujeme potraviny, predstavuje v mnoha smérech zéklady naSeho soucasného
zpusobu zivota. Z tohoto ditvodu neni, a ani do budoucna nebude, jednoduché tyto systémy zmenit

(at’ jiz v naSem mysSleni nebo v pravu).

Znecistovani zivotniho prostfedi predstavuje slozity proces, na ktery lze nahlizet minimalné ze
tfi irovni (dimenzi). Za prvé jde o pohled biologicko-technologicky. Tato dimenze, kterd spociva
v technickych feSenich, méfeni vnasenych znecistujicich latek do Zivotniho prostiedi a monitoringu
stavu zivotniho prosttedi, je nezbytnym piedpokladem pro dalsi dvé trovné pohledi na znecist'ovani
zivotniho prostredi. Druhou Urovni je dimenze ekonomicka, ktera spoc¢iva v ekonomické rozvaze,
posouzeni externalit a ve stimulaci zneciStovatele k realizaci Zadoucich opatieni vedoucich ke sniZeni
zneciStovani. ZnecisStovatel by mél byt motivovan k tomu, aby zménil své chovani ¢i rozhodovani
v souladu se z4jmy ochrany Zivotniho prostifedi. Tieti dimenzi zneciStovani je dimenze pravni,
ktera spoc¢iva v uplatnéni pravnich principl a pravnich nastroji smétujicich k predchazeni, kontrole,

.7 v

omezovani a odstrailovani znecisténi Zivotniho prostredi.

Vyznamnou roli pfi napliiovani nové vyty€eného cile nulového znecisténi musi i nadale hrat
pravo jako spoleCensky normativni systém, ktery se jiz v uplynulych desetiletich stal nezbytnym
a nezastupitelnym néstrojem pro ochranu Zivotniho prostfedi. Oproti dobé, kdy v EU zacaly byt
zavadény prvni politiky a pravni pfedpisy v oblasti prevence a kontroly kvality ovzdusi a vody, doslo
k prokazatelnému zlepSeni stavu téchto slozek Zivotniho prostfedi v jednotlivych ¢lenskych statech
EU (EEA 2019). To ukazuje, ze pokroku pii sniZovani zne€isténi Zivotniho prostiedi 1ze dosdhnout
pomoci zavaznych pravnich ptedpist, které zakotvuji fadu pravnich néstrojii (administrativnich,

ekonomickych ¢i sankénich).

Pravo reguluje vypousténi znecist'ujicich latek vznikajicich pfi realizaci riznych lidskych ¢innosti.

K tomu slouzi zejména administrativni néstroje v podob¢ zakazii, piikazli, omezeni nebo standardi

- 16 -



kvality zivotniho prostfedi. Nékteré znecist'ujici latky maji natolik Skodlivé G¢inky at’ jiz na Zivotni
prostfedi nebo na lidské zdravi, ze tam, kde je to ekonomicky tnosné, by mély byt pravnimi piedpisy
zakézany jejich emise do vnéjsiho prostiedi, piipadné by méla byt zakdzana i jejich vyroba a pouzivani.
V piipadé dalSich znecist'ujicich latek, které je Zivotni prostedi schopno do urcité miry absorbovat, by
meély byt nastaveny takové mezni hodnoty, které nebudou piedstavovat riziko pro lidské zdravi nebo
zivotni prostiedi. K tomu slouZi tzv. piipustna mira znec¢istovani zivotniho prostiedi — mezni hodnoty
(limity) stanovené bud’ pfimo jednotlivymi pravnimi pfedpisy, nebo na zaklad¢€ nich (napt. povolenim
vydanym podle téchto pravnich predpisii). Tyto limity stanovi ur¢itou maximalné piipustnou hranici,
kterd nesmi byt piekrocena. Ta se vztahuje k vlastnimu vypousténi znecist'ujicich latek do Zivotniho
prostiedi (emisni limity), ale 1 k mnoZzstvi znecistujicich latek, které je v té které sloZce Zivotniho
prostiedi jiz obsazeno (imisni limity) (Jancarova a kol. 2016). Tyto limity maji byt stanoveny v souladu
s dosazenym stavem poznani tak, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi a aby nebyly ohrozovany dalsi zivé
organismy a ostatni slozky Zivotniho prostfedi, a s pfihlédnutim k moznému kumulativnimu ptisobeni
nebo spoluplisobeni znecist'ujicich latek a ¢innosti (§ 12 zdkona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi).

K vytvofeni Zivotniho prosttedi bez toxickych latek bude zapottebi zména pravnich predpisi, ktera
zabrani vzniku zneci$téni zivotniho prostfedi, a pfijeti opatieni smeéfovanych k jeho napraveé. Revize
pravnich pfedpisti by méla zajistit lepSi monitorovani znecistén¢ho ovzdusi, vod a pidy, podavani
zprav o tomto zne€isténi, pfedchazeni jeho vzniku a napravovani stavajici situace. Ambici by mélo
byt udrzeni a zajiSténi zdravych ekosystémii a Zivotniho prostiedi, které nebude negativné ovliviiovat
zdravi jednotlivel 1 populaci. Hlavnim ucelem zmén by mélo byt chranit obcany a ekosystémy
lepSim monitorovanim, hlaSenim, pfedchdzenim a odstranovanim znecisténi. Za tim ucelem bude
nezbytné, aby EU a jeji ¢lenské staty systematicky pfezkoumaly stavajici politiky a pravni predpisy,
na jejichz zakladé jsou stanoveny mezni hodnoty, a tyto limity zptisnily. Na trovni prava EU bude
napf. tfeba pfezkoumat emisni limity pro primyslova zafizeni v ramci probihajici revize smérnice EU
o primyslovych emisich (2010/75/EU) nebo normy kvality ovzdusi stanovené smérnici EU o kvalité
vnéjSiho ovzdusi (2008/50/ES) za ucelem zajisténi jejich souladu s pokyny Svétové zdravotnické
organizace (Macha a Vicha 2020). Sou€asné¢ musi byt zajisténa efektivnéjsi kontrola a vymahani

pravnich povinnosti, a to na Grovni unijniho 1 vnitrostatniho prava.
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Pfi napliiovani nového cile nulového znecisténi bude tfeba vychdzet ze zakladnich principh
environmentalni politiky EU, mezi néZ patii obezietnost, prevence, odvraceni ohroZeni zivotniho
prostfedi pfedevsim u zdroje a ,,zneciStovatel plati“. A pravé posledné jmenovana zdsada muze hrat
klicovou roli ve snaze dosahnout nulového znecisténi, nebot’ vede k internalizaci nakladd na ochranu
zivotniho prostiedi (Vicha 2014). Uplatiiuje se zejména ve formé ekonomickych nastrojii (jako jsou
napft. poplatky za zneciStovani Zivotniho prostfedi) nebo pii vymezeni pravni odpovédnosti za Skody
na zivotnim prostfedi dle smérnice 2004/35/ES a zdkona €. 167/2008 Sb. (Stejskal a Vicha 2009).
Vyvazené nastaveni mixu pravnich nastroji v unijnim a vnitrostatnim pravu miize vyznamné prispét
k dosazeni cile nulového znec€isténi a k ochrané lidského zdravi (nejen stfedni tfidy), ale soucasné i
k naplnéni jednoho ze zékladnich konceptli ochrany Zivotniho prostiedi, totiz principu udrzitelného

rozvoje.

Doporuceni:
Za ucelem dosazeni nového cile nulového znecisténi bude tfeba

» prezkoumat stdvajici unijni a vnitrostatni politiky a pravni predpisy regulujici znecisténi zivotniho
prostiedi a navrhnout jejich zménu, kterd prostfednictvim vyvazeného mixu pravnich néstroji
zajisti lep$i monitorovani znecisténého ovzdusi, vod a pudy, podavani zprav o znecisténi,
predchazeni a napravu znecisténi, véetné zpiisnéni meznich hodnot (limitl) urcujicich ptipustnou
miru znecisténi zivotniho prostiedi;

+ zajistit efektivnéjS$i kontrolu a vymahani pravnich povinnosti souvisejicich se zneciSt€nim
zivotniho prostiedi a dislednéjsi vyvozovani pravni odpovédnosti za Skody na zivotnim prostiedi

(ekologickou ijmu);

» dutslednéji naplilovat princip ,,zneciStovatel plati“, na némz je zalozena unijni politika a pravo
zivotniho prosttedi, a zavést takové ekonomické nastroje, které by motivovaly znecistovatele k

tomu, aby zménil své chovani v souladu se zajmy ochrany zivotniho prostiedi a lidského zdravi.
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Dopady Zelené dohody pro Evropu na stredni tridu

Bedriich Moldan

Evropska komise predstavila v prosinci 2019 Zelenou dohodu pro Evropu, kterou nasledné schvalila
Evropska rada (premiéti vSech Clenskych stat). Hlavni inspiraci pro tuto dohodu je soucasna
zasadni environmentalni hrozba zplsobend globalni klimatickou krizi, avSak jeji zabér je Sirsi,
zabira oblast celé evropské ekonomiky. Celou koncepci charakterizuje Evropskd komise takto:
»Zmeéna klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi predstavuji pro Evropu a cely svét existencialni
hrozbu. K prekonani téchto vyzev potiebuje Evropa novou strategii ristu, ktera transformuje Unii
na moderni, konkurenceschopnou ekonomiku, jez G¢inn¢ vyuziva zdroje a kde se do roku 2050
nebudou produkovat zadné cisté emise sklenikovych plynti, hospodarsky rist bude oddélen od
vyuzivani zdroji, a zaroven nebude opomenut zadny jednotlivec ani region. V tomto planu jsou
uvedeny potiebné investice a dostupné finan¢ni nastroje. Rovnéz je v ném vysvétleno, jak zajistit
spravedlivou a inkluzivni transformaci. EU bude rovnéz poskytovat finan¢ni podporu a technickou
pomoc tém, které pfechod na zelenou ekonomiku nejvice zasdhne. EU se chce do roku 2050 stat
klimaticky neutralnim kontinentem. K dosaZeni tohoto cile bude nutné pfijmout nalezitd opatfeni ve

vSech odvétvich hospodaistvi (Zelena dohoda pro Evropu 2019).

Takova je v kostce predstava Evropské komise, ktera plné vychéazi ze soucasného univerzéalniho
rozvojového paradigmatu, jak je formulovan v podobé znamych 17 Globalnich cili udrzitelného
rozvoje (a 169 detailnich podcilit). Ke v§em podcillim jsou stanoveny kvantitativni indikéatory (kterych

je okolo 240 a jsou pfesné stanoveny s univerzalni globalni platnosti).

vvvvv

obCanti EU, a ve skutecnosti nejen jich samotnych, ale méa i1 dalekosahly celosvétovy piesah.
Ten spociva jednak v posileni role EU jako svétového lidra v prosazovani udrzitelného rozvoje
a zavadéni nastroji pro provedeni potfebnych transformacnich kroka, a déale v Gcasti na vytvoieni
bilateralnich a multilateralnich mechanismu, které by postupné zajistily pottebny globalni rozsah této
epochalni transformace. Velkou piekazkou je fundamentalni nerovnost mezi regiony a jednotlivymi
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zemémi. Tzv. globalni Jih tvofeny vétSinou rozvojovych statl sice v poslednich desetiletich nabyva
na ekonomickém vyznamu a lepsi se 1 situace jeho obyvatel, ale zdsadni nerovnosti v piijmech,
v socialni oblasti, v tirovni sluzeb a dalSich podstatnych faktorech kvality zivota pietrvavaji. Snahy
téchto zemi po rychlém a podstatném ekonomickém riistu, od kterého si slibuji celkovy civilizacni
vzestup, jsou naprosto legitimni a bohaté staty globalniho Severu, ke kterému patiime, musi tyto
snahy chapat a vSemozn¢ je podporovat. S touto zékladni situaci t€sné souviseji i celospolecenské
disledky v naSem vlastnim regionu, v jedné z nejbohatsich ¢asti svéta. Vyplyvaji z nasi spolecenské

globalni odpovédnosti, kterou bychom méli plné vzit na védomi.

Pokud jde o konkrétni dopady, je zapotiebi identifikovat jednotlivé hlavni aktéry, spolecenské
segmenty, jichz se to zejména tyka. Je potcSitelné, Ze mezi témi, ktefi pozitivné zareagovali na tuto
bezprecedentni vyzvu, je na prvnim misté priimysl v Sirokém slova smyslu, ktery miizeme povazovat
za urciteho reprezentanta stredni tfidy: podnikatelé, Zivnostnici, manazefi a dalsi. Cituyme feditelku
Aliance pro odpovédné podnikani Byznys pro spolecnost Danielu Némcovou (Byznys pro spole¢nost
2020): ,,Zelenou dohodu vnimame jako velkou vyzvu a pftilezitost zasadné prenastavit dosavadni
zpusob zivota ve vSech smérech, zménit svij zplisob mysleni.“ Némcova zdurazinuje zakladni
vyznam udrzitelnosti, neobycejné Sirokého konceptu, ktery je zaloZzen na znamych tfech pilifich.
Po ekonomické strance znamend zachovani dobré pozice firem, udrzeni jejich konkurenceschopnosti ve
sttednédobém 1 dlouhodobém méftitku, zejména je tieba zdiraznit praveé uvedeny aspekt dlouhodobého
vyhledu. Socialni pilif se opira o zachovani socialniho smiru, odstranovani ptilis velikych nerovnosti,

posilovani inkluze. Zelena dohoda pak zdtraznuje zejména aspekty environmentalni udrzitelnosti.

Stfedni tfida samoziejmé& nejsou jen podnikatelé, je definovana podstatné §iteji, zminény ,,primysl*
byl uveden jako typicky piiklad. Podstatné vsak je, a to je hlavni sd€leni, které chceme zdlraznit, ze
prakticky veskera tiha potfebné transformace k udrzitelnosti spo¢iva pravé na bedrech stfedni tfidy.
Pritom zdaleka nejde o ,reaktivni* vyrovnavani se s mnohostrannymi dopady, at’ uz pozitivnimi
nebo negativnimi, ale o jeji klicovou a nezastupitelnou ,,proaktivni* roli. Bez Sirokého angazma
pravé stfedni tfidy ve velmi Sirokém smyslu slova si tspéch tohoto mimofadné naroéného manévru

v zadném piipad¢ nelze predstavit.
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Druhou véc, kterou chceme velmi siln€ zdiiraznit, je neobycejné Siroky zabér potiebnych zmén.
Pomérné obsahle jsme citovali pfedstavu o Zelené dohod¢ pro Evropu, aby bylo ziejmé, o jak
komplexni a mnohostranny proces se jednd. Jak velmi sprdvné upozoriuje i Daniela Némcova,

zasahuje do celého naseho dosavadniho zptsobu zivota, jehoZz nositelem je pravé stfedni tiida.

Doporuceni:

» Zelena dohoda je odpovédi na velmi vazné environmentalni hrozby s potencidlné katastrofickymi
nasledky, je tedy predevsim tfeba vzit naprosto vazné na védomi realnost této situace, hledat cesty,

jak ji Celit a nachazet adekvatni odpovédi na vSech trovnich.

+ Jde o situaci krizovou, kterou 1ze pojmout defenzivné a negativné a hledat zptsoby, jak se branit
a prizpusobit. Existuje vSak i1 proaktivni cesta, pojmout krizi jako pftilezitost pro reformy
transformace, které by mély vést k celospoleCenskému chovani trvale spliiujicimu kritéria

environmentalni udrzitelnosti.

* Potiebny transformacni manévr se vyznacuje mimotadnou §ifi i hloubkou potfebnych zmén. Je
tedy ziejmé, Ze je bezpodminecné zapotiebi ziskat podporu velmi Siroké vetfejnosti. To se nemiize
obejit bez prizplsobeni klicovych spolecenskych norem tykajicich se dneSniho zplsobu piilis
plytvavého kazdodenniho Zivota.
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Stiredni trida jako tahoun dekarbonizace

Katerina Davidova

Zelena dohoda pro Evropu je slovy Ursuly von der Leyen ,,strategii pro rtst* (European Commission
2019b). Mnoho opatteni a navrhii Zelené dohody pro Evropu ma stfedni tfidu pfimo ve svém centru
a opatieni jsou navrzena tak, aby byla sttedni tfidou co nejvice akceptovatelna a nebyla vnimana jako
néco, co ohrozi jeji prosperitu. Bohuzel mnoho ¢eskych politickych predstavitelti vyuziva evropskou
zelenou agendu jako obétniho beranka ve svych kulturnich valkach a pfedklada spolecnosti — zejména
pak pravé stfedni tiid€ — pfedstavu, Ze zelena transformace se citeln€ dotkne jejich penéZenek a ohrozi
jejich zivotni styl ¢i dokonce pracovni mista. Realné hrozby pro ¢eskou stredni tfidu jsou vSak tplné
jinde. Jedna z nich spoc¢iva prave i v iracionalné odmitavém piistupu k zelené transformaci, kterd uz

v Evropé, ale 1 jinde ve svéte, zacala a ktera bude v pfistich letech akcelerovat.

Ptedné je nutné fict, Ze Zelena dohoda pro Evropu bude takova, jakou si ji sami udélame. Evropska
komise navrhla hrubé obrysy, avSak konkrétni napln spocivéa na ¢lenskych statech. Zde se uz nyni
ukazuje, Ze Evropska unie (EU) neni jednotny celek, ale ze rizné Clenské staty vnimaji Zelenou
dohodu rozdiln€. Béhem poslednich dvou let, kdy byl obsah Zelené dohody konzultovan na tadé
evropskych setkani a kdy ¢lenské staty pfipravovaly své narodni plany na snizovani emisi a vyuzivani
bezprecedentniho objemu financi, které na tyto ucely byly v Evropé vyclenény, se jasn€ ukazuje, Ze

rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty pietrvavaji a jsou velmi markantni.

Zatimco staty severni a zapadni Evropy dokazaly v€as vyhodnotit a vyuzit ekonomicky potencial, ktery
zelend transformace nabizi, staty stiedni a vychodni Evropy zatim kvili chybéjici politické viili tento
potencial nechavaji nevyuzity a ptichazeji tak o ekonomické ptilezitosti i svou konkurenceschopnost.
Na svétovém zebiicku Global Green Economy Index (2021) lze napiiklad dobie vidét existujici
hranici mezi zapado- a vychodoevropskymi staty, co se tyka atraktivity pro zelené investice. Cesko se

v tomto Zebticku nachdzi na 69. misté. Zeme severni a zapadni Evropy pak najdeme v prvni desitce.
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S tim, jak evropské dekarbonizacni snahy nabiraji na sile, se vyrazné zvySuje riziko, Ze v Evropé dojde
k dal§imu prohloubeni mezery mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty. Ve stfedni a vychodni Evropé
pietrvava prilisny diraz na primyslové zalozenou ekonomiku s nizkou pfidanou hodnotou, nizkym
ocenénim prace a naopak vysokou emisni naro¢nosti na jednotku hrubého domaciho produktu (HDP).
Cesko je toho piimo modelovym piikladem — v pfepoétu na HDP ma étvrtou emisné nejnaroéngjsi
ekonomiku v EU (EEA 2012). Tento ekonomicky model se vSak stdva vysoce rizikovym. ZvySovani
evropskych klimatickych ambici se projevuje v redlném svété naptiklad rostouci cenou emisni
povolenky ¢i zptisiovanim emisnich norem a regulaci. Pokud se ¢esky byznys model nezméni, je
velmi pravdépodobné, Ze do n€kolika let uz ceské vyrobky nebudou konkurenceschopné v porovnani
s témi vyrobenymi v zemich s niz§i emisni intenzitou. Pfitom vice nez 80 % ceského exportu jde do
zemi EU (Cesky statisticky ufad 2021b). Udrzet si konkurenceschopnost na zelenajicim spole¢ném
evropském trhu by tak pro nas mélo byt zdsadni prioritou. Zelend dohoda pro Evropu a s ni spojené
finanéni prostiedky by v tomto ohledu mohly pro Cesko piedstavovat obrovskou piileZitost. Je oviem
nutné, aby politicka reprezentace prevzala za smeéfovani zemeé zodpoveédnost a proaktivné se podilela

na tvorb¢ evropské zelené agendy, nejen automaticky odmitala to, co ptijde z Evropy.

Zelena transformace by méla byt zajimavym tématem 1 pro sttedové a stiedo-pravé strany a jejich
volice. Pfedn€, modernizace Ceské ekonomiky je nezbytna a jeji zaméfeni na CistSi odvétvi ma
potencial ptilakat nové zahrani¢ni investice a vytvofit nova kvalitni pracovni mista s vyssi pfidanou
hodnotou. Investice do vyzkumu a inovaci v Cesku dlouhodobé zaostavaji za zbytkem EU (European
Commission 2021) a Zelena dohoda je pfileZitosti, jak toto napravit. Globalni pandemie koronaviru
navic posilila v Evropé touhu po piesunuti nékterych strategickych odvétvi zpét na evropskou padu
a stfedni a vychodni Evropa mé obrovsky potencial stat se centrem vyroby komponentl pro Cisté

technologie, jako jsou naptiklad baterie ¢i solarni panely.

Zelena dohoda muze také pomoci piekonat velké regiondlni rozdily v kvalité Zivota, které v mnoha
zemich téZicich a spalujicich fosilni paliva a provozujicich t&zky primysl panuji. V Cesku se jedna
zejména o tii strukturalng postizené ,,uhelné* regiony — Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky
kraj. Ty mohou diky Zelené dohodé ziskat finance na odklon od uhli a s tim spojené strukturalni

zmény. V tomto piipad¢ by strukturdlni zmény pomohly jak lidem ze slabSich socialnich tfid, tak
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lidem ze stfedni tfidy. Vice geograficky rovnomérné rozloZzené bohatstvi ve spole€nosti, kvalitni
sluzby a kvalitni pracovni mista by snizily tlak na soucasné centra, jako je Praha a dalsi velka mésta,

kde néklady na bydleni a Zivot strmé rostou, zatimco mzdy stagnuyji.

V neposledni tfadé¢ miize Zelend dohoda pfinést velmi praktické benefity pro stfedni tfidu
v podob¢ podpory opatieni typu renovace budov za ticelem zvySeni energetické t¢innosti, instalace
fotovoltaickych paneldl na stfechy domi, instalace tepelnych cerpadel ¢i pofizeni elektromobilu.
V zemich zapadni Evropy to byla pravé stfedni tfida, ktera pomohla rozjet revoluci ve vyuzivani
energii z obnovitelnych zdrojt. Je ovSem potfeba mit dobie a stabilné nastavené regulatorni prostiedi
a stanovena jasna pravidla podpory, coz v Cesku zatim chybi. Cesko ma nejvyssi ¢as udélat politické
rozhodnuti, Ze chce byt aktivni soucasti celosvétového trendu dekarbonizace, a nikoli pouze piihliZet,
jak benefity sklizeji jini. Stfedni tfida mize byt dilezitym tahounem piechodu na zelenou ekonomiku,

pokud k tomu dostane vhodné podminky a prostor.

Doporuceni:

* Nestavét se slepé proti trendu dekarbonizace, ktery v Evropé nabird na sile, ale naopak se
aktivné snazit najit si zde svoje misto (napf. jako atraktivni zemé pro piesunuti vyroby nékterych
komponentt pro ¢isté technologie).

* Opustit dnes jiz zastaraly ekonomicky model zaloZeny na vysoké emisni naro¢nosti a nizké pridané

hodnoté€ vyrobkll a namisto toho plné vyuZit ptileZitosti, které nabizeji moderni zelena odvétvi.

* Nastavit stabilni regulatorni prostiedi pro rozvoj nizkoemisni ekonomiky a umoznit tak stfedni tfid¢
stat se skute¢nymi tahouny zelené transformace v Cesku, jako tomu je napf. v zapadoevropskych

zemich.
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Cesko naskocilo na evropskou zelenou vinu

Aneta Zachova

»Evropa by ted’ méla zapomenout na Green Deal,* prave s takovymi slovy vystupoval ¢esky premiér
Andrej Babi§ v bieznu 2020, kdyz Evropu zasahla prvni vina pandemie covid-19 (vlada.cz 2020).
Stejna slova zaznivala na domadci politické scéné€ i od dalsich vladnich politikti (Perknerova 2020)
a pozadavky odlozeni Green Dealu/Zelené dohody formulovali i zastupci pramyslu (Svaz pramyslu
a dopravy CR 2020). Jen o rok pozdgji instituce Evropské unie (EU) odsouhlasily klimaticky zakon,
jeden ze zakladnich kamenti Zelené dohody. Prilomova legislativa ucinila z cile dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050 pravni zavazek a stanovila novy cil 55procentniho snizeni emisi do roku 2030
oproti roku 1990. Vzhledem k politickym prohlasenim by se mohlo zdat, ze Brusel rozhodl ,,0 nés bez
nas“, ale k ni¢emu takovému nedoslo. Na evropské trovni se totiz Cesko k Zelené dohodé odmitavé
nestavélo. Premiér Babi§ v Bruselu opakované odsouhlasil dokument, ktery volal po nasledovani
zelené evropské politiky, a to pandemii navzdory (Consilium.europa.eu 2020a). Ceska vlada byla
v diskusich o evropské klimatické politice vzdy obezietna a k navySovani cilii pro snizovani emisi
se stavéla opatrng. Neni divu. Ceskou ekonomiku pohani uhelné doly a tézky primysl, na které
zvySovani evropskych klimatickych ambic tvrdé dopada. Samotnou Zelenou dohodu pro Evropu
v§ak Cesko na evropské urovni nikdy nezpochybnilo. Pokud by tak u¢inilo, mohlo by samo sebe

politicky 1 ekonomicky od zbytku Evropy odfiznout.

Ochrana klimatu je vzacnym tématem, na jehoz vyznamu se shoduji vSechny ¢lenské staty Evropské
unie. Pfestoze se mezi nimi najdou i opatrnéj$i zemé — zejména ty z postsovétského prostoru — boj
s klimatickymi zménami ma napti¢ Evropou plnou podporu (Consilium.europa.eu 2020c). Nazory se
tfisti az v momente, kdy mé Evropa piejit od deklaraci smérem k jasnym cCintim, které maji dopady
na jejich obany. Mezi tahouny evropské klimatické politiky patii naptiklad Dansko &i Svédsko, které
tlaci na navySovani ambicioznich klimatickych cili. Na jejich stranu se Casto pfidava 1 Némecko,
Francie, Nizozemsko ¢i Lucembursko. I tyto zemé& jednaji zcela pragmaticky — téma ochrany klimatu

totiz patii mezi priority jejich obCanil. Stat se zelenym lidrem Evropy jim tak pfidavéa body jak na

_25-



domaci scéné, tak i na té globalni. Napti¢ Evropou zaroven vznikaji riznd uskupeni statl snazicich
se prosadit svou vlastni vizi ochrany klimatu. Ta se vétSinou opiré o jejich technologické moznosti ¢i
geografické podminky. Skupina sedmi stat ve slozeni Rakousko, Dansko, Irsko, Litva, Lucemburk
a Spanélsko napiiklad vyzyvala k tomu, aby byla evropska energetika do roku 2050 stoprocentnd
obnovitelna (Euractiv 2020). Jiny tabor, ve kterém bylo napiiklad Cesko, Polsko, Mad’arsko nebo
také Francie (Euractiv 2021), pro zménu pozadoval, aby se Evropa ve své snaze dosahnout do roku
2050 klimatické neutrality drzela principu technologické neutrality a nezvyhodiiovala jen vybrané

,,Cisté* zdroje energie ¢i oblasti podnikani.

Kromé technologické neutrality Cesko pozadovalo po Evropské unii vy¢&isleni dopadti nové zelené
politiky. Dal§im diillezitym pozadavkem bylo ,,dotovani* modernizace ¢eské ekonomiky evropskym
rozpoétem. Na tom se Cesko shodlo pravé se staty vychodni Evropy, které se zarove fadi mezi chudsi
zemé. Hlavnim partnerem Ceska bylo v téchto debatach zejména Polsko, jehoZ ekonomika je emisné
Tradi¢ni Visegradska Ctytka se naopak v diskusich o Zelené dohodé¢ pfili§ neuchytila. Slovensko se
na rozdil od Polska a Ceska vrhlo do klimatickych zavazki po hlavé, jeho uhelna minulost je totiz
oproti Cesku zlomkova. To samé plati i pro Mad’arsko, pro které by plnéni klimatickych cilti nemélo

predstavovat zddnou vyraznou piekazku. O Cesku se néco takového rozhodné fici neda.

Pozici stati k zelené politice formuji nejen ekonomické faktory, ale i politické vlivy. Pro
konzervativni vlady je predstava opusténi stavajici centralizované uhelné energetiky jen tézko
pfedstavitelna. Jednou z mySlenek Zelené dohody je pfitom praveé decentralizace a moZznost obcanti
byt nejen spotiebitelem energie, ale i jejim vyrobcem, naptiklad umisténim fotovoltaickych panelt
na stfechu domu. Progresivni tendence a projekty takzvané komunitni energetiky se zatim rozvijeji
pfedevsim v zapadnich zemich, prikopnikem je Déansko. Decentraliza¢ni vina ale pronika i do zemi

se stfedopravicové orientovanymi vladami, jako je Velka Britanie, Némecko ¢i Rakousko.

Cesko nemélo jinou moZnost neZ se nechat strhnout evropskou zelenou vlnou. Dopady klimatickych
zmén pocit'uji i Cesi a neochota vlady s tim néco délat by pro né byla nepfijatelna. Ochrana klimatu
a snizovani emisi je navic ,,in“. Pfistupuji k nému jak jednotlivé staty, tak i soukroma sféra, vcetné

vyrobcl energie a primyslovych podnika. Védi totiz, ze s nalepkou ,,znecistovatele™ si na trhu
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neskrtnou. Cesku to sice nékolik mésici trvalo, ale dnes potiebu snizovani emisi a plnéni zelené
politiky zpochybiiuje méalokdo. Zelena dohoda zaroven neni zddnym ,,vymyslem Bruselu®, ale reakci
Evropské unie na globalni ambice usilujici o zpomaleni oteplovéani planety. Pokud by Cesko chtélo
stat stranou, ztratilo by svou konkurenceschopnost vii¢i evropskym konkurentim a diive ¢i pozdéji
by stejné muselo v ramci sebezachovani na zelenou linku nastoupit. Nyni jedeme na stejné viné jako

zbytek Evropy, coz se nam zatim vzdy vyplatilo.

Doporuceni:

« Cesko by mélo zait ob&antim 1épe komunikovat evropskou klimatickou politiku. Neprezentovat

ji jako hrozbu vedouci ke ztraté pracovnich mist, ale jako prtilezitost k modernizaci ekonomiky.

« Cesko by mélo na evropské trovni piisobit jako konstruktivni partner, ktery pozaduje, aby byla
klimaticka politika zalozena na realistickych ptedpokladech. Méla by se vzdat svého kverulantského

pristupu.

« Cesko by mélo v debatach o Zelené dohodé vystupovat konzistentné na domaci i evropské scéng.
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Skutecné pribéhy za Zelenou dohodou davaji
prilezitost ji pochopit

Sona Jonasova

Od prvnich momenti piedstaveni Zelené dohody pro Evropu je zfejmé, Ze je svym rozsahem
a ambicemi jednim z nejvyznamnéjSich spoleénych kroka ¢lenskych statd. Kromé konkrétniho
ramce a sméru dava jasny signal pro promyslené projekty, které jdou dalece za hranici vagnich vizi
zalozenych na ,,nizkouhlikové ekonomice®, kterou neni lehké si predstavit. Proto jisté stoji za to
piedstavit piibéhy postavené na podobnych principech, jez jsou nam blizké prave tim, ze jiz funguji

— 1 bez toho, aniz by nutné reprezentovaly pouze ,,zelené principy*. Pojd'me se s nimi seznamit.

Karel Horék je zeméde¢lec, ktery v Chotovicich propojuje principy cirkularni ekonomiky s inovacemi
v zemé&dé@lstvi. Zbytky ze Zivo€iSnych a rostlinnych produktl na farmé zpracovava bioplynova stanice
vytap&jici prilehly hotel 1 chovnou stanici pro mala selata, kterd se rodi bez termoregulace. Pudu
ozivuje kompost, ve kterém krome mistnich materialii kon¢i i kdvova sedlina z vysbiranych kavovych
kapsli Nespresso. V o par kilometra vzdalené sousedni obci je podobna bioplynova stanice, ta ale pro
zménu jako jedna z par dalSich zpracovava gastroodpady a zbytky potravin naptiklad z neprodanych
zasob ze supermarketil. Obec se tak stala energeticky sobésta¢nou a pan starosta Milan Kazda neustéle
inovuje 1 dalsi oblasti fungovani v obci a v soucasnosti zvazuje potizeni elektromobilu, ktery by bylo
mozné i sdilet. Ani jeden se neboji cehokoliv nového. Oba jsou motorem pro zménu a vymykaji se

tim, ze svoje koncepty neustale posunuji k vy$si mire efektivity.

V Zabtehu na Moravé mezitim Milan Doubravsky, feditel technickych sluzeb, stale vylepSuje
fungovani odpadového hospodarstvi mésta, protoze kazda usetiena koruna muize byt investovana
do rozvoje mistniho re-use centra, mistniho plaveckého bazénu nebo sbérného dvora, ze kterého na
skladky mifi absolutni minimum. VétSina surovin je zde precizné dotiidéna na tfidici lince SEPAREX
tak, aby bylo mozné je ptedat k recyklaci, a po dalsi Gprave je naptiklad vétSina stavebnich materialt

opétovné vyuzita co nejblize mista vzniku v novych projektech, at’ uz se jedna o hfisté nebo
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cyklostezku. K odsunu konce skladkovani vyuzitelného odpadu pan Doubravsky ¢asto dodava, ze to

muze jit i mnohem rychleji — staci mit dobry plan a jasnou vizi.

Pod rukama Lenky Mynafové rostou nejen vyzkumné tymy, ale 1 pokrocilé technologie upravy
pouzitych kuchynskych olejti ¢i vyuziti nanotechnologii v kosmetice ¢i vyrob¢ ochrannych prostredki.
technologickych firem, ktera se chlubi né€kolika evropskymi a globalnimi ocenénimi z oblasti inovaci
a excelentnich védeckych vystupti. Z odpadnich olejii ve firmé vznika jeden z mala bioplastii, na
které se Evropské spolecenstvi diva opravnéné pozitivné, a to z toho diivodu, Ze na rozdil od tisict
neuspeéSnych, avSak marketingové skvéle prodanych produkti vymyka skutecnou rozlozitelnosti

v pfirodnich podminkach a nejen v kvétnatych deklaracich.

Vsechny tfi ptibehy spojuje jako Cervendnit role silnych 1idrt, at’ uz se jedna o farmate, starostu, feditele
technickych sluzeb nebo jednu z nejschopnéjSich zen pomysiné ceské cirkuldrni scény. Ani jeden
z nich neceka na zménu legislativy a na odpady se divaji jako na cenné zdroje jak po strance financni,
tak ekologické. A kazdy jeden z nich by skvéle sedél 1 do skladacky vzajemné propojenych opatieni,
se kterymi pfinaSi Ak¢ni plan pro cirkularni ekonomiku nebo strategie Z farmy na vidlicku, coz jsou
pro me osobné dvé prioritni oblasti, které nova Zelena dohoda pro Evropu obsahuje. Jeji ambici je
primarn¢ pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku a ackoliv se tento cil miize jevit jako dost abstraktni,
na vSech pfibézich mizeme demonstrovat jasné souvislosti. Vyuziti biologicky rozlozitelnych odpada
pro vyrobu energie a tepla je zcela v souladu s modernizaci energetiky. Takzvana druhd generace
biopaliv nahrazuje v Cesku téméf viudypiitomnou fepku a namisto monokultur dava prostor pro
bioodpady, které dnes kon¢i nejcastéji na skladkach a jsou zodpovédné za vice nez 4,4 % celkovych
ceskych emisi (Fakta o klimatu 2021). Vyuziti bioodpadl pro vyrobu biopolymert je jednoznacné
bez hlubokych analyz ohleduplné&j$i nez vyuzivani potravin v podobé cukrové titiny, jak tomu byva
dnes zvykem. Nehled¢ na to, ze z pohledu celého Zivotniho cyklu je monokulturni péstovani plodin
pro vyrobu biopolymert navic ¢asto dovazenych ze zemi tietiho svéta mnohem vyznamnéjsi zatézi.
Nic¢i biodiverzitu a uhlikova stopa souvisejici s vyrobou a ptepravou piekvapi i zaryté podporovatele
inovaci (Liu a kol. 2014). Ptibéh ze Zabiehu navic ukazuje, Ze mistni re-use centrum je zcela

v souladu s opétovnym pouzitim vSeho, co neni tieba narocné recyklovat a pii napojeni na potieby
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obyvatel mistniho azylového domu ma rozmér navic socidlni aspekt. Ten mizeme zaroven piepocitat

rrrrrr

skladkovani. Pomér byva 20 ku 1 mezi pozicemi podporujicimi recyklaci namisto skladkovani.

Zelena dohoda je tak jednoznacné€ obrovskou pfileZitosti. A to jsme otevieli jen pfibéhy malych
a stiednich podnikateli a zéastupcli vefejné sféry. Podobné pitibehy tvoii 1 velei hraci ceského
prumyslu, mezi néz patii naptiklad Tfinecké Zelezarny, kteti v srpnu 2020 podepsali Zelenou dohodu
pro MSK s cilem vyjadfit evropské dohodé podporu a zacit pripravovat konkrétni projekty v regionu
(Sdruzeni pro rozvoj Moravskoslezského kraje 2020). Stejny impulz pfeménila v akci 1 iniciativa
Zména k lep$imu,® ktera ma dnes vice nez 250 ¢lend — od zastupct nadnarodnich firem po malé
a stfedni podnikatele ¢i zastupce neziskovych organizaci. VSichni z nich véii v restart ekonomiky
stojici na principech uvedenych v Zelené dohod¢. Uz ted’ je ziejmé, Ze nejde jen o prazdny dokument,

ale o prostor pro pfeménovani piibéhti v pozitivni zménu v celé spolecnosti.

Doporuceni:

» Ud¢lat revizi materiald a zdroju, které tvoii ¢eské narodni bohatstvi. Od kiirovcového dieva po
kvalitu ptidy nebo mnozstvi dostupnych surovin. Tato data jsou dnes velmi té¢zce dostupna.

 Pfipravit akéni plany pro vyZiti t€chto materialt na regionalni irovni a zapojit do diskuze mésta
a firmy — nechat je tvofit spole¢né projekty fungujici na principech spoluprace a symbiozy. Co je

pro jednoho odpadem, je pro druhé zdrojem. DileZité je neotélet.

» Vystupy diskuzi zacit realizovat v ramci pilotnich projekti, testovat a pocitat uspory CO,, pocet

nové vytvofenych mist nebo ekonomické pfidané hodnoty pro region.

* Opakujme!

6 Pro vice info viz https://www klepsimu.cz/
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Zelena dohoda je Sancou vyrovnat’ sa so starymi zatazami

Ivan Stefanec

Eurépska zelena dohoda je vécsinou predstavovand ako vyznamny krok vpred v oblasti ochrany
svetovej klimy a zavadzania modernych technoldgii do energetiky, ktorych vysledkom bude nielen
Setrenie, ale aj kvalitativny skok v Zivote spolo¢nosti a kazdého jedného ¢loveka. Eurdpske strategické
dokumenty sa radi prezentuju vzletnymi, futuristickymi frazami a tiez nie vzdy celkom realistickymi
ciel'mi. Specialne pre stredoeurdpsky region je vsak doleZité, ostat’ nohami pri zemi a sustredit’ sa na
tie problémy, ktoré strednii Eurépu trapia uz desatrodia. Specialne ide o staré environmentalne zat'aze

a energetick infrastrukturu z ¢ias socializmu.

Environmentélne zat'aze vznikali historicky v blizkosti velkych vyrobnych spolo¢nosti, ¢i banskych
diel. Pri absencii adekvatnych technologii a najmi politickej vole vtedajSej vladnej moci, boli
nebezpecné latky vol'ne vypustané do prostredia, pripadne umiestiiované do podzemnych zasobnikov
s nedostatocnym zabezpeCenim. V mnohych pripadoch sa neviedla ziadna evidencia o mnozstve
a zlozeni tychto odpadov a niekedy ani o ich presnej lokalizacii. V dosledku chemickych reakcii

a interakcie s okolim vznikaji sekundérne nové a este nebezpecnejsie zluceniny.

Len v Bratislavskom kraji je evidovanych asi 208 environmentalnych zatazi (Tomasak 2013), z ktorych
najvyznamnejSou a najznamejsou je skladka po byvalych Chemickych zavodoch Juraja Dimitrova
(CHZJD) lokalizovana v mestskej Casti Vrakuna v bezprostrednej blizkosti obyvaného tizemia. Spodna
voda je v tejto oblasti natol’ko znecistend, ze sa neodporuca jej pouzivanie z vlastnych studni ani na
zavlazovanie zéhrad. Navyse ohrozuje jednu z najvécsich zasobarni pitnej vody v Eurdpe, Zitny ostrov.
San4cia tejto skladky bude stat’ viac ako 30 miliénov eur (Ministerstvo zivotného prostredia Slovenske;j
republiky 2017), ktoré poskytne Eurdpska inia a vykonané opatrenia budt len do¢asné so Zivotnost'ou
30 az 50 rokov, kym s najde definitivne rieSenie. Opét treba upozornit’, ze ide len o jeden z vel'kého

mnozstva podobnych pripadov a to len na izemi Slovenskej republiky, respektive Bratislavského kraja.

Prioritou slovenskej, ale aj d’alSich vlad stredoeurdpskych ¢lenov Eurdpskej tnie pri alokovani zdrojov
uréenych na environmentalnu politiku, by malo teda byt vysporiadanie sa s podobnymi zatazami,
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ktoré ohrozuji obcanov bezprostredne, pripadne kvoli ich povahe znemoZiuji rozvoj daného tizemia,
napriklad o sa tyka vystavby a d’alSieho vyuzitia. Znizovanie emisii sklenikovych plynov, ¢i podpora
elektromobility nas nezachrani pred potencionalnymi ekologickymi katastrofami mensieho, ¢i stredného
rozsahu, ktoré tieto zat'aze mozu kedykol'vek priniest’.

Druhou oblastou na ktort by sme sa pri implementacii Zelenej dohody mali ststredit’ je modernizacia
energetiky a prenosovych ststav. Tu nejde len o problém postkomunistickych Statov. Vyrovnat’ sa s nim
budi musiet’ takmer vSetci ¢lenovia Eurdpskej tinie. Odbornici upozoriiuju, ze ak pri si¢asnom tempe
rozvoja obnovitel'nych zdrojov energie bude do roku 2030 50 %, eurdpska rozvodna siet’ nové naroky
jednoducho neunesie. Hoci Nemecko ju ma pripravent najlepsie, len v roku 2017 dosiahli néklady
na jej prispdsobovanie, opravy $kod v dosledku pretazenia a d’alSie nevyhnutné zasahy vysku az 1,4
miliardy eur (Morgan 2019). V pripade Slovenska a Ceska budu budiice naklady este ovel'a vyssie.

Pri neuvazene rychlom prechode na obnovitelné zdroje, bez dokladnej pripravy prenosovych
systémov, ale aj firiem a domécnosti hrozia problémy vo forme lokalnych vypadkov energie, ktoré
budi musiet’ byt nahrddzané konvenénymi zdrojmi. To, okrem hospodarskych $kdd, nezvysi doveru
v zelent energetiku ani v environmentalnu politiku Eurdpskej Uinie. RieSenim su teda investicie do
modernizéacie prenosovych ststav a ich vzajomné prepajanie tak, aby mohli byt pripadné vypadky

okamzite identifikovatelI'né a kompenzované.

Prepajanie energetickych systémov suvisi nielen s energetickou, ale aj strategickou bezpecnostou.
V roku 2014 oznamila Eurdpska komisia zdmer vybudovat’ Energeticka Uniu, ktora by zabezpecila
lacnejSiu a dostupnejsiu energiu pre obcanov Eurdpskej Gnie a zaroven by znizila naSu zdvislost
od tretich krajin, teda najmi od Ruskej federacie. Az 10 ¢lenskych krajin, Bulharsko, Cesko, Estonsko,
LotySsko, Mad’arsko, Rakusko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko st v miere od 75 do 100 %
zavislé od dodavok plynu z Ruskej federacie (Lavicka a Kacer 2019). Bulharsko, Estonsko, Slovensko
a Finsko v rovnakej miere zavisia od dodavok ropy. V suvislosti s faktom, ze Ruska federacia je
Stvrtym najvacsim znecistovatel'om na svete vyznievaju vysoké ciele Europskej tnie v oblasti ochrany
klimy prinajlepsSom rozpacito. Miera naSej energetickej zavislosti na Ruskej federacii je priamo tmerna
aj vplyvu, ktory u nas Ruska federacia dosahuje a premieta sa do obav ob¢anov z ,,uzavretia kohutika“
kedykol'vek, kedy nastane medzi Eurdpskou tniou a Ruskou federaciou politicky, ¢i hodnotovy
konflikt.
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Pre zniZenie tychto energetickych a strategickych rizik je preto nevyhnutné, aby boli realizované
mohutné investicie do urychlenia realizacie vzniku plnohodnotnej Energetickej Unie s G¢innymi
prepojeniami systémov, ich modernizaciou a diverzifikaciou zdrojov tych surovin, ktoré nedokazeme

ziskat’ sami na svojom uzemi.

Odporucania:
» Sustredit’ sa na realistické ciele pri boji s klimatickou zmenou.

* Odstranovat’ staré environmentalne zat'aze bezprostredne ohrozujice zdravie obfanov a d’alsi

rozvoj lokalit.

* Urychlenie budovania Energetickej unie a zniZzovanie surovinovej a energetickej zavislosti od

ruskej federacie.
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Re$eni Zelené dohody pro zemédélstvi a lesnictvi

Marlene Mortler

Zelena dohoda nabizi celou fadu iniciativ, které¢ vSechny maji Iépe sladit nase zivoty s omezenimi
planety Zemé. Jejich cilem je vytvofit v Evropské unii (EU) cirkuldrni ekonomiku, kde je spora
zdroji a recyklace stfednim bodem udrzitelného ristu. Ptistupy k dosazeni tohoto cile se ale hodné

1181 — nekteré jsou ideologické, jiné pragmatické a realistické.

Udrzitelnost znamend vyvazovat tii pilife — ekologii, ekonomiku a socialni otazky. Proto nedava
smysl problémy a vyzvy konfrontovat ptimo zékazy, je tfeba hledat feSeni. NejlepSim zptsobem je
spolehnout se na inovativni silu stfedni tfidy. K tomu je ale také tfeba nastavit vhodny kurz a nevytvofit
cile mohou byt naplnény jen vyzkumem a rozvojem, coz plati pro vSechny oblasti ekonomiky — pro
dopravu, infrastrukturu, energetiku, a samoziejme i zeméde€lstvi. Musime vice investovat do vyzkumu
v téchto oblastech a zvysit podil klimatickych inovaci, abychom dosahli dekarbonizace a zaroven

neohrozili nasi prosperitu, kterd zasadné zavisi na stabilité stfedni tridy.

Jako politik, ktery se zamétuje na zeméd¢€lstvi, musim podotknout, Ze zemédé€lstvi a lesnictvi jsou
pro Zelenou dohodu klicové oblasti. Zemédélstvi vzdy hraje ustiedni roli v navrzich EU, jako napf.
strategie Z farmy na vidlicku (Farm-To-Fork Strategy) nebo Strategie pro biodiverzitu. VSichni
jsme zavisli na ptirodnich zdrojich, které¢ produkujeme, uchovavame a spotfebovavame. Ptisnéjsi
regulace a nerealistickd ocekavani na mnohé malé rodinné farmy jen ohrozi potravinovou suverenitu
Evropy, protoZe je v dlouhodobém vyhledu donuti opustit jejich farmy. Rada evropskych farmafi si
je dobfe védoma vyznamu Zzivotniho prostfedi a jedné udrziteln€. Neni proto vhodné pracovat proti
zemédelstvi, lesnictvi a mnohym soukromym rodinnym farmam. Zemédélstvi je naopak jedinym
prumyslem, ktery produkuje kyslik a absorbuje oxid uhlicity. Je to zazracna zbrail proti klimatické

zmén€. Musime proto podpofit zeméd¢€lce a na n€ napojené regionalni firmy.
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Je také nutné se podivat nejen na stranu nabidky a snazit se ji ptikazy zménit. Produkce organickych
vyrobki a elektrickych aut nepfispéje k udrzitelné spolecnosti, pokud vysledné produkty nejsou
pfijimany a zadany. Tady je opét klicova stfedni tfida jako motor ekonomiky. Pokud se podafi
ud¢lat udrzitelné produkty dostatecné atraktivni a podafi se nam vzdélat lidi o evropskych normach
a vyznamu regionalni a evropské produkce, mizeme otevfit cestu dal§im investicim k dosazeni
cilli Zelené dohody. Siln4 stfedni tfida znamena silnou Evropu. Tim, Ze se otevieme technologiim,
investicim do vyzkumu a rozvoje, podpofime implementaci neotfelych inovaci v malych a stfednich
firmach a u zeméd¢lcl, budeme schopni reagovat na vyzvy dalSich desetileti a vybudovat zelenou,

digitalni a udrzitelnou budoucnost.

Doporuceni:
» Digitalizace ve vSech oblastech, zejména ve zdravotnictvi, zemédélstvi a statni sprave.
* SniZeni administrativni zatéZe a vytvoreni srovnatelnych standardii ve vSech clenskych zemich.

* S vyuzitim technologické otevienosti jako zakladniho néstroje propagovat inovace u technologii

pratelskych ke klimatu.

» Posileni strategické autonomie EU, ale také posileni mezinarodni spoluprace v otdzkach typu

klimatickd zména, nebot’ ty piesahuji narodni hranice.
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Krize koronavirova nesmi preriust v krizi dluhovou,
spolecenskou ¢i klimatickou

Ludeék Niedermayer

Pandemie stale neskoncila. A i poté, co dnesni zdravotni krize pomine, se budeme vyrovnavat s jejimi
disledky a zfejmé i dlouhodobé s hrozbou, kterou predstavuji mutace ptivodniho viru. Pro ty, které
minuly ty nejhorsi Skody, tedy na zivoté a zdravi, mize byt souasnym zna¢nym problémem Spatna
socialni ¢i financni situace. Ta se dotkla po celém svété nejen domacnosti, ale ve velké miie 1 sektoru
firem a téz statd. Stézejni roli v tom, jak vazné a dlouhodobé budou tyto dusledky, hraje, krom¢ umu

a odhodlani firem, podnikateld a vlastné vSech lidi, pravée stat.

Krize pfinesla bezprecedentni pokles ekonomické aktivity a investic. Ten nejsou s to soukromé firmy
dost rychle vyrovnat, a proto investice statu (véetné podpory investic soukromych) budou hrat zna¢nou
roli pfi obratu ekonomik k rtistu. Velkou ¢ast investic v§ak mize blokovat nejistota. Mnoho lidi, ktefi 1
zdroje na investice maji, mize byt (v kontextu doby) v rozhodovéani brzdéno pocitem nejistoty ohledné
,racionality* investice. Pravé tém miZe kvalitni a vérohodna politika statu usnadnit jejich rozhodovani
ve sméru provedeni predmétnych investic, ¢imz pozitivné piispéji k obratu ekonomiky, a hlavné
k poZzadovanému ristu.

V tomto nesnadném tkolu, kterému budou celit vlady vétSiny zemi, samoziejme pomuize kompetence
a vysoka kvalita fungovani instituci statu. Neb je to samoziejmé stat (vlady, regiony, mésta, obce ¢i statni
instituce), kdo o statnich investicich rozhoduje. Bohuzel, vykon, ktery piedvedla ceska vlada béhem
pandemie, lze oznacit pfinejmensim jako nekompetentni a chaoticky (s nemalou davkou populismu)
a nezadava dobré predpoklady pro dalsi jeji uspéchy. Najit pak dobry mix pevné postavenych cili
a hodnot, co nejlepsiho ekonomického efektu a nezbytné miry politického pragmatismu, na ktery by
vlada méla vzdy cilit, nebude v Cesku snadné. Ceska vlada také ponese odpovédnost za nastaveni
predpokladii k tomu, aby byly efektivné vyuzity 1 finan¢ni prostredky z rozpoctu EU — v dalSich 5 letech

dostane Cesko zejmé pies 1 000 miliard CZK dotaci, tato suma miZe byt jesté navysena o dalsi pajcky.
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Krize a ekonomika

Zatimco u minulych krizi nesly naklady ve velké mife podniky a ob¢ané, v tomto piipad¢ na sebe
v obrovském rozsahu vzaly ekonomické naklady staty. Tyto enormni naklady, které se zajisté promitnou
do rychlého rtstu statnich dluhti, ovSem zabranily jesté vétSim a rozsahlejsim ekonomickym Skodam.
Podobné spravné je 1 vynalozit dalsi prostredky, zfejmé v tomto a ptistim roce, a to na podporu rychlého,
udrZitelného, a hlavné spravné rozvrzeného oZiveni. Nabizi se tim 1 moZnost dostat v letech nasledujicich
vetejné finance pod jistou miru kontroly a koordinace. Bohuzel ¢eské podplirné ekonomické programy
byly a stale jsou plné chaosu a neefektivity. V dalsi fazi, kterd by mohla zacit jiz brzy, bude ukol
firmy, kterym finance pomohou k rychlému riistu a naopak, ptipady, které maji jen minimalni Sanci,
nema smysl nadale podporovat. Diky masivnim transfertim z rozpo¢tu EU snahu o fungujici podporu
oziveni ekonomiky kupodivu nebude u nas komplikovat nedostatek penéz, ale hlavné slabé kompetence

vlady a statnich instituci, stézejné pak jejich rozhodnuti, jak tyto zdroje vyuzit.
Krize a jeji dopady

Nasledky mnoha mimotadnych opatieni souvisejicich s covid-19 pocitili vSichni naSi ob¢ané, tedy
vSechny spolecenské tiidy bez vyjimky — citelné rozdily zde samoziejmé budou, a to naptiklad
v rozsahu dopadt prevazné ekonomické povahy. Téch byla ¢astecné uSetiena velka ¢ast zaméstnanct
(zejména téch se stabilnimi kontrakty u zaméstnavatelii, ktefi se nedostali do finan¢nich problémt,
€1 téch placenych statem). Naopak velmi zle, 1 kvlli $patné¢ a pozd¢ piipravenym programtim, byli
zasazeni podnikatelé, zejména ti mensi, ktefi obvykle nemaji rezervy na krize tohoto typu. Malo
pozornosti bylo vénovano vladni garniturou i ekonomickym dopadiim krize na socialn¢ slabsi skupiny,
jako jsou samozivitelé ¢i lidé s nestabilnimi pracovnimi kontrakty nebo zajistujici si ¢ast svych piijmui
,»V Sedé zone* ekonomiky. Samoziejmé i zde existuji ,,vitézové®. Jedna se o firmy, kterym pandemie
zéasadné posilila trzby (on-line komerce, IT sektor i vyrobci zdravotniho vybaveni apod.). A nejen
spolecnosti, dokonce i mnozi jedinci ziskali znacny prospéch, a to za prispeni statu a jeho chaotického
rozhodovani, tieba praveé v oblasti ndkupti zdravotniho materialu. Zhodnoceni ekonomickych dopadi

krize na ekonomiku jako celek, ale i jejich sektort a skupin dnes komplikuje masivni politika

-37-



statu zaméfend ploSné na podporu pieZiti co nejveétsi Casti ekonomiky piedpandemické. Az dojde
k odstranéni téchto podpor a spusténi standardnich ekonomickych mechanismii (v€etné bankrotit),

tehdy se postupné odhali rozsah diisledkti pandemie na ceskou ekonomiku.
Krize a stiedni tiida

Cesko v procentualnim podilu stiedostavovské populace (tiidy stfednich piijmi) stale obsazuje predni
pricky Zebiicku organizace OECD. Do kategorie stfedni tfidy spada pfiblizné 71 % populace Ceska
(OECD 2019). OECD definuje sttedni tfidu jako domacnosti zijici s ptijmy v rozmezi 75 % az 200 %
medianu piijmu. CoZ je obecné dobra zprava, nebot’ teoreticky socidlni koncept stfednich tiid v jeji
Cetnosti vidi ditkaz homogenity spolecnosti, respektive mizeni tfidnich rozdilt. Teoreticky by tedy
silné stfedni tfida méla pfispet k znané vzestupné socialni mobilité a tim k slibnym perspektivam
dalsiho vyvoje (Prokop 2020). OvSem pomeéry Ceské stfedni tiidy jsou z ekonomického hlediska
velmi nestabilni a kazda krize se do nich promitne. Pravé z pohledu ekonomického je u nés velky
problém vzestupné socidlni mobilita, tedy ze skupin s niz§imi piijmy do vyssi hierarchie, jelikoz

kazdy, byt’ jen maly negativni faktor, miiZe tento vzestup negativné zvratit.

Lze ovSem konstatovat, ze vétsi ¢ast stiedni tfidy, zejména pokud jde o zaméstnance s primérnymi
a vy$§imi piijmy, nebyla krizi plné zasaZena. To samoziejmé neplati o podnikatelich ¢ OSVC, jejichz
sektor naopak postizen byl. Pfechod od klasické formy ptijmi (platu i ptijmi z obvyklého podnikani)
na podptirné programy statu (typu piispévku pro OSVC nebo nahrady v dobé nemoci ¢i karantény)
m¢l na tuto skupinu obrovsky vliv. U nas jsou tyto socidlni politiky tradi¢n€ nastaveny tak, ze pro lidi
s nizkymi piijmy pfedstavuji pomérn€ maly vypadek, naopak pro kohokoliv s pfijmem vyS$Sim maji

dopad velmi vyrazny.

Nelze v tomto kontextu ani opomenout rust cen nemovitosti, kterym je taktéz stfedni tiida silné
ohrozena. Pro mnoho z jejich ptislusnikli jsou bud’to dnesni ceny nedosazitelné, nebo predstavuji
vysoké riziko finanéni nestability, pokud rodiny ¢i jednotlivci (dle ekonomické racionality prekvapive)
velmi drahé nemovitosti na Givér koupi. Vzhledem k tomu, ze Cesko nepfijalo euro, je mnohem vyssi
riziko rastu urokd — v dob¢ psani tohoto textu platil Cesky stat tfeti nejvyssi urok na 10lety dluhopis
v EU (ECB 2021).

-38-



Krize a klima

Ptijeti takovych opatieni, ktera zajisti jiz nyni zastaveni rtistu klimatického rizika na nasi planete,
by mélo byt pro odpovédné politiky naprostou samoziejmosti. Neznevyhodiujme pfisti generace ve
smyslu, Ze na n¢ pfeneseme enormn¢ vysoké biemeno ve formé klimatickych nékladi. Vzhledem
k tomu, Ze dnesni ekonomicko-klimaticka strategie musi stat na podpote smysluplnych investic, m¢lo
by byt vice nez samoziejmé, Ze tyto investice neptijdou na konzervovani ¢i obnoveni neudrzitelnych
modeld fungovani podnikl ¢i spolecnosti, ale podpofi pravé zménu smérem k udrzitelnosti. EU
shrnuje tyto zmény pod termin Zelend dohoda pro Evropu a pravé tyto zelené, tak potiebné, ale
pomérné nakladné investice (které ale maji i jasné vynosy), by mély byt jednou z hlavnich, ne-li

hlavni oblasti, kde se podpora ze strany statu odehraje.

Zelena dohoda s jejimi jasnymi cili a se sta miliardami korun, které na provedeni zmén z rozpoctu EU
dostaneme, pfedstavuje enormni piileZitost pro Cesko, jak modernizovat svou ekonomiku a p¥izpiisobit
ji 21. stoleti v souladu s principy trvalé udrzitelnosti. Dilezitou roli v uspéchu ¢i neuspéchu této
strategie bude schopnost ceské vlady a instituci jasné predlozit obéantim nejen ndkladovou stranku,
ale téz vynosy, které tato diilezitd a nevyhnutelnd zména pfinese. Samoziejmosti musi byt efektivni
vyuziti penéz, neb jde o to dosdhnout zisku pro spolec¢nost jako celek, a nikoliv zvysit bohatstvi jen

a pouze ,,vlivnym velkopodnikateltiim®.

Vzhledem k objemu penéz, ktery bude nase zemé& mit v dalSich letech k dispozici, je tieba opét
pfipomenout, Ze hlavni problém je kvalita strategie a efektivni zplisob realizace. Jasné a srozumitelna
komunikace smérem k ob¢anlim nasi zemé&, odvaha a téZ kompetence pii stanovovani cilil a nastroja
podpory rozhodnou o vysledném efektu a ispéchu této politiky. Investice do modernizace ekonomiky,
lepsi udrzitelnosti a zajisténi ochrany Zivotniho prostedi a klimatu pro naSi generaci, ale hlavné
pro generace pfisti, pfedstavuji (nejen posileni odolnosti ekonomiky) jednu z mala srozumitelnych
a smysluplnych oblasti, jak penize vyuzit tak, aby mé&ly Siroky a trvaly spolecensky piinos pro kazdého

Z nas.
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Doporuceni:

* V ramci ozivovani ekonomiky po pandemii covid-19 je nutné podporovat takova opatieni, ktera
jsou v souladu s klimatickou agendou EU, kterd vychazi z nutnosti mnohem odpovédnéjSiho
vyuzivani zdroji. Je nutné postupné transformovat ekonomiku v udrzitelny a konkurenceschopny
systém, jenZ U¢inné vyuziva zdroje, ale neini to na tkor budoucich generaci. Unijni vydaje by
mély respektovat environmentélni princip ,,vyznamné neposkozovat®“ (do no significant harm)

a uptednostiiovat vydaje, které jsou v souladu s taxonomii zelenych investic.

* Pro Zelenou transformaci je role evropského obcana zcela klicova, jelikoz ptechod ke klimaticky
neutralni ekonomice musi probihat spravedlivé a nikdo nesmi byt opomenut. Dllezitou soucasti
zmény. Skupiny, které budou ekonomicky zasazeny, se musi dockat efektivni kompenzace vyssich

nakladu.

« Zelena dohoda predstavuje pro Cesko piileZitost, jak modernizovat ekonomiku a pfizptsobit ji 21.
stoleti, a to v souladu s principy trvalé udrzitelnosti. Je nasi obrovskou vyhodou ze k podpofe zmén
muzeme vyuzit stovky miliard z fondi EU. Kvalitni a promyslena komunikace, dobré nastaveni
jednotlivych krokli a efektivni vyuziti zdroji z EU piedstavuje mix, ktery mize ucinit tuto
transformaci v Cesku nejen uspésnou, ale téZ zasadnim zptisobem posilit konkurenceschopnost a

udrzitelnost nasi ekonomiky.
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Zelena dohoda je ve visegradské Evropé i socialni problém

Lubos Palata

Konec komunismu ve stiedni Evropé provazel vSeobecny bankrot byvalého totalitniho systému. V Polsku
Slo o bankrot celkovy, provazeny vSeobecnym nedostatkem a obrovskym zadluzenim. Na relativné
prosperujici Mad’arsko doléhalo pfedevsim predluzeni smérem k Zapadu. I Ceskoslovenska ekonomika
uz skoro deset let stagnovala a prohlubovaly se problémy v zasobovani riznymi druhy vyrobki. To,
co ale bylo spole¢né upln¢ vSem témto zemim, byla hluboka krize ekologicka. VSechny komunistické
stfedoevropské satelity trpély obrovskou mirou ekologické zatéze, zastaraly priumysl ptisobil nedozirné
Skody na zivotnim prostiedi a také na zdravi obyvatel. V fekach vymtel Zivot, celé pasy lest v Ceskych
horach usychaly kvtili znecisténi, obrovska megastavba vodni elektrarny Nagymaros hrozila nenévratné
znidit nejkrasnéjsi ¢ast mad’arského toku Dunaje. V severnich Cechach, na Ostravsku nebo v katovické
oblasti Polska lidé umirali o mnoho let pfed¢asné na nasledky katastrofdlniho znecisténi vzduchu
vyrobou tézkého primyslu. Jak uvadi Milan Kugera (1994) ve své publikaci Populace Ceské republiky
1918-1991, mé&lo to vliv na to, Ze se rist véku doziti v Cesku v sedmdesatych letech celkové zastavil,
zatimco v ekologicky odpovédnéjSich zemich zapadni Evropy rostl. Povrchové uhelné doly znicily
stovky kilometrt krajiny pod ¢eskymi KruSnymi horami a ustoupit jim musely desitky vesnic a mést,

mnohdy 1 vic nez tisic let starych, jako byl tfeba Most (Biben 2019).

Probuzeni obc¢anské spolecnosti na konci osmdesatych let a odpor proti totalitnimu systému byly ve
velké mife motivovany pravé snahou zastavit 1 tuto ekologickou devastaci sttedoevropskych zemi,
jak uvadi naptiklad Miroslav Vanék (1996) ve své knize Nedalo se tady dychat. Slo o devastaci, ktera
se dotykala kazdého obcana a jez velké Casti obyvatelstva nicila zdravi a snizovala Sanci na doziti
obvyklé v tehdejsi zapadni Evropé (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky 1989).

T¥i desitky let demokracie, tii desdtky let ozdravovani prirody

Tticet let znamenalo pro stiedni Evropu obrovsky skok smérem kupfedu v dohanéni tirovné zapadni
Evropy. Vic nez patnact let v Evropské unii pak pfineslo obrovské investice z unijnich fondl do
ekologickych projekti. Demokracie a svobodnd média umoznily zésadni tlak obCant na nejveétsi

- 41 -



znecistovatele, ke zlepSeni zivotniho prostfedi pomohl i1 Gtlum tézkého primyslu, omezeni tézby
v povrchovych dolech nebo nutnost vefejné diskuse o megastavbach typu mad’arského Nagymarose,
ktery byl po roce 1990 nakonec zcela zrusen, piipomina ve své studii Heiko Fiirst (2003) z Institute
for Peace Research and Security Policy z University of Hamburg. Severoceské hnédouhelné doly se
roz§ifovaly v minulych desitkédch let jen omezen¢ a krajina pod Kru$snymi horami se zacala rekultivovat
a ménit se v piijatelné misto k Zivotu. Pro generace Cechtl, Polakii, Mad’arti a Slovaki je dnesni stav
jejich zemi z hlediska ekologie maly z4zrak. Béhem tii desitek let se feky vy¢istily natolik, Ze v nich
jsou nejen ryby, ale da se v nich koupat, vzduch je skoro vSude dychatelny, lesti neubyva, odpadky
se tfidi a nevyvazeji se uz jako dfive na divoké skladky do ptirody. Drtiva vétSina vesnic ma Cisticky
a do pfirody se vraci 1 velka témét vyhynula divoka zvifata jako vlci, zubti nebo bobfi. Ne vse je
samoziejmé v uplném potadku. Obii budovy skladl kolem velkych mést a dalnic zabiraji kvalitni
zemédé€lskou pldu, krajinu ni¢i nekonecné lany novych agrobaronti, z ptirody mizi motyli, vCely
a dal8i hmyz, sucho v kombinaci s plytvanim vodou a neschopnosti udrzet ji v krajin€ vede k usychéani
lesti a ke klirovcovym kalamitdm. Obecné ale plati, Ze star$i generace Stfedoevropanii ma pocit, Ze

ptiroda je dnes v mnohem lepSim stavu, nez byla.
Bohatnouci stiedni Evropa, chudi Stiedoevropané

VétSina Stiedoevropanil velmi téZce piijima, Ze by ted’, v ramci boje proti globalni klimatické zmeéné,
meélo dojit k n&jaké velké a ndkladné ekologické revoluci, coZ je dano i1 nizkou hladinou ptijmu, ktera
je 1na zaklad€ zjiSténi Eurostatu stadle mnohem niZ8i neZ u srovnatelnych zemi zapadni Evropy. To se
malo bere v potaz, protoze z hlediska ekonomické vykonnosti podle ¢eského premiéra Andreje Babise
napiiklad Cesko letos piedeZene i Spanélsko a dozene Italii (Echo24 2021). Jenze pokud jde o piijmy,
panuje mezi platy Italti, Spané&lii a Cechti &i Slovaki obrovska propast. Tisic euro je tu uz slusny plat,
dva tisice euro pro vétsinu Cechii nedostizny sen. Diivodil je mnoho, ale faktem je, Ze i z doméciho
pohledu dobfe situovana stiedni tiida se v Cesku jako nejrozvinut&jsi zemi V4 pohybuje se svymi
piijmy podle evropskych srovnani i udajii vedeni ¢eskych odborii na spodni Grovni rozvinutéjsich
zapadoevropskych zemi (Hospodarské noviny 2021). Je to jen n€kolik let, kdy na Slovensku v dobé
krize eura velice rezonovalo heslo: ,,Chudi Slovaci nebudou piispivat na diichody bohatym Rekiim.*

I nyni, poté, co se fecké diichody snizily a slovenské vzrostly, je jejich pomér dva ku jedné. Podobné
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je to i v Polsku nebo Mad’arsku. Pro Cechy je pak situace o to sloZitéjsi, Ze svoji Zivotni rovei

a ptijmy porovnavaji predevs§im s velmi bohatymi RakuSany a Némci.
Na elektromobil nikdo nemad

Zelend dohoda pro Evropu proto ve stfedoevropskych zemich ptedstavuje slozity, politicky,
hospodafsky i socialni problém. Pro primérného ptisluSnika sttedoevropské stfedni tiidy predstavuje
napiiklad pfechod od auta na spalovaci motor k elektromobilu nejen technicky problém, tykajici se
titeba dojezdu nebo mnozstvi dobijecich stanic, ale problém socialni. Na elektromobil za 40 tisic euro
primérna stiedostavovska rodina ani v nejbohatsim Cesku ¢asto nema. Podobnou hrozbou mnohem
vétsich nakladi je prechod od uhli k draz§imu zemnimu plynu v teplarnach, které dnes podle docenta
Radka Skody z CVUT v Praze vytapi ve stfedni Evropé mnohem vice bytil ve méstech neZ v zapadni
Evropé (citovan v Palata 2021). Také zdrazovani letenek formou ekologické dané je hrozbou pro
pravidelné letni dovolené u mofte, jeden z vydobytkt stiedoevropské stiedni tfidy poslednich desitek
let. Také ekologické potraviny jsou ve stiedni Evropé stale popelkou, ne proto, Ze by je stfedni tfida

nechtéla, ale protoze jsou extrémné drahé a pro Cast stfedni tfidy proto nedostupné.
Jak zezelenat, ale nezchudnout

Shrnuto, ,,zelend revoluce* ohrozuje mirny blahobyt dnesni generace ¢eskych, polskych, slovenskych
a mad’arskych Ctyficatnikil a padesatnikii. I pres ¢aste¢né pochopeni nutnosti ekologickych zmén, které
zpisobilo tieba dlouhotrvajici extrémni sucho v minulych letech, se proto nejen ti chudsi, ale ¢aste¢né
i poméme slusné situovani obcané visegradskych zemi divaji na ,,drahou” ekologickou revoluci
s obavami. A kladou si otazku, zda je opravdu ve své extrémni podob€ nutnd. Zcela jina je podle
sociologického prizkumu agentury Ipsos z jara 2021 mlada generace obyvatel stfedni Evropy, mnohem
vzdelangjsi a otevienéjsi sveétu nez ti, kteti jesté zazili komunismus. Jenze z hlediska politického vlivu
jde v porovnani s ob¢any v penzijnim veéku a produktivni generaci narozenou jesté za komunismu
o voli¢sky minoritni skupinu. Proto kazdé politické uskupeni, které chce mocensky v demokratickych
pomérech ve stiedni Evropé uspét, musi vazit, jak ,,zelenou revoluci® svym ob¢antim prodat. A jak to
udélat, aby se vyznamné nedotkla jejich penézenek. PenéZenek, v kterych na zachranu planety Zemé
Cechtim, Polaktim, Slovakiim a Mad’arim toho podle jejich vnitfniho pocitu mnoho nezbyva. A kviili

zachrang klimatu rozhodné nechtéji zchudnout. Jen chvili poté, co kone¢n¢ aspon trochu zbohatli.
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Doporuceni:

» Pftipravit dopadovou studii opatieni nutnych k naplnéni Zelen¢ dohody jednotlivé pro kazdou zemi
EU.

* Socialni fond Zelené dohody pro Evropu, financovany z povolenek, sméfovat prioritné do chudsich
stati EU.

» Chystany celoevropsky zakaz prodeje aut s benzinovymi a naftovymi motory v chudsich zemich
EU odlozit na dobu po roce 2040.

* Vytvorit Fond spravedlivé transformace pro zaméstnance automobilového primyslu.
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Prilezitosti a rizika zelené tranzice pro stiedni tridu

Rumiana Stoilova

Evropsky ramec pro dosazeni zelené transformace ma slouZit jako zaklad pro ptipravu spravedlivych
narodnich politik v této oblasti. Spravedlnost je tu definovana tak, ze pfilezitosti vytvotrené zelenou
politikou by se mély vztahovat na vSechny socialni vrstvy; podobné by se vysledna rizika méla takeé
tykat vSech. Ralf Dahrendorf (1979) definoval koncept ,,Zivotnich Sanci* jako funkci moZnosti vybrat si
z riznych ¢innosti, které jsou dostupné pro jednotlivce s odliSnym socidlnim postavenim. Kdyz bychom
parafrazovali Dahrendorfovo pojeti, mohli bychom fici, Ze k dosazeni zelené zmény, k zavedeni politik,
které neohrozi ptirodu, k zajisténi udrzitelného rozvoje spolecnosti, ekonomiky a Zivotniho prostiedi, by
relevantni politiky mély vést k lepSim zivotnim Sancim. Vesely a Smith (2008) pouzili tento sociologicky
koncept ve snaze identifikovat mechanismy, které jsou zédkladem pro spolecenskou transformaci, jez

meni zivotni Sance a mozné neshody mezi objektivni a subjektivni strankou stratifikace.

Analyzy postoje vetejnosti k ochrané Zivotniho prostiedi ukazuji, Ze nizkoptijmové vrstvy se zajimaji
o ochranu zivotniho prostfedi méné nez vysokopiijmové vrstvy. Nizka uroven vzdélani je podobné
urcujici faktor: lidé se stfednim a vyS$Sim vzdélanim vyjadiuji vétsi zajem o Zivotni prostfedi nez lidé
se zékladnim vzdélanim. Proti naptiklad Mad’arsku, kde je podle mezinarodnich srovnani z4jem o
zivotni prostfedi nizsi, jsou postoje v Cesku a Bulharsku podobné. Bylo by proto zajimavé vyuzit
vysledky plynouci z analyzy rizik a pfileZitosti, které zelend transformace pfinese bulharské stfedni

tfid&, jako zdroj informaci i pro ¢esky piipad (Stoilova a Haralampiev 2020).

Stfednéptijmova skupina tvoii ptiblizné 60 % bulharské spolecnosti, ale napfic¢ regiony 1 mésty lze
pozorovat odlisné trendy. Na venkove se za deset let mezi roky 2006 a 2016 snizil podil stfedni tfidy
z 56 na 48 %. Chudi tvoii 19 % obyvatel velkych mést, 30 % obyvatel sttedné velkych mést a 48 %
obyvatel venkova (Stoilova a Staneva 2018). Nerovnomérné tizemni rozdéleni ptijmovych skupin
piedstavuje z pohledu zelené transformace pro spole¢nosti vysoké riziko. Nize se budeme vénovat
ttem piilezitostem zelené transformace pro bulharskou stedni tfidu, které by mély byt dostupné ve
vSech regionech, ve méstech i na venkove:
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Prvni piileZitost: Obnova budov

Jednou z cilovych investic zelené transformace je obnova budov, ktera vytvaii ptileZitosti pro stfedni
ttidu, pro lidi, ktefi vlastni nemovitosti, coz je vétSina bulharskych domécnosti. Tato ptilezitost byla
uplatnéna v poslednich letech a Narodni plan na podporu oziveni a odolnosti (National Recovery and
Resilience Plan) predpokladé jeho dalsi pokra¢ovani. Projekty obnovy budov se ale setkaly s kritikou,
coz vedlo ke sniZeni planovaného objemu dotaci na dalsi finan¢ni obdobi. Diivodem bylo chybé&jici
zhodnoceni efektivity a spravedlivého ptistupu k vefejnym investicim v pfedchazejicim finanénim
obdobi. Nékteré investigativni reportaZze ukazaly pfehnané naklady na obnovu. Slabé byly i1 vysledky
u podpory spoluprace mezi obyvateli velkych bytovych domi. Roger Scruton (2011) v Zelené filozofii
(Green Philosophy) poukdzal na to, Ze neexistuji Zadné empirické studie dokladajici tspésné fizené
sdilené vlastnictvi, zddné ptiklady rozvoje a stimulace ,,strategii spoluprace®. To je problém, ktery

ztézuje pokracovani a rozsifeni této jinak potenciondlni vyhody pro stfedni tfidu.
Druha prileZitost: projekty sdileni elektiiny P2P

Dalsi prilezitost pro stiedni tfidu spociva v investicich do systému uchovavajiciho energii, kde
spottebitelé Cisté energie jsou zaroven vyrobci energie (v anglitiné se uziva termin ,,prosumers”).
Zajistuji své osobni potfeby a vyrabi energii pro trh s elektrickou energii: tito spotiebitelé a vyrobci

v jednom mohou investovat nadbytec¢nou energii, kterou vyrobili.

Tuto ptilezitost definuje a pfedstavuje zprava Centra pro studium demokracie (Csd 2020) v dokumentu
nazvaném Ztraceno v prekladu: Bulharsko a Zelend dohoda pro Evropu. Doporuceni think-tanku
ohledné Narodniho energetického a klimatického planu (National Energy and Climate Plan, NECP)
smétujici k zajisténi vétSich prilezitosti pro domécnosti a sdruzeni spotiebitelil a vyrobcil obnovitelné
energie zlstala do velké miry nenaplnéna. K touto zavéru dosel dokument vydany o rok pozdéji,
zpracovany Koalici pro zeleny restart, sdruzenim nevladnich organizaci (Move.bg 2021). Politické
strany, které byly v opozici v 1ét€¢ 2020 a které se dostaly do 45. narodniho shromazdéni v dubnu 2021,
do svych programu ¢astecné zapracovaly doporuceni zastupcti obcanské spolecnosti a nezavislych
expertl Protestni koalice, ale potad nemaji dost hlasti Parlamentu, aby zavedly hluboké reformy ve
stavajicim modelu vladnuti, ktery vytvaii podminky pro vznik napojeni mezi obchodnimi kruhy
avladou, ale vylucuje z celého procesu alternativni navrhy a aktéry. Trvani 45. narodniho shromdzdéni
se ukézalo jako velmi kratké a nové parlamentni volby planované na 11. ¢ervence 2021.
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Tieti prileZitost: Ekologické podnikani (eco-preneurship)

Ekologické podnikani (Ecopreneurship) je trzné¢ orientovany trend, inspirovany ekologickymi
hodnotami. Soustied’uje se na aktivity, které¢ maji zlepSit lidem zivot za vyuziti technologickych
feSeni (Ivanov 2020). Predstavuje nejvyss$i miru piekryti mezi subjektivnimi a objektivnimi
aspekty stratifikace: sdilené¢ hodnoty tykajici se ochrany zivotniho prostfedi, obétava prace vysoce
vzdélanych lidi, ktefi citi odpovédnost za dobré ziti budoucich generaci; a schopnost podpofit
potencionalni inovace k otevieni novych segmentl trhu na zéklad¢ specificky zamétené poptavky
spottebiteld. Sociologicka studie pouzila piiklad tspéchu ekologického podnikdni pii vyrobé a
prodeji ekologicky ¢istého jidla v Bulharsku, aby ukézala relevantni vyhody a pfilezitosti ekologického
podnikani. Tato studie analyzovala a ukazala moznost vytvorit moderni spolecnosti, které vytvoii dostatek
produktt pro trh, jejich zapojeni do integralni sit¢ zeméd¢€lcti-producentt, partnerti, vyzivovych poradcti
a technikii zapojenych do vyroby pro domadci i evropsky trh. Harmonica, firma zaloZzena v roce
20042005, vykazala v roce 2009 zisk 8 milioni BGN (Forbes Bulgaria 2020). I nadéle pokracuje v tvorbé

novych produktii a slouZzi jako piipad inovace v oblasti environmentalni ochrany a socialni inovace.

Doporuceni

» Politiky zelené transformace, které jsou schopné vytvaiet ptilezitosti pro stfedni tfidu, ptejaly
dv¢ strategie — jedna se orientuje na finalni, sektorova pfedem ptipravena feseni, obnovu budov,
jednorazovou pomoc s nakupem elektrick¢ho auta, nahrazeni kotli na pevna paliva. Druha
strategie se tyka investic s pfidanou hodnotou (rozvoj energetickych kooperativ, cilené ptijcky a
dalsi finan¢ni nastroje pro rozvoj spotiteby energie pro vlastni potfeby). Mix téchto dvou je tim
nejvice pragmatickym piistupem, ktery mize na jednu stranu pomoci podnikateliim nalezejicim
ke stfedni tfidé s realizaci ispéSnych inovaci a na druhou stranu podpofit jeji rozsifeni a zvySeni

poctu koncovych uzivatela feseni snizujicich negativni dopad na Zivotni prostiedi.

+ Je nutné specifikovat ptilezitosti pro vytvaieni pracovnich mist v oblastech, kde existuje uhelny
pramysl, ktery byl uzavien. Podnikatelsky duch, inovace i trzn¢ orientované aktivity mohou
pomoci nahradit t¢Zbu uhli. Rekvalifikace a odborna pfiprava musi spoléhat na potencial malych
Skolicich stredisek.
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» Je narocné dosdhnout politického konsenzu ohledné prechodu na zelené politiky, které budou
spravedlivé ke vSem. Je k tomu zapotiebi brat v potaz zranitelnost chudych a zaroven vyuzit
nevyuzity potencial stiedni tfidy. Zaroven je nutné omezit zavislost na oligarchickych kruzich,
které mohou potencionalné monopolizovat Sance plynouci z jakékoliv socialni zmény podpoiené

vetejnymi finan¢nimi toky.
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Zelena dohoda pro Evropu — program,
ktery nesmi byt dogmatem

Ladislay Cabada

Zelena dohoda pro Evropu predstavuje bezesporu mimoiadné ambiciozni projekt, ktery je zaloZen
na jasnych vychodiscich, ale soucasné v sobé skryva mimoiradné vyznamny rizikovy potencial. Neni
pochyb o tom, Ze negativni dopady lidskych aktivit miizeme pozorovat nejen v proméné klimatu a dil¢ich
ekosystémd, ale také v posilovani intenzity rizikovych faktor socio-politické povahy, mj. ekologické
tisn¢ ¢i katastrofy podnécujici migraci. I kdyz v diskusi o potiebé zmény ¢i obraceni negativnich
trendll hledame predevSim racionalitu a argumenty, nelze ignorovat, Ze spolecenské nalady jsou Casto
formovany spise politikou emoci, at’ jiz strachu, anebo naopak idealistickych myslenek. Emoce ptitom
zasadn€ ovliviiuji chovani vSech segmentti spolec¢nosti, sou¢asné¢ mohou byt medialni ¢i jinou formou
prudce zménény (pfipomenime napft. paradox, kdy se z predstavitelii nejvyrazng€jsi skupiny racionalnich

v

pochybovact o ockovani v dobé pandemie naopak stali nejhorlivéjsi zastanci ockovani).

Pokusme se poukazat na kli¢ové problémy, které lze od prosazovani, resp. implementace Zelené
dohody ocekavat a které souviseji pravé s emocemi. Za nejzasadnéjsi povazuji prezentaci a racionalitu
projektujako dal3itransformace. Rada praci reflektujicich transformaéni procesy v postkomunistickych
spole¢nostech ukazala, ze vyrazné ¢asti téchto spolecnosti se k zatézi transformace zasahujici vétSinu
aspektil jejich Zivota postavily negativnd a vnimaji se jako jejich obé&ti (Agh 2021; Agh 2019;
Krastev a Holmes 2020; Ther 2014). Ramce demokratizace, ekonomické transformace, socializace
do zapadniho svéta, evropeizace ¢i globalizace pfedstavuji pro tyto skupiny komplex negativ, vici
némuz se zpravidla vymezuji konzervativné a soucasné naciondlné-populisticky. Némecky politolog
Lars Rensmann (2012) tyto skupiny oznacuje jako anti-kosmopolity a spojuje je s posilovanim
narodé-konzervativnich az ultrapravicovych skupin protiunijniho zaméieni. Sociologicky a socio-
ekonomicky se jedna spiSe o predstavitele ,tradi¢ni* délnické tfidy, ale nelze prehlédnout i vyrazné

uspéchy téchto stran mezi prvovolici.
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Anti-kosmopolitismus v sobé zahrnuje silny anti-liberalni potencial, a také proto bychom se mohli
myln¢ domnivat, Ze je v rozporu s hlavnimi hodnotovymi orientacemi stiedni tfidy. To nicméné nemusi
platit jak v ¢eském prostiedi, kde je stiedni tfida siln€ ur€ovana ekonomickym statutem a nikoli jen
hodnotové¢, ale ani v tzv. tradi¢nich demokraciich Zapadu. To jasn¢ dokumentuje pohled na elektorat
Svobodné strany Rakouska (FPO) — pravé v ptipadé Rakouska dlouhodobé diskutujeme koncept tzv.
extremismu stiedni tfidy — ale také volebni podpora stran typu Alternativy pro Némecko (AfD). Lze
divodné predpokladat, Ze rozsahly transformacéni program spojeny s vyraznymi finanénimi naklady,
zasadnimi dopady na charakter n¢kterych segmentli priimyslové produkce a energetiky, ale také
charakter spotieby a volno€asovych aktivit bude (nejen) zminénymi spole¢enskymi skupinami vniman
jako hrozba. Hrozba o to vétsi, Ze se jednd o projekt na minimalné tii desetileti, navic prezentovany
jak eschatologicky, tedy sméiujici k navozeni jakéhosi ,.findlniho* a idealniho stavu, coz miize byt

kritiky vniméano — a o to intenzivnéji prezentovano — jako utopie.

Dal§im rizikovym faktorem je ,,cena“, tedy finanéni naklady transformace. Jen v piipadé Ceska se tyto
naklady odhaduji az na 10 bilionii korun, tedy cca 7 statnich rozpoéti (Sustr 2021). Evropska komise
sice slibuje vytvoreni Fondu spravedlivé transformace (PGE 2021), nelze nicméné prehlédnout, ze
zkuSenost napft. s problematikou dotaci v agrarnim sektoru jasn€ ukazuje vyrazné regionalni disparity
(tedy napsano zcela jasné, preferenci starSich ¢lenskych zemi pfed novymi). Pfirozené, bude-li
transformace spojena s inovacemi zakofenénymi ve znalostni ekonomie s vysokou ptidanou hodnotou,
mohou se tyto ndklady snadno zménit v budouci zisky. Soucasné v§ak mizeme piedpokladat, Ze
relativné rychlé zmény spojené s odbouravanim nékterych ¢innosti ¢i dokonce celych priimyslovych
odvétvi mohou vyvoldvat pomérné velky odpor; to ostatné ukazuji i prvni diskuse napt. o Gtlumu

vyroby v podnicich Sokolovské uhelné (kombinat Viesova ad.) (Sustr 2021).

Za nejvétsi rizikovy faktor nicméné povazuji snahu zamlcovat ¢i potlacovat nckteré faktory,
které optimismus Zelené dohody ponckud narusuji. Pro ilustraci vyuZijme otdzku ptechodu na
elektromobilitu. Jednou z novych pamétihodnosti Drazd’an se pfed dvaceti lety stala Die Gldserne
Manufaktur firmy Volkswagen, v niZ mohli navstévnici formou organizovanych prohlidek sledovat
vyrobu auta; mimochodem sledovali ru¢ni vyrobu individualizovanych objednévek, tedy fakticky
luxusnich aut. Pfed nékolika lety doslo ke zméné a prezentace 1 sama manufaktura se zamétily na
elektromobilitu. Pii posledni prohlidce jsme s privodcem zavedli hovor k tématu vyhod a rizik
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elektromobility; mimo oficidlni program najednou hovofil o zavaznych problémech elektroaut
v chladnéjsich dnech (tedy pii teplotach pod nulou Celsia, které jsou v poloviné Evropy zcela bézné),
o nejasnostech ohledné produkce baterii 1 jejich ekologické likvidace apod. Samoziejmé je mozné i
tyto informace o obtiZich najit, nicméné nepochybné netvori soucast dosti jednosmérné komunikace

pozitiv elektromobility.

Toto v§e mne upomina na mé pratele, oba vysokoskolské profesory z Dolniho Saska. Jeden, dnes
Jiz penzionovany, mi v roce 2007, kdy jsem u néj poprvé hostoval, zdlraznoval sviij nesouhlas
s projektem evropské spole¢né mény, ktery povazoval za negativni pro némecké poplatniky. Podobné
kriticky vnimal rozhodnuti zaviit némecké jaderné elektrarny — a v jeho perspektivé se tak stat
zavislym na dodavkach z Francie a dalSich zemi, které si jaderné reaktory ponechaji. Pti setkani pred
dvéma lety mi ozndmil, ze po 40 letech v CDU odesel k AfD. Druhy, cyklista a ekolog (rovnéz ¢len
CDU), mne loni v ¢ervnu ujistoval, Ze ¢im vice bude Némecko 1 celd EU jednostranné protlatovat
Zelenou dohodu, tim spiSe se Evropa ocitne v situaci, kdy nebude cenové konkurenceschopna jinym

svétovym regiontim.

Budiz tato mikrosonda mementem, ze projekt Zelené dohody pro Evropu nesmi byt prosazovan
dogmaticky, ale musi byt pfedmétem neustdlého pochybovani a hledani presnéjSich argumentd
a zacilenych feSeni. Jinak se snadno mize stat, ze bude jen dal$im z fady impulzi k posileni téch

spolecenskych a politickych prouda, které pracuji s emoci strachu.

Doporuceni:

» Reflektovat a vécné upozoriiovat na rizika vyplyvajici z prosazovani Zelené¢ dohody zejména ve
vztahu k zaméstnanosti a obecné ekonomickym dopadiim.

» Jednozna¢né podporovat principy spravedlivé transformace a upozoriiovat na jakékoli snahy
o nejednotny postup k riznym skupinadm stata.

+ Citlivé a diverzifikované komunikovat potiebu Zelené dohody smérem ke vSem vékovym
skupinam.

» Zduraziovat principy mezigeneracni solidarity ve spojeni s projektem Zelené dohody.
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Zelena dohoda pro Evropu: prehlidka nesplnitelnych
oCekavani, nebo jedine¢na Sance pro transformaci?

Tomas Jungwirth

Debata o zelené transformaci v Cesku se velmi ¢asto i dilem politickych lidrii omezuje na hospodské
pocitani, ,,kolik to vSechno bude stat“. To je navic ¢asto vedeno piedevsim snahou dotlacit evropské
partnery k navySeni uz takto velmi $tédré alokace v evropskych fondech. Takova piisné fiskalni
perspektiva, jakkoli lidsky pochopitelnd, opomiji podstatu otazek po dlouhodobé udrzitelnosti této
civilizace, ktera je i pfes veskeré mezinarodni zdvazky a dobie minéné snahy dnes dal nez kdykoli
diive. Po deseti tisici letech stabilniho klimatu a hojnosti poskytované biosférou planety Zemé, které
lidem umoznily nebyvaly rozvoj, stojime doslova par krokti od budoucnosti plné klimatického chaosu
a environmentalni destrukce, tedy od svéta, ktery zkratka nebude k ziti. Ve chvili, kdy bychom se méli
v prvni fadé tazat, co miZeme udélat pro to, aby budouci generace mély co jist, skutecn€ nema valny

smysl pocitat uslé zisky fosilniho pramyslu.

Zelenou dohodu pro Evropu, klicovou a bezpochyby ambicidézni agendu Evropské komise, 1ze
kritizovat z rtiznych pozic. Ta ,typicky ¢eskd™ mluvi o tom, Ze plnéni cilli Zelené dohody negativné
ovlivni primysl, ze nebude dost domacich zdroji vyroby elektiiny a ze to celé bude velmi drahé.
Lze se na ni ale divat i z Gplné jiné perspektivy, kterd problematizuje nékteré ptredpoklady lezici
v samotném jadru evropskeé zelené agendy. V prvni fadé to je v Zelenou dohodu vetknuté ocekavani, ze
1ze na jedné stran¢ zajistit hlubokou a rapidni dekarbonizaci, a na stran¢ druhé roztacet kola narodniho
hospodafstvi rychleji, nez kdy predtim.” Takova piedstava je samoziejme atraktivni, protoze slibuje
vSechno najednou: udrzitelnou budoucnost a zarovenn nekonecny ekonomicky ruast (ba dokonce se
tento rist ma stat motorem udrzitelného fungovani). Neni se cemu divit, ze se k ni hlasi velky byznys
i evropsky politicky mainstream.

V okamziku, kdy lidstvo v &ele s rozvinutymi zemémi véetné Ceska nasobné piesahuje planetarni
limity v témét vSech méfitelnych aspektech od uhlikovych emisi ptes vychyleni kolobéhu dusiku

a fosforu nebo znec€isténi oceant az po ztratu biodiverzity,® je vSak takova predstava naivni, a sdilet ji
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(1 kdyby tfeba s dobrymi imysly) s Sirokou vetejnosti je politické chucpe. Ve skutecnosti se naskoceni
na trajektorie snizovani emisi sklenikovych plynii v souladu s cili Pafizské dohody vzdaluje s kazdym
procentem, o né¢Z mezitim vzroste HDP (viz rozpad emisi podle Kayovy identity), a nejinak tomu je
s vétsinou dalSich environmentalnich indikator. Tim nema byt feceno, Ze tzv. decoupling je jednou
provzdy a z podstaty véci nemozny — mame poznatky o tom, ze v nékterych zemich pifinejmensim
z pohledu emisi sklenikovych plynd nastava.” O¢ividné jej vSak nejde dosahnout dostateéné rychle

a v dostate¢ném rozsahu k naplnéni evropskych a globalnich mitiga¢nich cila.

Kayova identita

GDP co
L Energy 2

€0, = population x capita GDP  energy

Zdroj: Anthony Patt podle Yoichi Kayi (2016)

Logika stojici za celym konceptem zeleného rustu na ohrani¢ené planeté (a bez realné stfrednédobé
perspektivy ekonomicky navratného vyuzivani zdroji ve vesmiru) si ostatné nezadd s odveékymi
ze vzyvany trojuhelnik udrzitelného rozvoje — rist ekonomiky pii zajisténi socialniho smiru, a tov

souladu s environmentéalnimi cili — je spiSe vzdalenou aspiraci nez dosazitelnou realitou.

Evropska zelena agenda se tak mize snadno stat obéti nesplnitelnych o¢ekavani a chybéjici vile
jasnéji pojmenovat kompromisy, které si prechod na udrzitelnéjsi fungovani spolec¢nosti vyzada. Z
divoda uvedenych vyse bude potieba obétovat politickou prioritizaci riistu, nemensim tkolem je
1 zastropovani spotfeby energii prostfednictvim absolutnich, nikoli jen relativnich cild. Samostatnou
otazkou zUstava, jak zajistit, aby naklady transformace nedopadaly disproporéné na stredné
a nizkoptijmové vrstvy. Té€zko si pfedstavit, jak by k tomu mohlo dojit bez rozséhlé redistribuce

bohatstvi ve spole¢nosti.

I pfes uvedené vyhrady ma Zelena dohoda pro Evropu bezpochyby transformativni potencial. Na

jednu stranu ve smyslu technickém — Cesko jako vysokoemisni ekonomika potiebuje podniknout

razné a bezodkladné kroky k pfechodu na €isté zdroje energie a energetickym usporam. Jesté vetsi

vyzvou bude dekarbonizace primyslu, ktery je patefi narodniho hospodaistvi. K tomu jsou odrazovym
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mustkem jak zvysujici se evropské klimatické cile a navazna pravni regulace, tak 1 stovky miliard K¢
dostupnych Cesku v novych finanénich nastrojich. Na stranu druhou i ve smyslu politickém. Ochrana
zivotniho prostfedi a zejména pak klima se z druhofadého tématu staly urcovatelem svétového
déni, jak ostatné naznacil 1 jarni summit amerického prezidenta Joe Bidena, kde na klimatické cile
prisahali dokonce i prezidenti Vladimir Putin a Jair Bolsonaro. Zelena dohoda pro Evropu stvrzuje,
ze stary kontinent chce stat v popiedi téchto zmén. Obrovskou vyzvou ziistava zajistit ucelnost
piijatych opatfeni a zaroven neztratit pro nastoupenou cestu podporu Sirokych spole¢enskych vrstev.
Bez kompetentnich partnerii v fadach politickych predstavitel ¢lenskych stata se ji jen t€zko muze

podafit naplnit.

Doporuceni:

» S piihlédnutim ke snahdm o dosazeni udrzitelného fungovani spole¢nosti opustit prioritizaci

hospodarského ristu za kazdou cenu.

* Pii tvorbé veskerych politik brat do tvahy dlouhodobé klimatické cile a dal$i environmentalni
indikatory.

» Pred realizaci klimaticky relevantnich opatfeni vzdy hledat cesty, jak ptedejit disproporénim

negativnim dopadiim na nizkopfijmové vrstvy.

7  Viz celé ramovéni Zelené dohody jakozto ,,Nové strategie pro rist” (Zelena dohoda pro Evropu 2019).

8 Nazorné je to vidét pii vyuziti konceptu Doughnut Economics od britské ekonomky Kate Raworth, https://goodlife.
leeds.ac.uk/world-map/.

9 Viz cCerstvd zprava Iniciativy Breakthrough, kterd bere do udvahy i emise skryt¢ v mezindrodnim obchodu
(Hausfather 2021).
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Ze stredu. Co musime udélat, aby se klimaticka zména stala
spoleénym projektem.

Arjen Siegmann

Vede dohoda Spicek k ¢innosti na nizSich Grovnich? Tuto otdzku si manazefi kladou Casto. Vi, Ze
odpovéd’ na ni je nekdy ne: dobré timysly vedeni mohou byt upozadény ne€innosti nebo vzajemné
si odporujicimi pohnutkami lidi na nizSich pozicich. U klimatickych politik ¢elime podobnym
problémim. Ackoliv si predstavitelé shodnou, ze je potieba néco délat, neni jasné, ze se vydaji
potfebnym smérem a v potfebné mife. Tato kapitola se zaméfi na tfi podminky nebo radéji problémy,

které je tieba vyfesit, aby byla klimaticka dohoda pfijata a dlouhodob¢ Gspésna.
Jak resit polarizované postoje

Politiky klimatické zmény budou i v nasledujicich letech zdrojem intenzivnich diskusi. Politici ¢asto
automaticky reaguji na extrémni pozice a vidi to jako opravnény boj ,,za pravdu®. Pfedstava, Ze chté;ji
»zmeénit mysleni 1idi“, je odsouzena k netspéchu. At se bavime o finan¢ni gramotnosti (Lusardi
a Mitchell 2014), nabozenské viie nebo o zakladnich Iékaiskych radach (Bryan, Choi a Karlan 2021),
védomé snahy expertll vzdélavat obany a ménit jeho nazory se zda mit jen omezené nebo tézko
meéfitelné dopady. Konkrétné u klimatického skepticismu, ktery tdhne nediivéra ve vladu, mize mit

vetsi komunikace statni instituci dopad nartistu skepticismu misto jeho potlaceni.

Lepsi reakci je pfijmout fakt, Ze lidské racionalni pochody se neodehravaji ve vzduchoprazdnu.
Ovliviuji je socidlni konvence, kultura, zkuSenosti. Bez ohledu na naSe vzdélani se zpusob, jak
dochazime k rozhodnuti, nestavi na diivodech, které jsme vzdy vytvofili nebo k nim dosli sami. Mame
zazitou zkuSenost, kterd ndm tika, co je spravné a co je Spatn¢, a to prochdzi celym nasim myslenim
nad tim, jak zavazny problém je klimatickd zména a co je pro nas pfijatelnou cenou za boj proti ni.

Hnuti za cirkularni ekonomiku proto musi pocitat s vlastni zkuSenosti lidi a s kulturni znalosti.
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Vidét jako stat

Klimatick4 zména piesahuje statni hranice. Nebylo to samo sebou, Ze se Evropska komise rozhodla oznamit
svou vlastni ,,Zelenou dohodu®. K feseni tohoto globalniho problému je nutné zapojit nejvyssi troven vladnuti

a Pafizska dohoda, kterou piijalo 197 zemi, sved¢i o celosvétovém pochopeni tohoto argumentu.

,Pohled svrchu* ale také mize byt ,,pohledem odnikud*, pokud nebude respektovat ustalené kulturni
normy. Jednou kulturni realitou je fakt, Ze 1idé obecné nechtéji hrat hru, jez je jim vnucovana. Nebo
si ji nebudou uzivat tolik, jako by si ji vybrali sami a ze své vlastni svobodné viile (Scott 2008).
Ozelenéni ekonomiky, které nebude ukotveno v etice odpovédnosti, se jednoznacné setka s odporem.
K tomu nemusi dojit v kazdém kouté svéta, ale minimalné ve svobodnych a demokratickych zemich

vznikne odpor k panovaénym ptikazujicim vladam, ackoliv mohou prosazovat ty nejlepsi zdmery.

Mimo normy se objevi otazka efektivity. Kazdd forma ekonomického plénovani je omezend
problémem védéni (Sugden 2018), coz se tyka znalosti poptavky a nabidky ¢i budouciho potencidlu
technologii. Zjistit, ,,co funguje®, 1ze jen tehdy v praxi. V1ady by pravdépodobné na tirovni Evropské
komise mohly podpofit zékladni vyzkum v podobé ,,projektt Apollo®, které by mohly vést naptiklad
k objeveni novych druhti Cisté energie, zachycovani a uklddani oxidu uhli¢itého ¢i zavedeni inovaci

do udrzitelného zemédélstvi (von Storch 2021).
Nutnd zména daiiového systému

Dulivody zdanéni pravnickych osob nejsou tak ziejmé, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Jejich
zisky jsou jiz zdanéné implicitné, bud’ jako ptijem, skrze prodané zbozi (DPH), nebo jako kapitalové
piijmy. Logika zvlastni dané ze zisku pravnickych osob spociva v n€kolika tivahdch. Zaprvé, bez této
dané by korporace ziskaly nepomérné vétsi pozici sily. Zadruhé, profituji z neocekavanych ziski, kdy
se dostanou k aktiviim nebo technologiim, které se uplnou nahodou ukéazou jako velmi cenné.

Dalsim principem zdanéni pravnickych osob by se mohla stat ,,ekologicka ujma®. Firmy ovliviiuji
udrzitelnost rtiznou mérou: nekteré jejich aktivity ji poskozuji, jiné ji prospivaji. Zda se, ze nastal
spravny cas, abychom princip ekologické jmy zahrnuli do metod, které urcuji zdanéni ziska

pravnickych osob.
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Timto bychom nasli U€¢innéjsi a ucelnéjsi cestu, jak podnikiim nabidnout mozZnost vlastni volby
a jak vyuzit vlastni iniciativu k vyvoji produktt a produktovych technologii, které by byly v souladu
s principy obéhové ekonomiky. Vyhnuli bychom se tak srdceryvnym volanim po nédpravé nebo

soudnim procestim, které Zenou firmy k odpovédnosti ¢asto velmi slozitym a svévolnym zplisobem.

Doporuceni:
Vysoké cile obehové ekonomiky by mély odpovidat realit¢ fungovani toho, jak funguji vlady.

» Zaprvé, mély by se vyvarovat déleni spolec¢nosti na ,,dobré“ a ,,zI¢“ lidi. Neni tfeba se bat
skeptického postoje nékterych lidi ke klimatické zméné nebo politikam boje proti ni. Méli bychom
aplikovat kritické mysleni jako zptsob, kterym se lidé uci a ziskavaji zkuSenosti s tézkym a nékdy

nefesitelnym problémem.

» Zadruhé, evropské iniciativy jako Zelend dohoda by se mély vyvarovat nebezpeci fizeni ptikazy.
Uspéch udrzitelné ekonomiky totiz bude stat na podnikavych jednotlivcich a domacnostech, které

budou hledat a rozvijet vlastni iniciativy.

« Zatteti, danova pravidla by se méla upravit tak, aby zdanéni pravnickych osob zahrnovalo aspekt
»ekologické ymy*, coz by podpoftilo principy udrzitelného rozvoje, ale zaroven by podnikiim

ponechalo svobodu hledat vlastni moZnosti vytvateni zisku.

10 Tato kapitola vychdzi ze Siegmann, ed. 2021.
11 Divodu je vice, viz Gooijer 2021.
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