2

nazory & vzdélavani

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

Koronavirus infikuje globalni
ekonomiku: Ekonomicky  dopad
nepredvidatelné pandemie

David Gregosz, Thomas Kdster, Oliver
Morwinsky, Martin Schebesta

Policy paper ¢. 6 / 2020

Topaz | Opletalova 1603/57, 110 00 Praha 1
Tel. +420 255 790 915
info@top-az.eu



2

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

nazory & vzdélavani

Shrnuti

Hospodarsky dopad pandemie covid-19 je mnohem horsi nez dopad financni krize v roce 2008.
Vina, kterd pfrisla naraz, zasahla témér kazdy primyslovy sektor a region v Némecku a stejné
tak i jeho hlavni obchodni partnery. Virus zméni Némecko a zbytek Evropy, véetné regulacnich
struktur. Od statu se vice nez kdy jindy o¢ekava, ze bude jednat jako krizovy manazer. Vlady se
pokouseji zejména zpomalit Sifeni pandemie a podnikaji kroky k omezeni svého hospodarského
propadu. Jsou nutnd nekonvenéni opatfeni, aby se zabranilo dlouhodobému zastaveni némecké
ekonomiky. Ve stfrednédobém az dlouhodobém horizontu je vsak dllezité zajistit, aby tato
opatfeni neposkozovala liberdIni demokracii ani nenarusovala socidlné-trzni hospodarstvi.
| pfes nejistotu ohledné vyvoje pandemie musime udrzet nas ekonomicky a politicky smér.
Jakmile se vSe v oblasti vefejného zdravi uklidni, musi svétové spolecenstvi podniknout kroky k
navraceni ekonomiky na Uroven pied krizi.

Uvod

Jen mélo zemi bylo usetfeno dopadu zplsobeného rychlym rozsifenim nového typu koronaviru
(covid-19). Némecko a Evropa tak celi ndhlym a naléhavym hospodarskym, socidlnim a
politickym vyzvam. Dopad tohoto necekaného Soku je mnohem zavaznéjsi nez dopad financni
krize z roku 2008. Cilem vSech zemi bylo zabranit rozsiteni financni nakazy do ekonomiky.
Dopad na Evropu byl u jednotlivych zemi jiny. Evropska centrdlni banka (ECB), podporovana
relativné zdravymi ekonomikami EU, dokdzala zajistit pUjcky, které poté poskytla tézce
zasazenym zemim EU s niz§im ratingem, aby zajistila tolik potfebnou likviditu. Tato krize vsak
zasahla kazdy primysl, odvétvi a region soucasné (viz graf). Je to témér symetricky Sok, ktery
ovliviiuje némeckou ekonomiku jako celek, a poprvé za 70 let Celime takové situaci. Musime
ocekavat velmi vyraznou ztratu prosperity a znac¢né zpomaleni svétové ekonomiky. To je vsak
jen jeden aspekt pandemie. Virus zasadné transformuje Némecko a Evropu, zejména zménou
struktury a regulacnich zakladd. Stale médme jen malou predstavu o tom, jak bude vypadat svét
po krizi nebo zda budou politickd rozhodnuti, kterd jsou v sou¢asné dobé pfijimana, dostatecna.
MUzZeme jen hadat, jaké vedlejsi Skody zpUsobi vliadni opatreni.

Topaz | Opletalova 1603/57, 110 00 Praha 1
Tel. +420 255 790 915
info@top-az.eu



KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

nazory & vzdélavani

Koronavirus: zpomaleni némecké ekonomiky
Graf: Podil podnik(, které pocituji negativni dopad krize (prizkum provedeny institutem ifo)
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Reality abydleni [N 11.8%

Zdroj: ifo Business Surveys, bfezen 2020. Vlastni graf.

Sila némecké ekonomiky a jeji nedavny rozmach ji ponechavaji znaénou ekonomickou volnost.
Tomu vyznamné pomohla kontroverzni politika pfedchozich let ,Black Zero” — federdlni
rozpocet, ktery je plné vyrovnany, nebo dokonce v Cernych Cislech. Hospodarska a fiskalni
situace Némecka se tak odlisuje od jeho soused(, na které covid-19 dopadl mnohem hire a
ktefi Celi mnohem tvrdsim ekonomickym podminkdm. Némecko vsak bude kvili dynamice
hospodaiské a ménové unie brzy &elit stejnym vyzvam jako ostatni zemé EU (Italie, Spanélsko
a Francie). MUzeme ocekdvat hlubokou evropskou a celosvétovou recesi, ktera bude pro
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podniky, trh prace a vefejné finance predstavovat velkou zatéZz. Institut ifo ocekdva, Ze se
némecka ekonomika propadne 07,2, resp. 20,6 procenta, v zavislosti na tom, jak dlouho budou
trvat soucasnd opatfeni. Navic euro, spolecnd ména eurozény, bude pod silnym tlakem
evropskych statnich dluhd. Aspon v kratkodobém horizontu je hospodarsky vyhled velmi
chmurny. Socidlné-trini hospodarstvi, némecky ekonomicky a socidlni model, je diky svym
institucim a automatickym stabilizatordm do jisté miry odolné vUici krizi a umi se vyporadat
s ekonomickymi Soky. Tato situace vSak v Zadném pfipadé nezbavuje Némecko odpovédnosti
za udrzeni stability — i nadale musi zemé zlstat rozhodnd v zachovavani prava a poradku. Ma-li
némeckad ekonomika zabranit dlouhodobému zpomaleni, mize byt z kratkodobého hlediska
nezbytné prijmout i nekonvencéni opatieni. Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu je
dalezité zajistit, aby tato opatfeni nenarusovala socidlné-trzni ekonomiku, a co by bylo jesté
horsi, neposkozovala némeckou liberalni demokracii.

Postkoronavirova ekonomika — co je pfed nami?
Reste nejistoty, stanovte realistickd o&ekavani

Ludwig Erhard Fekl, Ze padesat procent ekonomiky je psychologie. Z tohoto dlvodu jsou
opatfeni pfijata ECB, vlddou a ministerstvy financi, hospodarstvi a prace dlouhou cestou k
feSeni nejistoty. Ale slibovani vieho viem nepfedstavuje udrzitelnou a soudrznou politiku.
Nerealisticka o¢ekavani vedou nutné ke zklamani.

Ekonomika zazZije slozZité obdobi a pro némecky obchodni model se silnym zamérenim na vyrobu
a export to bude velkd vyzva. Némecka vyroba ma jiz ted problémy a od roku 2018 je v recesi,
kterd se nyni pravdépodobné prohloubi. Tvarci narodnich politik musi v letech 2020 a 2021
poskytnout plan stfednédobé hospodarské a strukturdini politiky a na vyzvy se pfipravit.
Zpracovatelsky prlmysl i ostatni odvétvi naléhavé potrebuji pomoc pfi predvidani a planovani
své budoucnosti. Plan by mél proto zahrnovat rychlé pfepocitani dani z pfijmu pravnickych osob
a energetickych dani.

Neopoustéjte zaklady regulacni politiky

Vzhledem k rozsahu krize by byl stat pretizen, pokud by se pokusil pomoci kazdému
postizenému sektoru a osobé. Po pocatecnich kratkodobych politikdch na ochranu pred
ekonomickym kolapsem je ddlezité nestanovit ocekavani, Zze stat maze kompenzovat vsechny
ztraty vyplyvajici z krize. Bylo nutné ujistit voli¢e a trhy, ale stejné tak je dulezité zdUraznit, ze
samotna fiskalni politika nebude k vyfeSeni soucasné situace stacit.

Z kratkodobého i dlouhodobého hlediska existuje nebezpedi, Ze stat nadhodnoti svou kapacitu.
Federalni rozpocet, véetné masivniho doplriikového rozpoctu z bfezna 2020, dosahuje necelych
sedmi tydnd hospodarské produkce. Némecky stat proto nemdze navzdory svému nejvyssimu
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uvérovému hodnoceni poskytnout komplexni kratkodobou pomoc vsem 3,5 milionu podnik{ v
Némecku. Stat také neni schopen sédm o sobé podporovat trvaly, dlouhodoby rist
prostfednictvim financnich pobidek, protoZe to také vyzaduje, aby podniky investovaly do
soukromého kapitalu. Pfevazna vétsina kapitadlu na inovace a investice pochazi ze soukromého
sektoru. Z tohoto problému vyvstanou zdakladni otdzky tykajici se hospodarské soutéze a
znarodnéni.

Je treba také fici, Ze néktefi politicti aktéri vyuZivaji krizi k prosazovani pochybnych
ekonomickych ndvrh, jako jsou ,koronové dluhopisy” a univerzalni zakladni pfijem, z nichz
nékteré pfritahuji politickou pozornost. Je nutné odlisit nezbytnd nouzova opatfeni od
samostatnych politickych program(. Musime odolat pokuseni podlehnout takovymto
ideologickym navrhim. Koronové dluhopisy jsou jako kratkodoby ndstroj pro reseni krize
nevhodné a musely by projit zdlouhavou procedurou v Evropském parlamentu. Utratit politicky
kapital na jejich zavedeni by bylo neefektivni. Stavajici evropské nastroje, jako jsou fondy ESM,
EIB a ESI, jsou schopny usnadnit rychlou mobilizaci nizkourokového kapitalu, ktera je v soucasné
krizi potfebna.

Docasna opatreni musi zdstat vyjimkou, pfipravme se na obnoveni pozastavenych pravidel

Soucasna krize ovliviiuje podniky a spotfebitele viditelnéji, nez tomu bylo béhem celosvétové
financni krize pfed dvanacti lety, kdy vldda musela opustit cil vyrovnaného rozpoctu. V pfipadé
nouze ,dluhovd brzda” umoziuje statu vyslovné reagovat expanzivni fiskdlni politikou.
Zkusenosti z posledniho desetileti vak ukdazaly, Ze fiskalni disciplina je z dlouhodobého hlediska
nezbytnd. Po skonceni krize by méla byt zachovana politika vyrovnaného federalniho rozpoctu.
Tim bude zajisténo spolehlivé budouci Uvérové hodnoceni pro némeckou ekonomiku.
Pandemie covid-19 je simultdnnim Sokem v oblasti nabidky a poptavky — tedy krizi
dodavatelskych fetézcl, vyroby a spotfebitell. Je nepravdépodobné, Ze by zde pomohla
opatfeni ménové politiky. Jesté pred pandemii byly ndstroje Spolkové banky tlaceny na samou
hranici Unosnosti. V dUsledku masivnich vladnich zasah( do spolecenského a hospodarského
Zivota musi nyni politici rychle vypracovat proveditelny stfednédoby scénar.

Upravte evropskou agendu

Dramaticky vyvoj v Itélii a Spanélsku ohroZoval evropskou integraci a euro. Evropska komise
bude muset v nadchazejicich mésicich odpovidajicim zplsobem upravit své politické priority.
To neznamena opusténi napriklad ambicidznich cilt v oblasti zmény klimatu a udrzitelnosti, ale
bude to znamenat revizi téchto cild se zamérem udrZet je v souladu se schopnostmi zemi
v realnych ekonomickych podminkdch. | nadéle zlstane prioritou upeviiovani ménové unie, v
kterém hraje Némecko klicovou roli. V kone¢ném dusledku bude muset prokazat vétsi financni
a politicky zavazek vici Evropé. V souvislosti s krizi bude rovnéz tfreba dikladné se zaméfit na
rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty, zejména s ohledem na zasadu subsidiarity.
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Dale bude dllezité prokazat evropskou solidaritu s postizenymi zemémi, aby nedoslo k ohrozeni
evropské jednoty a prohloubeni trhlin zplsobenych krizi eura a tim, Ze dluhy statl se budou
navySovat. Existuje mnoho zpUsobd, jak toho dosdhnout, véetné nejnovéjsiho navrhu na zfizeni
Evropského strediska pro feSeni krizi. ,Evropskd solidarita” vSak stdle vice zni jako prazdna
fraze, takze je treba ji ozivit konkrétnimi Ciny. To vyZaduje pouziti ekonomickych nastroju, a
pokud je to mozné, mobilizaci zdrojl ve zdravotni péci pro nase evropské sousedy, véetné tymu
odbornik(i, bundeswehru, kapacit a infrastruktury. Cina by neméla byt v tomto piipadé
povazovana za hlavni zdroj pomoci.

Kolektivni akce na evropské drovni

Poté, co si Evropskd unie vzala ¢as na rozmyslenou a posouzeni situace, reagovala nakonec
rychle. Zatimco béhem hospodarské krize trvalo EU vice neZ tfi tydny, neZ predlozila
navrhovand reSeni, na pandemii reagovala béhem nékolika dni. Mezi klicové navrhy patfi
pozastaveni Paktu o stabilité a rlistu, docasna statni podpora hospodarstvi a financni podpora
prostfednictvim , politiky soudrznosti”, kterd je zaméfena na poskytovani likvidity a v€asnou
podporu. EU reaguje na problémy jednotlivych ¢lenskych statd mnozstvim napadd a navrhda,
véetné vyuziti evropského mechanismu stability (ESM), nastroje Evropské investi¢ni banky (EIB)
Levropského Uvérového institutu pro rekonstrukci” a vydavanim koronovych dluhopisd, spolu
se systematickym, ale prdvné pochybnym jednanim ECB. Zd4 se ale, Ze dosud pfijata opatreni
postradaji potfebnou miru soudrznosti. Tento problém prameni z rozdilnych kompetenci
¢lenskych statd, ale také ze zjevného nedostatku ochoty spolupracovat na dlouhodobych
otazkach. Krize napfriklad znesnadnila pfijeti viceletého financniho ramce (2021-2027),
,rozpoctu EU“. To ma zasadni dlsledky pro némecké predsednictvi Evropské radé, které ma
zacit 1. ¢ervence 2020. Je tfeba vést diskusi o tom, zda by pomérné silné evropské ekonomiky
meély docasné platit minimalni pozadavky na financovani prispévkl zemi, které byly nejvice
postizeny pandemii.

Posilme eurozénu jako geopoliticky nastroj

Krize zvysila naléhavost reformy eurozény. Tento proces probiha prakticky od roku 2014. Misto
posileni eurozény zlepsenou koordinaci probéhla znepokojujici jednani o zruSeni funkce
pfedsedy Euroskupiny. EMS by mél byt vyuzivan intenzivnéji, trvale a v demokraticky
legitimizovaném ramci. Posileni eura jako geopolitického ndstroje — napfriklad v obchodni
politice — by podpofilo pozadavky predsedkyné Evropské komise, aby Evropa méla ,,svUj nastroj
moci“.

Vyuzijme pfilezitosti ke zvySeni digitalizace a zlepSeni slabych stranek

| pfes vSechny potize nabizi pandemie covid-19 i pfilezitosti. Predevsim byl zdGraznén potencial
internetu. Rychlé zmény probihaji témér ve vSech oblastech lidského souZiti, zejména v online

Topaz | Opletalova 1603/57, 110 00 Praha 1
Tel. +420 255 790 915
info@top-az.eu



2

nazory & vzdélavani

KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

prostoru, a mohly by se stat soucasti naseho kazdodenniho Zivota. Prace se zacala vykonavat v
rezimu online, zvysilo se mnozstvi decentralizované tymové prace. Ve Skolach a na univerzitach
doslo k posunu k e-learningu a vzrostla i nabidka kulturnich nabidek online. Rovnéz se
pravdépodobné zintenzivni debata o mechanismech digitalnich plateb.

V tomto ohledu krize netnavné odhaluje slabosti digitalizace a testuje zpUsoby jejich reseni. Je
tomu tak v soukromych spolecnostech, ale jesté vice ve vefejném sektoru, s jeho casto
anachronickymi, analogickymi pracovnimi procesy a spravnimi postupy. NeZ se vratime do
normalniho pracovniho Zivota, mély by existovat regula¢ni pobidky, které by organizace
povzbuzovaly k tomu, aby pokracovaly ve své digitalni transformaci.

Odmitnéme neopodstatnénou kritiku globalizace a kapitalismu, prozkoumejme dodavatelské
fetézce

Néktefi lidé chapou pandemii jako pfileZitost k ospravedinéni své kritiky globalizace,
kapitalismu a socidlné-trzni ekonomiky. Podniky a vlady vyuzivaji krize k prezkoumani a
prizpUsobeni dodavatelskych retézcl. Tim se zintenzivni stavajici tendence k deglobalizaci. Je
treba zddraznovat pozitivni Ucinky globalizace, jako je Siroky vybér zbozi, levnéjsi vyrobni
naklady a vétsi prosperita. Soucasné je dulezité odhalit zavislosti a zvysit povédomi o politickych
rizicich. To vyZaduje evropskou reakci. Primyslova strategie Evropské komise platnd od brezna
2020 je prvnim krokem k posileni evropské priimyslové a strategické autonomie.

Prozkoumejte roli Ciny jako globalniho hraée a vy?adujte zodpovédnost

Bude nutné prodiskutovat odpovédnost Ciny za ohnisko ndkazy, pravdivost informaci a jejich
zadrzovani. Deset let po finanéni krizi, kterd za¢ala v USA, Cina — druha nejvétsi ekonomika na
svété — predstavuje vyzvu pro systémy zdravotni péce a ekonomiky, které jsou svou hloubkou
a rozsahem jedinecné.

Znovu aktivujme a propagujme G20 jako ndstroj feSeni krizi

Dalsi summit G20 se ma konat na podzim 2020 za saudskoarabského predsednictvi. Vzhledem
ke globalnim problémUim zplsobenym pandemii covid-19 by méli klicovi ¢lenové G20 usilovat
o drivéjsi setkani. Globalni ekonomika zoufale potfebuje koordinaci a podniknout kroky branici
protekcionismu. Nové obchodni prekazky a dalsi naruseni obchodniho systému zaloZzeného na
pravidlech Svétové obchodni organizace (WTO) by mohly z dlouhodobého hlediska ohrozit
globalni hospodarské oZiveni.

Nezanedbavejme dalsi naléhavé problémy

Soucasna doba opomiji fadu dalsich dllezitych, otazek jako je Agenda 2030 Ci pretrvavajici
uprchlickd krize na evropskych hranicich. Kromé toho se pandemie jesté plné nerozsitila v Asii,
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Africe a Jizni Americe. Mnoho ze zemi téchto kontinentll ma nestabilni trh prace, poskytuje jen
zakladni zdravotni péci a disponuje slabou statni infrastrukturou, coZ je potencidlné vybusna
kombinace.

Zavér

Navzdory krizi zplsobené pandemii covid-19 maji vlady moznost formovat budoucnost svych
zemi rfadou politickych krokd. Propojeny svét neni minulosti. Naopak se ocekava, Zze hrozici
ztrata prosperity, zplsobena jeho ndhlym narusenim, odhali, jak moc svétové spolecenstvi tézi
ze vzajemného ekonomického propojeni. Jakmile pandemie odezni, svétové spoleCenstvi bude
mit nékolik moznosti, jak obnovit ekonomiku na Uroven pfed krizi. Prvni cestou bude vstoupit
do nové éry odolnosti. To bude Uspésné, pokud budeme projevovat vétsi citlivost vUci
spole¢nym ukoltm lidstva a usnadni se spoluprace mezi silnymi svétovymi institucemi. Krize v
tomto ohledu upozornila na nedostatky, ale na kazdy z nich Ize nahliZet také jako na pfileZitost.
Konkrétni oblasti jako digitdlni transformace a klimatickd agenda (véetné prechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku) budou vyZzadovat vétsi otevienost vici novym politikdm. Je také
dalezité zvysit povédomi o globalnich ekonomickych a politickych hrozbach autoritarskych
politickych systém(, jako je Cina. Druhou cestou by bylo oto€it se ke globalizaci zady, ale
dlouhodobé skody zplsobené touto moznosti by vyrazné prevysovaly nad ocekdvanymi zisky.
Na vnitrostatni politiku se nesmi reagovat jednostranné, aby se zakryla skutecnost, Ze
mezinarodni spoluprace a mnohostranné akce jsou klicem k reseni problém, jako je tato krize.
VysSe uvedené hypotézy pokryvaji Sirokou oblast hospodarské Cinnosti a vyzaduji urcita politicka
opatfeni.

Vybrana doporuceni:

e Redte nejistoty, stanovte realistickd ocekavan.

e Neopoustéjte zaklady regulacni politiky.

e Docasna opatfeni musi zlstat vyjimkou, pfipravme se na obnoveni pozastavenych
pravidel.

e Posilme eurozdnu jako geopoliticky ndstroj.

e VyuZijme pfrileZitosti ke zvySeni digitalizace a zlepSeni slabych stranek.

e Odmitnéme neopodstatnénou kritiku globalizace a kapitalismu, prozkoumejme
dodavatelské retézce.

e Prozkoumejte roli Ciny jako globalniho hrace a vyZadujte zodpovédnost.

e Znovu aktivujme a propagujme G20 jako nastroj feseni krizi.

e Nezanedbavejme dalsi naléhavé problémy jako je Agenda 2030 i pretrvavajici
uprchlickd krize na evropskych hranicich.
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