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Nebojte se reforem

Ministfi TOP 09 umi reformy nejen délat, ale umi je také vysvétlovat. Na
konferenci, kterou usporadala vzdélavaci a myslenkova platforma TOP 09
TOPAZ, diskutovali o klic¢ovych zménach ve trech oblastech. Akce se ztcastnila
bezmala stovka politikd, élent, kandidath a pFizniveu strany.

Mimoradnou pfilezitost vidét ministry obhajovat své kroky a diskutovat o nich s nimi, si
nenechali ujit nejen Clenové a podporovatelé strany, ale ani zékonodarci a kandidati do
krajskych a senatnich voleb za TOP 09 a Starostd. Strana ma v sou¢asnosti 3 774 lend a
registruje 8 352 podporovatel(.

Konference byla rozdélena do tfech zékladnich blokl: dariové reforma, reforma zdravotnictvi
a dichodova reforma. Na diskuzi si kazdy ministr vy¢lenil hodinu ¢asu.

Akci zahdjila ¢lenka spravni rady TOPAZu, mistopredsedkyné strany a poslankyné Helena
Lang$adlova: ,,Chceme nasim pfizniveiim jesté blize vysvétlovat reformy, které délame, a
to, v ¢em jsou lidem prospésné. Pravé v této situaci je velmi dilezité, abychom méli pro
nase nezbytné kroky vyssi podporu verejnosti,” fika Lang$adlova, kterd je kandidatkou na
hejtmanku StfedoCeského kraje.

Celou konferenci odstartoval video-pozdrav ministra zahrani¢i a predsedy TOP 09 Karla
Schwarzenberga. Prvni blok uvedl ministr financi a prvni mistopfedseda TOP 09 Miroslav
Kalousek, ktery béhem vice nez hodinové prednasky popsal zmény, jez se uz podafilo v oblasti
financi prosadit. Debatoval s uUc¢astniky o dariové reformé a dalSich opattenich, ktera jeho
ministerstvo chystd, jako jsou napfiklad jednotné inkasni misto nebo zmény v dariové oblasti.
Ministr zdravotnictvi Leo§ Heger mluvil pfedev$im o spolutiGasti pacientt a posileni jejich prav
pfi 16Ebé ve statnich i soukromych zdravotnickych zafizenich. Jako treti vystoupil ministr prace
a socidlnich véci Jaromir Drabek, ktery vysvétloval zavedeni tzv. druhého pilite v dichodovém
systému. Diky nému budou mit lidé od pfistiho roku moznost ovlivnit svij budouci ddichod tim,
ze si budou sporit ve specidlnich fondech. ,,Stat neni nic imaginarniho, jsme to jen my,
v8ichni. Stat nehospodari, ani hospodafit nemtiZe, s jinymi prostfedky nez s prostiedky
obé&antl. Druhy pilif pak nabizi lidem moznost vyvést vlastni penize z tohoto systém a
spofit pfimo a pouze pro sebe,* ekl ministr Drabek.

Co v8echno uz ministfi TOP 09 prosadili, si lidé mohou precist na strankach TOP 09.

Ondrej Kolar
Reditel pro vzdélavani TOPAZ
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Ministr financi
Ing. Miroslav Kalousek
1. blok

Ministr financi Miroslav Kalousek hned zpocéatku své feci podékoval kandidatim
strany TOP 09 a Starostové za odvahu jit a reprezentovat stranu v nastavajicim
predvolebnim boji. Nabidl v8em Ugastnikim konference moZnost konzultaci ve
vecech, které jsou nejasné jim samotnym ¢&i lidem v jejich okoli. V souvislosti
s nazvem konference ,Nebojte se reforem* se ministr pozastavil nad tim, ze to, co
je v poslednich tydnech vefegjnosti a médii diskutovano, nelze povazovat za reformy,
nybrz se jedna pouze o parametrické zmény.

Podle M. Kalouska byla TOP 09 tahounem reformy. Zasadni reformou je reforma
penzijni (Il. pilif, individudlni spofeni) z dilny ministerstva prace a socialnich véci a
ministerstva financi. Dal$i zasadni reformou je reforma pfimych odvod( - tzv.
jednotné inkasni misto. Stejné dllezitou reformou je reforma zdravotniho pojisténi z
dilny ministerstva zdravotnictvi pod vedenim LeoSe Hegera. V neposledni fadé zminil
M. Kalousek i dalsi zasadni reformu - reformu trhu prace - tedy zakonik prace z dilny
ministerstva prace a socidlnich véci. Tyto povazuje prvni mistopfedseda TOP 09 za
zasadni reformy, resp. systémové zmény, které maji vést k vétsi prosperité, pruznosti
a stabilizaci vefejnych rozpoc¢tl. Jsou to véci, které jiZ byly v drtivé vétsiné prosazeny
a sméfuje se tak k jejich realizaci k 1. 1. 2013 &i 1. 1. 2014.
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Dle Miroslava Kalouska je dnes vlada kritizovana za kroky, které jsou zkratkovité
oznacovany za reformy. Nicméné to samy o sobé reformy nejsou, jedna se pouze o
parametrické zmény pro naplnéni zasadnégjsiho cile vlady. A to k zamezeni propadu
verejnych rozpodtl na Uroven dnes jiz deseti evropskych statll EU, jejichz vefejné
rozpocty jsou v takovém stavu, Ze maji mimoradny problém s financovanim svého
provozu.

Jako podstatnou véc, ktera se velmi Spatné vefejnosti vysvétluje, uvedl ministr
zasadni zménu chovani finanénich trhd po roce 2008 oproti chovani v minulych
desetiletich.

Vefejnost jednoduse nepfijala fakt, Ze vlady a politické reprezentace jsou v absolutné
jiné situaci, nez na jaké byly minula desetileti zvyklé. Po desetileti byl pro financniky
problém opakované vydavat statni dluhopisy za velmi slusnych podminek, protoze
to bylo brano jako mimoradné jista investice. Statu bylo pljc¢eno a on uplacel svoji
populaci socialnimi davkami a platy ve statni sféfe za penize, které si levné pdjcil. A
kdyz mu dosly, pUjcil si zase. Av§ak finanéni krize (Lehmanova) vznikla z hypotec¢nich
avért priméla finanéniky, bankéfe a ty, ktefi se pohybuji na kapitalovych trzich,
zamyslet se nad schopnosti statu spldcet své zavazky a finanéné hospodafit, kdyz
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stéle jedna lehkomyslIné a zije na dluh. V disledku krize se nasledné vyrazné zménil
zpUsob chovani téch, ktefi dosud investovali. Pro spoustu statll zacal byt obrovsky
problém profinancovavani tak, jak byly doposud zvyklé, tim, Ze si pUjéuji. Kapitalové
trhy zadaly vice zvaZovat rizika, coz vedlo ke zvySovan( Grokovych sazeb pfi pljckach
jednotlivym statlim (ze 2 % se zvySila sazba tfeba na 7 %).

Ministr Kalousek zd(iraznil fakt, e si CR pdj¢ovala na své zavazky pfi 3% Uroku (v
soucasné dobé je to jedté méné, napf. Sestilety dluhopis byl prodan za 1, 35 %),
staty jizni Evropy (Portugalsko, Italie) jsou si nuceny pUjovat pfi podminkach 7%
Urogeni. Pokud by si CR musela plijéovat za 7% Urok, rodné by musela zaplatit jen
na urocich o 68 miliard K¢ vic.

Na uroky si samozrejmé je tfeba pUijcit, stat se vSak dostava do dluhové spirdly. Po
roce 2008 se tak pro jednotlivé staty stal snadny a levny pfistup k cizim zdrojim na
profinancovavani jejich potfeb nejen Zivotné dlleZitou otazkou hospodarské politiky
a budouci prosperity statu, ale i otazkou vlastni suverenity a bezpecnosti jeho
obc¢anl. Pro suverenitu statu neni nejvétsi prekazka ¢lenstvi v EU nebo v NATO.
Ddvéra kapitdlovych trhll a schopnost si snadno a levné pujéit dnes stat ¢ini mnohem
suverénnéjsi nez kritizované Clenstvi v EU nebo NATO. ProtoZe jinak je stat rukojmim
finanénich skupin nebo mezinarodnich instituci, pokud se k nim obrati o pomoc. Do
této situace se postupné evropské staty dostavaji. Dle ministra Kalouska tak
pfedstavuje jedinou cestu, jak se z této situace dostat, tlacit i za cenu nepopularnich
krokl deficity na Groven, kdy jsou ti, kdo statu pUjéuji, schopni uznat schopnost statu
zodpovédné nakladat s vefejnymi financemi. Je to otdzka ddvéry, kterd se buduje
dlouha léta a da se ztratit b&hem nékolika minut.

Ministr pozitivn& uved!, ze CR disponuje diky své fiskalni strategii mimoradnou
dlvérou. Zemé se zcela vymanila z pfirovnani k regionu Polsko, Madarsko,
Slovinsko, a naopak je svou schopnosti pljcovat si za danou Urokovou sazbu
pfirovnavana ke statdm jako Rakousko ¢i Némecko. V ramci fiskalni strategie, kterou
si vlada zadala pro jednotlivé roky, je pfedevsim rok 2013 kriticky ve svém pozadavku
dostat se pod 3 %. Tento cil je dlleZity pfedevsim proto, Ze ma v roce 2013 dojit k
ukonceni Fizeni vedené Evropskou komisi o nadmérném schodku vefejnych rozpodtu
(vefejnych financi). Tato zprava staéi pro zvyseni dlvéry na kapitalovych trzich.
Pokud by se to ovéem nepodairilo, tak jen zprava o tom, Ze se tak stane, staci, aby
se stat stal rukojmim finan¢nich skupin. Toto Fizeni se podaii uzavfit pouze za udrzeni
danych deficitli pod hranici 3 %, coZ je nezbytné pro udrzeni suverenity CR vigi
finanénim skupinam. Vlada je tak nucena pfistoupit ke véem nepopularnim, ale
nutnym krokdm, jak tuto situaci udrzet.
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Ministr Kalousek ddle reagoval na problematiku zvy3ovani dani. Vlada problém
zadluzeni zemé nefeSi pouze zvySovanim dani, jak se domniva vefejnost, ale
dominantné pfedevsim Usporami ve vefejnych vydajich. Tato vlada je prvni viadou,
jejiz nominalni vydaje z roku na rok klesly. VSechny viady od roku 1993 mély kazdy
rok vyssi vydaje statniho rozpod&tu. Je tfeba si uveédomit, ze pfitom uvnitf rozpoctu
vydaje neustdle dramaticky stoupaji diky narokim na vyplatu dlichodl a nékterych
jinych davek, které jsou diky starnouci populaci nezbytné. Toto jsou opatfeni, ktera
vlada délala na vydajové strané.

Dle volebniho programu TOP 09 bylo voli¢dm slibeno sniZzeni mzdovych objemd ve
statni spravé o 20 %. CR je tak nyni jedinou zemi, kterd tento krok udélala
dobrovolné. V letech 2010 a 2011 doslo k sniZzeni mzdovych objemd o 10 %,
nasledné byly tyto objemy zamrazeny. Mzdy tak dle slov Miroslava Kalouska nejsou
dale valorizovany, coz skute¢né vedlo k vysledné 20% uspore. Podobné se vdak
muselo sahnout i naptiklad k niZsi valorizaci dlichodd, provozni vydaje statu se
ofezaly na kost, v planu je zruSeni celé fady Gradl, coZ nejde vSak z minuty na
minutu. Efekt se projevi az v roce 2014.

Kdyz bylo v roce 2010 projektovano snizovani deficitu, vdechny tyto kroky poditaly
s rGstem, ktery uvedla nejenom Ceska nédrodni banka, ale i mezinarodn/ instituce. Ty
predpokladaly v letech 2010 az 2014 hospodarsky rlst od 2 az do 4 %. Poditalo se,
Ze se Evropa za¢ne vzpamatovavat z krize. Pocitalo se s automatickymi pfiriistky
prostiedk( z hlediska rlistu ekonomiky. Ekonomicky rist v§ak nastava pomaleji, nez
se predpokladalo. Proto je za téchto podminek pokladano za uspéch, pokud bude
CR alespoii stagnovat. S prirdistkem tedy nem(ize CR poéitat, nem(ize se véak vzdat
konsolidaéni strategie. CR nemohla fict, ze bude mit vy3&i deficity, Ze si bude vice
pujovat. Nezbylo nez sdhnout k darfiovym opatfenim, coz je pro rok 2013 a 2014
balicek, se kterym vlada v souc¢asné dobé spojila svou divéru. TOP 09 tento velmi
kfehky kompromis pfijala, avSak téz za jistych podminek. Jako mensi zlo se pro
stranu jevi zdanéni spotfeby nezli zdanéni vykonu. (Zdanéni vykonu pravnickych ¢&i
fyzickych osob &i bankovni dan podlamuje konkurenceschopnost ekonomiky.) Cilem
politiky TOP 09 neni mit zdravé finance, nybrz zajistit konkurenceschopnost. Zdravé
finance jsou nezbytnou podminkou konkurenceschopnosti. Bylo by tedy nelogické
zdanéni téch, ktefi konkurenceschopnost zajistuiji.

Dalsi prioritou je DPH, bez téchto financi nelze konsolidovat stat. V neposledni fadé
je dle ministra prioritou tzv. solidarni pfirazka, kterda je mylné novinafi nazyvana
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milionafskou dani, dale pak mensi omezeni zvyhodnéni Zivnostnik( pres pausaly a
fada dalSich drobnégjsich krok(, které mnohdy nemaijf

takovy vyznam pro verejné rozpocty a obesli bychom se bez nich. Jejich vyznam
spociva v udrzeni uréité miry solidarity neboli rovnostarstvi ve spole€nosti, tedy aby
dané zmény dopadly na v&echny socialni skupiny rovnomérné. Opozice bude vzdy
fikat, at' to zaplati ti bohati, t&ch je v§ak malé procento.

Ministr se dale vénoval vysvétleni mytl, které se ohledné tohoto tématu Casto
objevuji. Nejcastgji se fika, Ze kdyz vlada zvedla v minulém roce v souvislosti
s penzijni reformou DPH z 10 % na 14 %, ze diky tomu vybrala mnohem méné penéz,
a Ze tedy tento krok nema smysl. Kritici tohoto navyseni to demonstruji na Gislech
predpokladu z rozpoétu z roku 2011, kdy byl pfedpokladan 15% nardst, a uvadéji,
e narGst nebude 15%, ale zhruba 4%. Na d&islech je to pravda, ale je to
zjednodusgené. Neni pravda, Ze je to zplsobeno DPH, byt se na tom néjakym
marginalnim &islem podili. Rozpo&et na rok 2012 byl stavén na dubnové progndze,
tedy z dob, kdy se vsichni domnivali, Ze je po krizi a Ze se z toho bude CR pomalu
dostavat. Byl stavén jak na rlstu HDP, tak na rlstu spotfeby domacnosti. P¥i
pfedkladani tohoto rozpoctu M. Kalousek neustadle upozorfioval na to, Ze vlada
predkladd néco, o &em vi, Ze je to nadhodnoceno; ze se CR dostdva do recese a
nikdo nema zatim sebemensi tuseni, jak velky propad to bude. Proto je potfeba
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udélat korekce na zakladé lednové progndzy z roku 2012 a vytvofit vézaci baliCky.
To se vladé podafilo splnit. V okamziku, kdy lednova korekce ukdzala ne tak
katastroficky scénaf, jak bylo predpokladano (tedy, Ze to nebude rist, ale stagnace),
zavazala vlada 28 mld. na vydajich. JelikoZ je stat nevybere, nesmi je ani utratit. Staré
progndzy samoziejmé zUstaly, resp. stard prognéza 4% rlstu spotieby domécnosti,
zatimco ve skuteCnosti spotfeba domadacnosti stagnuje, coz je rozdil 70 mid.
utracenych penéz v ekonomice, a proto je tedy ten vybér nizdi. (Nelze tedy
porovnavat opravené &islo s neopravenym.) Skute€¢ny propad spotfeby domacnosti
— DPH se na ném podili zhruba 10 %. D4 se to dokazat — spotreba zbozi, ktera byla
ve snizené sazbé a byla zvysena, ta vyrazné neklesla (resp. klesla, ale o néco méné
nez v zakladni sazbé). Klesa naopak spotfeba zbozi v zdkladni sazbé, s kterou se
nepohnulo a to proto, Ze se velmi zasadné zménila nalada spottebitelll. Je nejistota,
je krize, lidé Setfi. Na druhou stranu je nardst vkladu v bankach a zejména v penzijnich
spole&nostech a pojistovacich produktech. Na jednu stranu je to dobre, Ze lidé mysli
na zadni vratka a na budoucnost, proto rostou vklady na dlouhodobych
pojistovacich produktech a klesa spotfeba. To je velmi odpovédné a konzervativni
chovani obyvatelstva. Na druhou stranu je to Spatné pro ministra financi, protoze mu
pak chybi finance v rozpod¢tu, klesaji mu ptijmy z DPH, klesa spotfeba domacnosti.
Je to jako rozhodovani mezi Skyllou a Charybdou.

Na pfisti rok (2013) se odhaduje stagnace. Bude mirny r(st mezd, a to nikoliv ve
statni spravé, nybrz v podnikatelské sféfe. Neni zaroven predpokladan pokles
nezameéstnanosti a je odhadovana stagnace spotfeby domacnosti tak jako letos.

DalSim mytem je, Ze se jednd o bezprecedentni zvy$eni dani, Ze budeme mit nejvyssi
dané v historii Ceské republiky. Ministr ukazal vyvoj sloZzené dariové kvéty od roku
1993, coZ je pomér veho, co se odvede darnovou legislativou od ob¢anl v poméru
k aktualnimu HDP. V roce 1993 zapocala vlada Vaclava Klause s hodnotou kvéty ve
vysi 43 %, nicméné snaha o prudké snizovani byla viditelnd. Za levicovych vlad
dochazelo opét k zvy3ovani az k absolutné nejvyssim 37 %. 1 % kvoty pfi aktualnim
HDP je zhruba 40 mld. Absolutné nejvySsi v historii posttransformaéni pak byla v
roce 2005 za vlady ministra financi Bohuslava Sobotky, a to pfes 37 %. Po v8ech
Upravach ministerstva financi (v roce 2009 zpUsobené jednak snizenim dani v roce
2007, a jednak pohybem HDP) je dlouhodoba oscilace okolo 35 %. M. Kalousek se
domniva, Ze strana jako TOP 09 by miru pferozdélovani okolo 35 % méla povazovat
za optimalni. O tom vzdy povedou politické reprezentace vasnivé diskuse, levice
bude chtit pfes 50 %. Ministr dale vysvétlil, ze v CR nelze mit rumunské dané a
Svédskeé verejné sluzby (jak slibuje ODS).
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Miroslav Kalousek se v zavéru svého projevu jesté pozastavil nad pojmem
milionarska dan. Milionarska dan je pojem, ktery skute¢né existuje v fadé zemi, které
nemeély nasilné majetkové prevraty. Prostfednictvim tohoto nastroje se fesi to, aby
staletim nakumulované rodinné majetky n&jakym zplisobem produkovaly. Resf to
fiskalnim natlakem, Ze na objem majetku uvali daf 1 % nebo 2 %, coz je majetkova
dan a plati se z celkového majetku. Majitel ma bud  moznost produkovat, aby mél na
zaplaceni dang&, nebo majetek prodat, aby s nim produkoval nékdo jiny. Jde o
legitimni nastroj, napiiklad ve Swycarsku, tedy v konsolidovanych zdpadnich
demokraciich, kdy se jednd o dan z majetku a vyméfuje se milionafdim od néjaké
¢éastky. U nas se jedna o dan z piijm0, coZ s milionafskou dani nema nic spole¢ného.
V ramci koali¢niho kompromisu se tomu Fika solidarni pfispévek.

Diskuze:

Jaromir Vaculik, zastupitel za TOP
09 na Praze 6: ObCané se neboji
reforem, ale boji se téchto reforem.
Voli¢i TOP 09 se rekrutuji prevazné
z podnikatelského spekira a maji
pravicovy nazor, tzn. nezvySovat dané
apod. Obcané se ptaji, proc
zvySujeme dané? Pro€ nejdeme
cestou snizovani vydaji? Chybi pocit
odpovédnosti ze strany téch, kdo vyzyvaji k utraceni a popiraji se zakladni principy
pravicové politiky tim, Ze nutime lidi utracet. Jak to vysvétlit volicim?

Ministr Kalousek: V podstaté s tazatelem vyjadfil souhlas. Evropa stoji pfed dobou,
kdy si lidé musi snizit Uroveni. Léta politici slibovali, Ze nastanou lepsi Casy.

Ministr poukazal na zasadni chybu v dané otdzce a opravil tazatele konstatovanim,
Ze tato vlada snizuje vydaje jako zadna vlada pred tim. Uvedl, Ze zde existuje i dalsi
prostor pro snizeni vydajl na rok 2013, a to prostfednictvim omezeni financi na
kofinancovani program( Evropské unie, na dopravni infrastrukturu a na védu a
vyzkum. Toto snizeni vydajl v8ak ministr povaZuje za ekonomicky nesmysiné a ve

svém dlsledku pro budouci prosperitu daleko skodlivéjsi, nezli zvyseni DPH o jeden
procentni bod.
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Sougasné viak také plati, ze v dobé krize by se dané zvySovat nemély. CR véak neni
v roce 2008, tedy v dobé cyklické krize. Sice sou¢asné situaci fikame i ,krize*, ale
je tfeba si zvyknout, Ze to je na dlouho standardni a bézny stav. Doba, kdy ekonomika
rostla rychlosti 5 az 6 %, je pry¢. Nas Ceka stagnace a budeme za ni dékovat. Svét
se zménil a Evropa neni bezkonkurenéni dominant, ,prozrali a proflakali“ jsme
dobré &asy. Asie a Latinska Amerika jsou dnes na stejné konkurenéni Urovni a to
takovym tempem, Ze nas predbihaji. Zlaté Casy v Evropé prosté skoncily.

M. Kalousek nasledné vSem pfitomnym pfipomnél, ze TOP 09 reprezentuje
dani, nybrz ze konzervativni fiskalni politika je takova, kterd nedéla dluhy, nebo
alespon nezvladatelné dluhy. Ministr radil kandidatim vysvétlit svym voli¢dm, Ze bez
zvySeni dani neni TOP 09 schopna prosazovat konzervativni fiskalni politiku. Bez
tohoto kroku se da dle ministra delat pouze populisticka pravicova politika, ktera je
stejné Skodliva jako levicova populisticka politika, ktera slibuje davky véem, i presto,
Ze na né nedisponuje finan¢nimi zdroji.
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Reforma zdravotnictvi

Leos Heger, ministr zdravotnictvi
2. blok

Ministr Heger na Uvod popral véem krajskym a senatorskym kandidatlm Gspéch v
nadchazejicich volbach. Cely pfispévek zahdjil obecnym vstupem do problematiky
zdravotnictvi.

Z pohledu ekonomickych zaleZitosti tykajicich se agendy ministerstva zdravotnictvi
je Cesky systém postaven jako pluralitni systém zdravotniho pojisténi. Ve svéte
existuji v podstaté tfi druhy téchto systém.

Prvni Ize nalézt napriklad ve Velké Britanii - systém narodni zdravotni sluzby. Tento
systém byl i na tzemi CR aZ do roku 1989. Finance se tak v rdmci tohoto piistupu
ziskavaji prostfednictvim vybéru dani a stat svymi mechanismy dané finance
prerozdéluje, aby se dostaly do téch sfér, které penize potfebuji. Na zakladé tohoto
systému se priblizné 5 % financi dostava do oblasti prevence a dohledu a 95 % na
poskytovani zdravotnich sluzeb nemocnym.

A pravé prevence je velice dllezitym ndstrojem, ktery dokaze systému usetfit
finance. Zalezi v§ak na konkrétnich zemich, jaky druh prevence je vhodné uplatfiovat.
Preventivni opatfeni jsou pochopitelné jind v ramci rozvojovych statd, kde je potifeba
zajistit zakladni infrastrukturu napf. kanalizaci ve méstech, pitnou vodu ¢&i stravu a
naopak v rozvinutych zemich, kde prevence vyzaduje spiSe dohled nad chronickymi
nemocemi, kourenim, alkoholismu ¢&i obezitou atd. Ministerstvo zdravotnictvi
pfipravuje novou koncepci prevence, ktera spociva nejen v tom, co déla ministerstvo
zdravotnictvi, ale propojuje vice resortll. Kromé ministerstva zdravotnictvi hraje
vyznamnou roli napfiklad i ministerstvo Skolstvi ¢i resort dopravy.

VSechny zbylé finance konzumuiji zdravotni sluzby. Zakladnim problémem na celém
svété jsou ve vdech zdravotnickych systémech ,rozvirajici se nGzky“ mezi naklady
na zdravotni sluzby a oCekavanim pacienta, které je ¢im dal tim vyssi a mezi
moznostmi tuto oblast ufinancovat. Stat tedy v tomto prvnim typu zdravotnického
systému pIné uréuje, jakym zpUsobem budou finance prerozdélovany — ktery obor
bude preferovan, kde bude kolik nemocnic, kolik kde bude Iékard.

CR se pohybuje v pluralitnim pojistovnictvi. Alternativu k tomuto systému
predstavuje systém, kde plsobi pouze jedna pojistovna. To je velice podobné vyse
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zminénému statem fizenému zdravotnictvi s tim rozdilem, Ze jsou finance oddéleny
od statniho rozpoctu, coz zajistuje vétsi samostatnost.

Pluralitni systém v CR je tedy zavisly na vét§im mnozstvi pojistoven, které si mezi
sebou do jisté miry konkuruji a mohou tak uzplsobovat I1épe dané podminky. Tento
systém ma na druhou stranu vétsi transakéni naklady.

VSechny tfi systémy jsou na svéteé jiz patficné vyzkousené. Nelze jednoznacné fici,
ze by jeden nebo druhy predstavoval lepsi feseni.

Jedna ze zakladnich politickych debat nad problematikou zdravotnictvi spociva ve
vybéru spravného systému. V CR ma nyni tento pluralitni systém dvacetiletou tradici.
Nicméné nikdy nebyl systém doveden do toho stadia, kdy by si pojiStovny zdravé
konkurovaly a zvySovaly tak efektivitu.

Ministerstvo zdravotnictvi Celi tlaku opozice, ktera tvrdi, ze t€zko Ize s Ceskym
zdravotnickym systémem cokoliv délat, pokud se do ného neinvestuje vice financi.
Resort byl prevzat v dobé, kdy se dostaval do propadu a momentalné neni z ¢eho
finance pfilévat. Kromé pfispévkl od pojistoven erpa dany systém i pomérné velkou
¢ast financi ze statniho rozpoctu. Tento pfispévek je fixni a je nedostacujici. Musime
si pomdhat druhym zplsobem, coz je zvySovani efektivity systému. A toto
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predstavuje jedinou cestu k fungujicimu zdravotnictvi. Jednim ze zplsobu zvyseni
efektivity mlze byt dosazeno napiiklad optimalizacf sité& zdravotnickych zafizeni. To
je hodné bolestivy proces, pfi kterém se odebiraji nemocniéni 1Gzka, a sit se redukuje.
Tim dal$im je zvySovani efektivity zdravotnickych zafizeni. V neposledni fadé Ize
situaci zlepSit optimalizaci poskytovani zdravotni péce a to dvojim zplsobem.
Systémoveé, kdy se u pacientl zabrani neefektivnimu obchazeni Iékarl, ktefi podavaji
stejnou ¢i podobnou péci anebo dostateénou profesionalizaci a vzdélavanim lékard,
aby bylo pfedchazeno neadekvatnim a finanéné naro¢nym postuplm.

Ministr Heger konstatoval, ze ministerstvo pod jeho vedenim pfistoupilo na nutnost
zvySovani efektivity, kterd je velmi naro¢nd, ale v sou€asné dobé spiSe vhodna.
Rozpocet zdravotnické politiky se za poslednich 10 let zvySil témér o 100 % a nyni
¢ini pfiblizné 220 miliard. Vétsina financi jde do modernizace — lepsich 1ékd, postupl
i materidld a dale na slusné platové podminky. Ministr zminil napfiklad nové
protonové centrum, které nabizi specialni ozafovaci techniku, dale moderni stfedisko
Na Homolce &i Cyberknife — specialni ozafova¢ v Ostravé.

Jednou z problematik, kterou ministr dale fesi, je diskrepance v ramci odpovédnosti
Iékare a naopak prav pacienta. Pacient ma pomérné neomezena prava. Pokud tedy
potfebuje ur€itou péci a nedostane ji, je toto pravo ze zakona vynutitelné. Spolu s EU
je to az tak daleko, ze pacient ma narok na to, aby ho jeho pojiStovna poslala do
zahranici, pokud potfebna technologie neni u nas dosazitelnd. Jeden z krokd, ktery
se této problematiky tyka, a ktery ministerstvo zdravotnictvi prosadilo, je povinnost
pojistoven. Ty jsou povinné pacientovi taktéZ danou pé¢i poskytnout. Co zlstava
problémem a Celi kritice pfedevéim ze strany lékarl, je fakt, Ze pojistovny jsou ve
svém rozpoCtu omezovany statem a tudiz stat uruje hladinu pojistného a eventualné
i vySi svého pfispévku. Jediné, co maji pojistovny ve své kompetenci, je rozhodovani,
jak s danymi financemi racionalné zachazet.

Ministr Heger déle poukéazal na problém individudlnich 1ékar(, ktery se podafilo
vyfesit. Soucasny paragraf, ktery oSetfuje institut, ktery se nazyva Lege artis neboli
spravny lékarsky postup, fikd, ze |ékar zodpovida za to, ze postupuje spravné. Ma to
ale své omezeni na to, v jakych podminkach je dana péce poskytnuta. Problematiku
pfiblizil na pfikladu prvni pomoci, kdy nelze péci hodnotit stejné jako v klasickych
Iékarskych podminkach. Lékari ¢asto byvaji pod tlakem, Ze nemohou poskytnout to
nejlepsi, co je mozné, ale bohuzel je to z dlvodu, Ze jeho nemocnice na to nema
penize. Novinkou tedy je, Ze v téchto pfipadech |ékaf za péc¢i nezodpovida
individualng, zodpovida za to zdravotnické zafizeni, pro které pracuje jako
zaméstnanec.
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Ministr Heger pfedstavil kroky ministerstva, které se podafilo dosud rozpracovat Ci
jiz dokongit.

Ceské zdravotnické zakonodarstvi stoji na dvou zakladnich pilitich. Prvni je zakon o
zdravotnich sluzbach, ktery popisuje, jak by se méla medicina spravné provozovat.
Druhy pilif je komplex zédkond o vefejném zdravotnim pojisténi — financovani celého
systému a nastavena pravidla. Tento komplex zakonU je kliGovy a vyklada, na co ma
pacient narok, co je a naopak neni mozné z daného pojisténi zaplatit - napfiklad
redukce financovani lazni. VSe je doplnéno zakonem o infrastrukture, dale zakonem
0 zdravotnickém prostfedku, zakonem o Iéku, zakonem o univerzitnich nemocnicich
a zakonem o |éCivech — tedy pravidla, aby trh s Iéky byl bezpecny.

V dalsi ¢asti svého piispévku ministr Heger pristoupil k jednotlivym zakonlm. V ramci
zakona o zdravotnickych sluzbach doslo pfedevsim k upraveni prav pacientl, coz
bylo doprovazeno velkou diskusi o rozméru paternalismu statu nad pacientem. Ve
bylo medializovano diskusi o nutnosti podpist obou rodiét pfi odetfeni ditéte. Ministr
Heger vysvétlil, ze dfive zde dochazelo k velkému rozméru paternalismu. Lékar
rozhodoval velkou mirou o oSetfeni pacienta, ktery s tim nebyl schopen moc délat.
Dnes dle ministra dochazi spise k zastavani volnéjsiho rezimu, kdy o sobé rozhoduje
pacient sam. Musi byt pIné informovan a |ékafem nabidnuty alternativy jeho [é¢by. V
problematice souhlasu obou rodi¢l pfi oSetfeni ditéte doslo k vykladu, ktery
protlacila |ékafska komora. Ministr Heger konstatoval, ze v plvodnim znéni, které
poZadoval, byl nutny souhlas pouze u komplikovanych a naroénych zakrokd.
Nicméné diky Iékarské komofte nastala nutnost souhlasu u jakéhokoliv oSetreni.

Dal$im vyznamny krok, ktery ministr Heger predstavil, se tykal reanimace pacientd.
To znamend, ze pacient v CR, ktery se miiZze dostat do stavu klinické smrti, jiZz dnes
mUze sepsat jistou smlouvu s |ékafem o tom, Ze si nepreje, aby mu byly provadény
nékteré typy zakrokd ¢i uméle prodluZzovan Zivot.

Ministr Heger dale promluvil o zékonu o specifickych zdravotnich sluzbach. Do
tohoto zékona spada napfiklad asistovand reprodukce &i kastrace u sexualnich
delikventd, genetickych vysetieni, klonovani tkani. Dale o zakonu o zdravotnické
zachranné sluzbé, kde doslo k vyjasnéni rozmezi sluzby, aby byla z finannich
ddvodd unosna. Dojezdova doba byla upfesnéna na 20 minut, coz dle ministra
Hegera |épe odpovida realité.

Druhou sférou je zplsob financovani - omezil se pohyb pojisténct mezi
pojistovnami. V neposledni fadé doslo k definici narokl pojisténce a k pfifazeni
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moznosti pfiplaceni za nadstandard. Nadstandard reprezentuje urCity luxus, ktery
neni nutnosti - nicméné existuje a je zde moznost si za tuto sluzbu pfiplatit.

Dalsim bodem bylo zvySeni spoluugasti za hospitalizaci. To bylo i souasti
programového prohladeni vlady. Zakon o |é&ivech je opét v jednani, fesi se typy
reklam na léky ¢i rozpoznavani padélka.

T OMA K

s

Jeden z poslednich bodU, které ministr Heger uved|, se tykal Upravy zakona o
univerzitnich nemocnicich. Fakultni nemocnice dnes reprezentuji 10 % nemocnic,
které jsou pfimo fizeny statem. To zplsobuje moraini hazard, $patné hospodareni
atd. Z tohoto dlvodu ministr Heger vyjadfil snahu tyto nemocnice odstatnit a
zdUraznil, Ze ministerstvo zdravotnictvi nedisponuje apardtem, ktery by byl schopen
tyto nemocnice Ffidit a spravovat. Fakultni nemocnice by se tak v budoucnu mély stat
jakousi neziskovou organizaci se spravni radou, pouze se vzdalenym dohledem
statu, s Ucasti mistnich organd a dané fakulty.

Na zavér prispévku doslo jesté ke zminéni aktualné projednavaného zakona o
regulaci reklamy, ktera fesi marketingové reklamni vztahy mezi Iékafi, 1ékarniky a
vyrobci — tedy farmaceutickymi firmami. Tento zakon upfesfiuje poradani
zahrani¢nich kongresovych akci, zakazuje napfiklad soutéze, loterie a hry, kterymi se
da ovlivhovat predepisovani nebo vydavani l1éCiv, zvySuje sankce za poruseni zakona
atd. Legislativa zvySovani sankci neni samospasitelna. Predpokladame
samoregulaci z hlediska asociaci vyrobcl, |ékafské a lékarnické komory (na strané
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Iékarské komory je viditelnd snaha bagatelizovat tyto problémy) — tyto opatfeni musi
jit yruku v ruce®.

Martin PliSek, naméstek ministerstva zdravotnictvi:

V soucasné dobé ministerstvo pracuje na zakonu o zdravotnich pojistovnach, ktery
by mél mimo jiné pfinést i zminénou vétsi konkurenci a garanci sluzeb pojistoven pro
své pojisténce. Tento zakon zaroven zvysi dozor nad fungovanim zdravotnich
pojistoven.

Chysta se zcela novy zdkon o zdravotnickych prostfedcich, ktery zavede
kategorizaci zdravotnich prostfedkd, zplsob stanovovani cen a Uhrad, uptesiiuje
reklamu na zdravotnické prostredky. Pfipravuje se velky projekt transformace
psychiatrické pé&e v Ceské republice za pomoci prostredk(i z Evropskych fondg.

Dale chceme naplnit zameér sloucit dvé resortni pojistovny - vojenskou a pojistovnu
ministerstva vnitra.

Diskuse:

Ladislav Kunert, kandidat do Senatu, Praha 4 - otazky od obc¢an(: Od roku 2014
by se mély fakultni nemocnice fizené statem pfemeénit na univerzitni nemocnice jako
verejnopravni instituce. Jakou odpovédnost by zde tedy méli ¢lenové fidicich organ(
— spravni a dozorci rady? Pro¢ se VZP dostala do finanéniho propadu, kdyz jiné
pojistovny mohou byt v zisku? Co bude s daty pacientd, ktefi jsou registrovani v
systému 1ZIP?

Ministr Heger: Propad u VZP bude ¢&init 3 % jejiho obratu, coz neni vitané, ale ve
srovnani s propady, které byly v téZkych krizich naseho zdravotnictvi dfive, je to jesté
unosné. Problém VZP byl feSen nékolikerym pferozdélovanim. Pojistné, které se
vybere, je pferozdélovano mezi pojistovnami podle spektra pacientl - pojistovna s
prevaznou ¢asti mladych klientd, ktefi jsou relativné zdravi a vydélavaji penize, ma
daleko vétsi vynosy, nez pojistovna, kde jsou poji§téni diichodci, ktefi jsou placeni
statem pouze z jedné Ctvrtiny a jsou daleko vice nemocni. Proto je ministerstvo
nuceno dané rozdily mezi pojiStovnami vyvazovat. Stale zde ale existuje mnoho
indicii o tom, Ze pojistovny nehospodafi dobre (uzaviraji nevyhodné smlouvy).
Ministerstvo nastavuje minimalni hladiny za vykony, které Iékafi délaji. Napfiklad ale
tam, kde je malo praktickych Iékarll, pojistovny naopak priplaceji. U VZP je toto
pfeplaceni nad limit daleko vyssi nez u ostatnich pojiStoven. Vina je dle ministra
Hegera na strané managementu VZP. Zde je nutné zasahnout, coz ale pfes vykonnou
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radu neni jednoduché. VZP je systémovy problém, v ramci kterého probihaji politické
boje mezi jednotlivymi stranami.

Data pacientll z IZIP - Spravni rada rozhodla o ukonéeni projektu s Sestimésiéni
vypovédni dobou. VZP musi s daty postupovat podle zdkona o ochrané verejnych
Gdajl, tedy anonymizovat & smazat. Ukol pro dozor&i a spravni radu — kontrola
pInéni tohoto problému.

U univerzitnich nemocnic ministerstvo pfedpokladd, ze bude ustaven odpovédny
management v Cele s feditelem, ktery bude mit v tymu nameéstka pro akademické
¢innosti, kterého nominuje dand lékarska fakulta — mélo by oproti dfivéjsku dojit ke
kooperatnimu modelu spoluprace mezi fakultou a nemocnici. Stejné tak je
predpokladana majetkopravni odpovédnost ¢lenll organd zdravotnich pojistoven -
tzn. spravni rady se zastoupenim statu, vysoka Skola reprezentovana fakultou a
jeden zastupce daného kraje. Se stejnou odpovédnosti je pocitano i v dozoréi radé.
Tato zodpovédnost bude motivovat pfi rozhodovani o hospodarném vyuziti
prostfedkd, aby hospodareni nemocnice bylo efektivni. Toto je rozdil oproti stavajici
pfispévkové organizaci, jejiz formu maji fakultni nemocnice.

Jana Némeckova, kandidatka do Senatu - Sumperk: Pacient ma pravo na lé&bu i
v zahrani& pokud jej nemGzeme vylécit v CR - zbaveni diabetu 1. stupné Addisonovy
choroby u dcery tazatelky.

Ministr Heger: Bohuzel tento typ nemoci neni IéCitelny, proto toto nelze uplatnit. V
pfipadé nemoci IéCitelnych za hranicemi je zde moznost vykonat dany zakrok na
specializovaném pracovisti v zahrani¢i.

Tomas Kemmler: Bylo by dobré, aby se do vedeni zdravotnictvi dostalo vice
ekonomU a méné doktor(, tedy konkrétné do fizeni nemocnic a to pfedevsim v ramci
planu nepfimého fizeni fakultnich nemocnic.

Ministr Heger: V ramci financovani nemocnic jsme pokrocili, jelikoZz jsme znovu
zavedli systém platby za diagnoézu, ktery je kompromisem Uhrady nemocnicim. Je
nékolik variant - mlZete platit nemocnici platbou za vykon, coz byl pfipad od roku
1992, ktery zde byl asi 5 let. Nevyhoda je v tom, Ze Iékafi jsou schopni vykony
eskalovat, kdyZ jsou podrobné popsany. Zde se platilo nejen za kazdy den pobytu
na l0zku, ale za kazdou injekci, laboratorni vySetfeni. Neda se uhlidat, zda |ékaF
skute¢né indikuje spravné vysetfeni, to Ize hlidat pouze statisticky. Tento systém
v devadesatych letech zdravotnictvi témeéf zbankrotoval. Preslo se tedy na pausalni
systém, ktery nutil I1ékare k Uspornosti, ale snizoval kvalitu. Ve svété je v soucasné
dobé praktikovan systém platby za diagndézu. U nas se jiz praktikoval nékolikrat
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neuspésné. Nyni jsme ho zacali zavadét u nas spolu s postupnym sjednocovanim
plateb v ramci v8ech nemocnic.

Od 90. let se zplsob Fizeni nemocnic opravdu vyznamné zlepsil. Je pravda, ze
ministerstvo opravdu neni schopno ufidit velké mnoZstvi nemocnic, na to by bylo
zapotiebi velkého aparatu a ten bohuzel neni mozny. Proto je tu tedy snaha
nemocnice odstatnit a pfinutit je pfevzit vlastni zodpovédnost.

Dotaz ucastnika: Otdzka ohledné vyvoje ceny IéCiv a nastavovani cen lékarniky Ci
farmaceutickymi lobby.

Ministr Heger: Globalni pohled na vyvoj cen I€Civ je pfiznivy. Naklady na léky, které
hradi pojiStovny, v jednotlivych systémech stoupaji, v posledni dobé& nejvice
v lGzkové, ambulantni pé¢i a u zachranek. Segment 1€kl spiSe klesal, cozZ se jevi
docela pfiznivé. Cenotvorba Iékd ma dvé slozky: jedna je kolik Iék opravdu stoji jako
celek, druha je, kolik z ceny Iéku musi zaplatit pojistovna a kolik je nucen pfiplatit
pacient. Zde jsou jizZ zmény patrné, my jsme z &asti zvysili finanéni zatiZzeni pacient(,
ale navrhli jsme r0zné alternativy véetné socidlnich stropl, kdy je jiz na radé
pojistovna.

Dotaz ucastnika: V ¢em zklamal IZIP a v éem bude novy elektronicky systém lepsi?

Ministr Heger: Po finan¢ni kontrole v ramci systému IZIP byly zjistény podezielé
finan¢ni toky, které jiz Setfi policie. IZIP nezklamal tolik v tom, Ze zde byly investovany
dvé miliardy. VZP je obrovsky podnik, a pokud se rozpocita na vedeni U¢tu za
jednoho pacienta za rok, tak ¢astka dle ministra Hegera jisté &ini méné, nez vedeni
bé&zného bankovniho Uc¢tu. Problém je v tom, Ze dany systém prestal fungovat. Byl
zalozeny jako informacni databaze, do které se bude moci pacient podivat, co na
ného bylo U¢tovano atd. Ale zaroven mél systém slouzit i jako informaéni databaze
pro |ékafe, zde ale systém Uplné zklamal — byl jednodus$e pro |ékafe neuzitecny.

V CR mame v sougasné dobé vyuZit systém, jaky je napiiklad v Dansku, kdy vechny
Udaje o pacientovi zlstavaji v daném zatizeni a existuje néco jako elektronicka karta
pacienta, kde je pfehled, po kterych zdravotnickych zafizenich se pacient pohyboval
a zaroven prehled pro |ékare dilezZitych aktualit. Systém je podstatné levnéjsi, nestavi
na jedné centralizované databdzi, ale na provazanosti ostatnich. Ve vétsiné zemi z
hlediska ochrany dat pro pacienty povinny neni.

Helena Bednarova, reditelka domova pro seniory a domova se specialnim
rezimem: V jaké fazi je zakon o dlouhodobé péci?
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Ministr Heger: Toto nepatfi k nasim velkym tuspéchlm. Chtéli jsme jednim zdkonem
propojit jak socialni, tak i zdravotni sféru. Vécny navrh v8ak neproSel legislativni
radou. Spoluprace resortll véc pomérné komplikuije.

lvan Uhli#, mistostarosta Podébrady: Dotaz tykajici se lazeriské péce hrazené
statem.

Ministr Heger: Po 10 letech se zménila vyhlaska, ktera fikd, co je placeno piné z
pojistovny, co je placeno pouze piispévkem a co neni placeno viibec. Trochu se to
zpfisnilo. Vyhlaska byla po ro¢ni diskuzi vydana. Odbornymi spole¢nostmi jsme byli
vyzyvani lazefiskou péci hradit vice. Byl zaveden kompromis, vyhlaska vydana v
bfeznu, uginnost v fijnu, restriktivnost objemu pfispévku odhaduje ministr Heger asi
na 20 %.
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Socialni reformy a reforma duchodova
Dr. Ing. Jaromir Drabek, ministr prace a socialnich véci
3. blok

reforem. Upozornil na web www.top09.cz

Ministr v Uvodu vymezil pojmoslovi. Pod pojmem dlchodova reforma rozumime
reakci na prekotny demograficky vyvoj — prodlouzeni stfedni doby doziti a vyrazné
snizeni porodnosti. Dlchodovy systém prlbézny, znamy jiz od Bismarcka, je
zaloZzeny na tom, Ze co se vybere, to se vyplati. Nevznikaji tedy ¢asové rezervy. Kdyz
se zavadél tento systém v 19. stoleti, tak se dlichodového véku doZivalo 20 % lidi.
Dnes se dlchodového véku doziva 80 % obc¢anl. Pomér lidi platicich a lidi
Cerpajicich se méni, plvodné byl pomér 5:1, dnes je tento pomér 2:1. Tak jak se
zvySuje vék doziti a je nizka porodnost, se budeme v nasledujicich letech dostavat
k &islu 1,5:1. Z toho vyplyvd, Ze jeden pracujici by mél unést 2/3 piijmu dichodce.
Pokud se tedy dnes plati cca 28 % pfijmu na odvodech a odvody by se dale
zvySovaly, vedlo by to z makroekonomického hlediska k naprosté neschopnosti
konkurence. A to vytvafi spiralu.

Ministr nastinil vychodiska z této situace. ReSenf bylo nalezeno jiz pred fadou let
v zahrani€i. Stabilizovat systém, aby se pomér ekonomicky aktivnich a neaktivnich
nezvySoval, nezvySovala se doba pobirani dichodu a byl nastaven doplikovy
systém, jiny nez pribézny. Dlichodova reforma zacala v poloving devadesatych let
zvy$ovanim hranice odchodu do dichodu a zavedenim penzijniho pfipojisténi. Pri
pohledu s odstupem 15 let zjiStujeme, Ze tato opatieni jiz nejsou dostatecna. Vék se
zvysuje rychleji, demograficky vyvoj je negativni a deficit prlibézného systému roste.
Fiktivni dlichodovy Ucet je v propadu 50 miliard korun ro¢né. Ministr povazuje za
dulezité prizplsobovat parametry rychleji — zvySovanim véku odchodu do dlichodu
a zavedenim dal$iho, masivnéjsiho systému, ktery pomdze problém fesit. Stavajici
pfipojisténi nedostaCuje, protoZze UCastnik si spofi a stat pfidava prostfedky
z rozpoctu. Ale tyto prostifedky nemohou byt pfili$ velké, a tedy nemdze vzniknout
dostate¢na ulozka. Novy pili¥ je zaloZen na jiném principu - U¢astnik si spofi ze svého
a k tomu je mu umoznéno pouzit ¢ast odvod( ze socidlniho pojisténi, které by jinak
odvedl do spole¢ného pilite. To je princip 3+2. Obg&an si spofi 2 % ze svého a k tomu
je pfidano 3 % z toho, co odvede na socidlnim pojisténi.
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Ministr toto opatfeni oznacil za stabilizaéni faktor. Pfechodné obdobi do doby, kdy
se srovna niz&i vyplata s niz§imi odvody, cca 20 - 25 let, vyZaduje naroky na statni
rozpoCet. Pak se ale systém dostane do stabilni faze. A to je odpovédnost za
budoucnost a za dalsi generaci.

Vyhodou systému sporeni je, Ze se jedna o skuteCné, realné sporeni. Tyto penize
jsou majetkem ucastnika. Lze je tedy napfiklad dédit. To je vyhoda i pro nizko- a
stfedné-pfijmové skupiny.

Ministr se vyjadril k vytce opozice, Ze tento systém je vyhodny zejména pro vysoko-
pfijmové skupiny. Nas stavajici prabézny systém je velice solidarni, tedy pomér
pfijmu a ddchodu je vyhodny pro nizkopfijmové skupiny. Tzv. nahradovy pomér.
Tedy pfijemce minimalni mzdy dostane dlichod v takika 100 % vysi. Naproti tomu
ten, kdo ma 50 000 mésiéni pfijem, dostane cca 13 000 korun mési¢né. To je socialni
rozmér dlichodu. Spofici systém je zcela odvozeny od toho, kolik Géastnik odvede.
Provadéna zména pfinasi tedy spise urcité narovnani této disproporce.

Ministr nastinil harmonogram Uprav pribézného pilife. Realizace postupuje z roku na
rok. Ve spoficim pilifi dochazi k technickym Upravam a bude spustén k roku 2013.
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Diskuse:

Pan Zaviel: Chapu pfechod od priibézného ke spoficimu systému. Dlouho jsem zil
v Holandsku, kde k tomuto pfechodu do$lo uz davno. V Cechach jsou velké
pochybnosti nad spravovanim druhého pilife. V Holandsku jsou fondy dlsledné
kontrolovany, omezovany. Mohl byste fici néco k tomu, jakd budou pravidla pro
fondy.

Ministr Drabek: Pravidla jsou nastavena velice pfisné, nikoliv jako v 90. letech.
Systém penzijniho pfipojisténi zatim nezaznamenal problémy. DileZité je nastavit
regulaci tak, aby fond mohl dosahovat vysledku a zhodnocovat ulozky. Z toho
dlvodu a ze zku$enosti ze zahranic¢i je zvolen systém nékolika investiénich profild,
od konzervativniho, ktery investuje jen do statnich dluhopisl, aZz po ten
nejriskantnéjsi. Jsou ale i ochranné mechanismy, napfiklad, Ze pred ddichodovym
vékem je UCastnik automaticky pFesouvan do konzervativnéjSich fond(, aby o
nastfadany majetek pred odchodem do dlchodu neuvazenou investici fondu
nepriSel. Na§ bankovni dohled, ktery dohlizi nad stavajicimi a bude dohlizet i na
budouci, je vyhodnocen jako jeden z nejlepSich v Evropé. Nicméné toto je v gesci
ministerstva financi a CNB.

V penzijnim pfipojisténi spofi jiz dnes 4,7 milionu lidi, tedy takika kazdy ekonomicky

¢inny.

S podporoy S taros
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Jifi Daniel, student: Mam dojem, Ze vytvaiime dlchodové fondy, ale daleko
jednodussi by bylo osvobodit takto uloZzené penize od dani s tim, Ze G¢astnik je mUzZe
vybirat aZ po nastupu penze. Nicméné s nimi mlze nakladat, jak potfebuje,
zhodnocovat, jak chce, jen je musi dodanit, pokud je uZzije dfive. V naSem systému
se musi zavazat natrvalo, nema nad tim zadnou kontrolu.

Ministr Drabek: Nejsme americka liberalni strana, jsme evropska konzervativni
strana. To neni pfistup ani evropsky, ani konzervativni. V Evropé stat nabizi systém,
ktery dava obc&anovi jistotu. Jsou i dalSi zkuSenosti. V Australii maji systém pomoci
hypoték, které obéan vyuzije v zajisténi na dlichod. J& jako mistopiedseda TOP 09
uznavam, Ze kazdy mUlzZe prevzit odpovédnost za sebe, ale ne kazdy se umf
orientovat. Proto chceme nabidnout statem garantovany systém, aby se ob¢an mohl
nechat vést. Lze diskutovat o tom, co je vhodnégjsi.

Ladislav Kunert, kandidat do Senatu, Praha 4: Vstoupi pan ministr do Il. pilite?
Jaké je riziko, Ze dlchodovy systém bude zménén, i zruden po dalsich volbach?

Ministr Drabek: Ano, vstoupim do tohoto spoficiho pilife. Mam do dlichodu 18 let a
povazuji to tedy za vhodné. Uz proto, ze ¢ast penéz mohou moji pfibuzni dédit a o
Jsem presvédden, Ze i opozice vi, Ze zmény je tfeba udélat. Kazda strana u vlady
déla takova opatieni se zatatymi zuby, kdezto opozice mUze uvolnéné kritizovat.
Nepodarilo se doposud zavést zakladni spof¥ici pilit, a o to se snazime my. Co bude
dal? Silacka vyjadreni o zruseni Il. pilite je tfeba konfrontovat se zkuSenostmi z okoli.
Slovenskeé zkuSenosti jsou inspirativni. Myslim, Ze se jesté nékolikrat otevie moznost
ze systému vystoupit. Ale obecné je lepsi to fixovat, aby to nerozkolisal jakykoli
prechodny ekonomicky vykyv. V&iim, Ze systém zlistane, moznd se zméni nékteré
parametry. Nas systém je velice mékky, coz miZe umoznit uréité zmény.

Pavel Severa, GS TOP 09: Mohl byste svUj spotici plan sdélit i lidem, ktefi maji radi
osobni priklad.

Ministr Drabek: Davat prohlaseni dopfedu neni mozna rozumné, ale ten spravny
moment bude 1. ledna a to nejen pro ministra prace a socialnich véci, ale i pro jiné
ministry, napfiklad ministr Kalousek se k tomu chysta.

Dotaz ucastnika: Otazka k valorizaci penzi. Pro¢ nepfistoupit k nominalni valorizaci,
kdyz pomérna valorizace procentné znevyhodnuje nizké penze?

Ministr Drabek: Bylo by to §patné a navic to nejde. Nejde to proto, ze Ustavni soud
oznadil na$ diichodovy systém za piili§ solidarni, tedy by takovou véc US zrusil.
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Ddchod je dvouslozkovy. Jednak zékladni ¢4st, asi 3 tisice korun a potom zasluhova
procentni ¢ast. Stejné tak je nastavena i valorizace. Myslim, Ze by to nebylo spravné.
Je to ndhrada inflace. Nicméné, do lonska vlada nafizovala, o kolik to bude. Od
lofiského roku je tento parametr dan pevné. Zakladni slozka je odvozena od
primémé mzdy a nad to se stavi zasluhové &ast, kterda se zvySuje jednotnym
procentem.

Hana Bajerova: Do jakého véku ma cenu vstupovat do Il. pilife? Co se stane, kdyz
osoba, kterd tam vstoupi, bude bez pfijmu?

Ministr Drabek: Do |l. pilite se plati z vyméfovaciho zakladu, tedy pokud nemate
pfijem, neodvadite nic. Nelze presné fici, kdy je vhodny limit vstupu do Il pilife, muj
pohled je nasledujici — hranice 35 let zajistuje dostatenou dobu spofeni. Myslim, Zze
nema smysl, aby tato doba byla krat$i nez 10 let. NejvySe 15. To je moje doporuceni.

Dotaz ucastnika: Jaky je mechanismus fizeni fondu a investovani penéz? Bude to
statem zaruceno?

Ministr Drabek: Statem je zaru¢ena kontrola nakladani s penézi. Stat samozirejmé
nezaji$tuje portfolio pfed znehodnocenim. Na to stat prostiedky nema. Dllezita je
garance bankovniho dohledu. Jsou 4 profily, kam je mozno investovat, kontrolované
centralni bankou. Investi¢ni profil je mozné ménit, je dokonce vhodné s blizicim se

odchodem do dlchodu prechazet ke konzervativngj§imu profilu. Lze také zménit
penzijni spole¢nost.

Marian Klasek: Budete usilovat o to, aby byl Il. pili¥ povinny? A byl by v takovém
pfipadé garantovan statem?

Ministr Drabek: Bylo by to nejvhodngjsi feSeni, kdybychom méli jistotu, Ze to bude
dlouhodobé. Tuto jistotu ale nemame. Proto navrhujeme dobrovolny systém, protoze

pfed optimalnim. Ano, byl to politicky Ustupek. S tim souvisi statni garance. Byl-li by
systém povinny, byly by relevantni garance. Dobrovolny systém k tomu neni nucen.
Je na misté paralela se zdravotnim pojisténim.

Pan Vik: Je znam pomeér lidi, ktefi jsou na davkach oproti tém, ktefi pracuji?

Ministr Drabek: Va3 dotaz uz je k socidlni reformé, pouzijeme tedy tento mustek.
TOP 09 zacala se svymi reformami - ddichodovou, finanéni, zdravotni - a reforma
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socialni z nich potud vyplyva. Jde o to, jak moc se ma stat o ¢lovéka postarat, na
Skale od nic az po kompletni servis.

Princip socialni reformy je ten, ze kazdy ¢lovék ma mit maximalni samostatnost, ale
ten, kdo to potfebuje, musi dostat maximalni podporu statu, &ili svych spoluobéand.
Z toho vyplyvaji kroky, které jsme udélali. Napfiklad prorodinné davky. Nas stat
podporuje rodiny velmi cilen&, podle OECD jsme v podpore rodin jedni z nejlepsich
na sveté. RodiCovsky pfispévek je mimorfadny parametr podpory az do 4 let véku
ditéte. Ale i zde je tfeba dat lidem moznost volit jinak, napfiklad vy&erpani onéch 220
tisic béhem méné nez 4 let. S vyjimkou lidi, ktefi napfiklad posledni roky nebyli
vydéle¢né &inni, kde nenf jistota spravného, moudrého &erpani ve prospéch ditéte.
Mame dnes Fadové pdl milionu lidi, ktefi jsou pfijemci davek, tvoficich zachrannou
socidlni sit. V porovnani k tomu je cca 5 miliond aktivnich. Pomér je tedy cca 1:10.
Nepocitame v tom samoziejmé déti a dlichodce.

Jak tedy zajistit tu spravnou rovnovahu motivace k vykonlm a zajisténi se sam a
zachrannou siti statu? Zde jsou i malo populdrni kroky jako napfiklad verejné
prospé&sné prace u lidi, ktefi davky pobiraji. Chci-li néco od svych spoluobéand,
musim jim to vratit alespon symbolicky. Je tfeba také vylougit ze systému ty, ktefi jgj
zneuzivaji. Téch krokl je mnoho, chci jen ukazat smér uvazovani. Také je zde mnoho
technickych opatteni, ktera maji zlevnit cely provoz a vyplaceni davek. Naptiklad
snizeni poctu vydejnich mist davek, to jsou Uspory v fadu stovek milionl korun. Tedy
zefektivnéni prace ve sprave davek.

Dotaz uc¢astnika: Co soudite o principu solidarity ve spole¢nosti? Myslite si, Ze vlada
a TOP 09 mUze vychovavat lidi k vétSi samostatnosti, aby zac¢ali vnimat stat jako
spoleénou véc. Nikoli, co stat mlze udélat pro mne, ale co ja mizu udélat pro stat?

Ministr Drabek: Vzdycky zdlrazniuji ,vSichni spoluob¢ané® nikoli ,stat“. Stat jsme
my a musime o tom takto mluvit, abychom si to uvédomili vSichni. To je zakladni
premisa socialni reformy - stat ma podat ruku tehdy, kdyz nikdo bliz§i z rodiny &i
komuny toho neni schopen.

Dotaz ucastnika: Doplfuji svou pfedchozi otazku: V USA vyvési billboard, kde neni
ani logo strany, presto je z obsahu jasné, kdo tu informaci pfinasi. Ma toto i TOP 097

Ministr Drabek: To je pfili$ Siroka otazka, kterou by bylo namisté diskutovat v SirSim
stranickém plénu, nikoli tady. Nechci od toho utikat, ale to nelze rozdiskutovat ve
tfech vétach. Ano, z USA se v tomto smyslu musime poudit.
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Tomas Kemmler: TOP 09 je jedina strana, kterd ddsledné pIni volebni program a
dodrzuje své priority: Pokladam tedy otazku, jak je mozné, ze plnime volebni program
a pfesto ztracime voli€e, ba dokonce vlastni €leny. Jak je to mozné?

Ministr Drabek: Napfed odpovim, jak si myslim, Ze je mozné to pojmout. Myslim, Zze
ne vsichni voli¢i Etou cely volebni program. V politickych rozhodnutich je velka slozka
emoci, voli¢i voli i podle osobnich sympatii a podobné. Pfed dvéma lety nas novinafi
neméli zatim za co kritizovat, nebylo stranickych kauz. Tuto vyhodu jiz nemame. Ale
nejsme stranou pro jedno volebni obdobi. To, Ze nam klesaji preference, nepovazuiji
za natolik podstatné, abychom se proto odklanéli od naseho programu. My vSichni,
kdo sledujeme TOP 09 od zacatku, vime, Ze preference pfed dvéma lety byly nad
ocekavani priznivé. Nemyslim si, Ze v ¢eské spoleénosti v soucasné dobé mize
konzervativni program oslovit 20 % voli¢d. Ale nesmime rezignovat na nas program.
Naopak, my jej naplfiujeme az tak, ze nam to politi¢ti partnefi vycitaji. Ale nesmime
si délat nic z toho, Ze vétSina spole¢nosti nam nefandi. My nejsme a nemame ambici
byt stranou pro 60 — 80 % lidi.

Tomas Kemmler: Doplfiuji svou otdzku - pro¢ ztracime podporu vlastnich élend?
Drtiva vétSina vedeni strany ma také exekutivni funkce. Vertikalni komunikace ve
strané nefunguje. Ja sam jsem od Vas tfi roky nedostal odpovéd’ na dopis.

Ministr Drabek: Kazda strana, kterda ma exekutivni funkce se do tohoto nebezpedi
dostava. Proto jsme stéli o fadnou strukturu politické strany. Mnoho &lenl nenf
aktivnich, pfisli v dobé velkého emocéniho vzepéti a nyni nepracuiji v té mravenci praci.
Ta se ale presto dosti dobfe dafi. Mame mnoho komunalnich politikd, ¢eka nas volba
do krajské struktury a - dle mého - preference nejsou vibec $patné. Dosahuiji
mnohdy az 10 %, ale uvidime, jak to bude ve skute€nosti. Po¢kejme si na volby,
délejme pro Uspéch maximum, to je dal$i etapa prace

Dékuji za zajimavou diskusi. Myslim, ze takové diskuse maji smysl, protoze musim-
li odpovidat na otazky, které vychazeji tfeba i ze zahraniCnich zku$enosti, je to
inspirativni.

Moderator: Ministr se musi vratit do snémovny Celit interpelacim, dékuji mu za
vystoupeni, Vam dékuji za u¢ast.
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