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Dichodovou komisi uz (zase) mame, ted jen ty
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Misto penzijni reformy déla Cesko pravy opak
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O tom, Ze ¢esky diichodovy systém neni dobte pripraven na budoucnost, dnes jiZ
nikdo nepochybuje. Demografové z Evropské komise i Ceského statistického utadu
odhaduji, Ze nas bude pomalu ubyvat aZ na 10 milion po roce 2050, ale hlavné
budeme o hodné star$i. Po¢et Cechti starsich 65 let se do roku 2050 zvysi

0 50 procent na 3 miliony, ale pocet lidi v aktivnim véku se sniZi o 20 procent na
5,4 milionu. Podle odhadd Narodni rozpo¢tové rady to znamen4, Ze v této nepiilis
vzdalené budoucnosti budou jednoho diichodce podporovat méné nez dva lidé

v produktivnim véku, nikoli vice neZ tfi jako dnes.

A v takové situaci budou finanéni ndklady sou¢asného systému neudrzitelné. Je
samozi'ejmé mozZné systém stabilizovat Upravou parametrt, ale aritmetika je
nekompromisni: bud se budou diichody sniZovat, nebo budou vyrazné stoupat dané
(alias socialni piispévky). Obé upravy budou bolet a politicky budou velmi obtizné
prosaditelné, protoZe diichodci budou nejvétsi organizovanou voli¢skou skupinou.

Racionalné uvazujici vlada s dlouhodobym vyhledem by se méla snaZit tuto bliZici se
kalamitu odvratit - nebo alespori zmirnit. BohuZel, pro posledni ¢eské vlady vedené
napred socidlni demokracii a nyni hnutim ANO jakoby takova dlouhodoba strategie
neexistovala. ZaloZila se sice Komise pro spravedlivé diichody, ale jeji navrhy
bohuzel doposud vedly pouze k zvySovani vydajti dichodového systému. Komise tak
moZna zmirni nékteré dnesni nerovnosti, ovSem jen za cenu zvySovani jiz tak
obrovské nespravedlnosti systému vii¢i mlad$im generacim.

Fungovani Komise pro spravedlivé dichody tak ptisobi spiSe jako zastiraci manévr
pro vladu, ktera mezitim svymi rozhodnutimi oslabuje dlouhodobou udrZitelnost
dtichodového systému. UZ v minulém volebnim obdobi vlada zrusila dobrovolny pilif



dtichodového spoteni a v roce 2017 znovu stanovila pevny vék odchodu do dtichodu
na 65 let misto dal$iho prodluZovéni. Kabinet sice slibil, Ze vék do odchodu bude
pravidelné revidovat, ale v zafi potvrdila hranici 65 let, ptestoZe vSechny analyzy
ukazuji, Ze je to neudrzitelné.

Vlada také opakované indexovala diichody nad zdkonem stanovenou hranici:
napred kompenzovala niZ$i valorizaci v letech po recesi v letech 2009 a 2013,

v (piedvolebnim) roce 2016 se diichody zvy$ovaly jednorazovym piispévkem

1 200 K¢ a v roce 2020 bude pramérny dichod zvysen o goo K¢, tedy zhruba o sedm
procent. Do konce roku 2021 pak planuje vlada zvysit priimérny dtichod na

15 ooo K¢ meésiéné. Vydaje na dichody tak budou v roce 2021 v dasledku téchto
,mimoiadnych opati‘eni“ zhruba o 30 miliard K¢ (0,4 % HDP) vy$si, neZ by tomu bylo,
kdyby se kabinet striktné drzel zdkona.

Nesnesitelna lehkost odkladani

Dobré vysledky diichodového systému v nékolika poslednich letech, predevsim
dvaceti-miliardovy prebytek v lofiském roce, vyplyvaji z mimoiadného rtstu ¢eské
ekonomiky a rekordné nizké nezameéstnanosti. Pokud ovSem se¢teme vysledky od
roku 2004, vyjde ndm, Ze statni rozpocet musel dotovat diichodovy systém témeér
ttemi sty miliardami korun, tedy zhruba Sesti procenty lotiského HDP. A co je
sttednédobou udrzitelnost, ale odstranily také nékteré jeho stabiliza¢ni prvky, takze
potencialni budouci upravy budou politicky citlivéjsi, a tedy méné tc¢inné.

Varujici je i fakt, Ze zmény provedené od roku 2016 byly v protikladu k tomu, jak se
dtichodové systémy méni ve vét§ing zemi EU. Zatimco ¢eska vlada snizila (budouci)
zdkonny vék odchodu do dichodu, vétSina zemi EU tuto hranici od roku

2009 zvy$ovala (nejvyraznéjsi vyjimkou je Polsko, které v roce 2017 vék odchodu do
diichodu sniZilo). V nékterych pripadech (Recko, Svédsko, Francie a Finsko) byl vék
odchodu do diichodu zvysen vyrazné - o dva nebo vice rokt. A vSechny zemé EU

s vyjimkou Lucemburska a Svédska poéitaji i s dal$im zvy$ovanim véku odchodu do
dtichodu. Vétsina zemi EU také zptisnila poZzadavky na pred¢asny odchod do
dtichodu, aby se zmensil rozdil mezi skuteénym (efektivnim) a statutarnim vékem
odchodu do dichodu. Nékteré zemé dokonce zrusily pojem zadkonného véku uplné
(naptiklad Svédsko, kde je vék odchodu do diichodu flexibilni).

Ceska vlada se vydala opa¢nym smérem ne# vétsina evropskych zemi i pti indexaci
déichodt. Rada zemi EU postupné zpristiuje indexaci a zvy$uje diichody bud jen
podle inflace (Francie, Belgie a Portugalsko) nebo podle kombinace rtistu mezd

a inflace (Recko, Chorvatsko, Rumunsko a Finsko). Budouci diichody se také snizuji
pomoci nizsich koeficientli pro vypocet diichodu v zavislosti na po¢tu
odpracovanych let (Recko, Italie, Lucembursko, Rakousko, Slovensko), nebo
neptimo prodlouZenim minimdalni doby nutné pro dosazeni plného diachodu.

vvvvvv

bylo zavedeni automatickych stabilizaénich mechanismi, ptizptisobujicich kli¢ové



parametry dichodt demografickym zménam. V sou¢asnosti pouZiva devét zemi EU
nejjednodussi stabiliza¢ni mechanismus, ktery ¢eskéa vlada zrusila v roce 2016,

tj. automatickou ipravu véku pro odchod do diichodu s ohledem na stiedni
otekavanou délku Zivota (Italie od roku 1995 a pozdéji ve Finsku, Portugalsku,
Recku, Dansku, Nizozemsku, Slovensku, na Malté a Kypru). Jiné podobné opatieni
spotiva v propojeni diichodové davky s délkou Zivota (Loty$sko, Polsko, Svédsko,
Francie, Spanélsko, znovu Italie, Finsko a Portugalsko).

Nejdtukladnéjsi, automatizované a od politického procesu oddélené vyrovnavaci
mechanismy, které by mély zarucit finanéni udrzitelnost dtichodového systému,
existuji od roku 1998 ve Svédsku (sniZen4 indexace v pripads, Ze je diichodovy
systém v deficitu), v Némecku od roku 2004 (sazba ptispévku i indexace diichodt
jsou automaticky upravovany tak, aby byla zakonna sazba dtichodového systému
v rovnovéaze), ve Spanélsku od roku 2013 a v Litvé od roku 2017 (sniZend indexace).
Lze tedy rici, Ze vice neZ polovina ¢lenskych zemi EU pouZiva k tizeni rostoucich
vydajii na dtichodovy systém urc¢itou formu stabiliza¢niho mechanismu. Ceska
republika takovy mechanismus naopak nedavno odstranila a tvati se, Ze
nadchéazejici krize dtichodového systému se ji netyka.

Reforma neni nemozna

Ve skuteénosti budeme samoziejmeé nuceni diichodovy systém dikladné
reformovat. Dtichody ovSem neexistuji ve vzduchoprazdnu, jejich fungovani zavisi
na pruznosti trhu prace, na efektivité vzdélavaciho systému, na interakci s dal$imi
prvky socidlniho a dafiového systému a také na funkénosti finanéniho trhu. Nestaci
proto reformy dichodového systému, nutné budou i reformy v ostatnich
segmentech ¢eského socialniho, datiového a finanéniho systému.

v Vs

Pokud se ale zamétime na dtichodovy systém samotny, 1ze ptijit s nékolika
reformnimi kroky pomérné rychle. Relativné snadné je tcetni oddéleni dvou ¢asti
vetejnych diichodtl - zdkladni a procentni vyméry. Zédkladni dichod lze piesunout
do obecného statniho rozpoctu, protoze nema zZadné pojistné opodstatnéni a jeho
funkci je vyhradné ochrana proti chudobé. Zakladni vymeéra, ktera od letoska ¢ini
3270 korun meési¢né, je stejnd pro vSechny, nijak nezavisi na odvodech a nelze ji
tedy oznacit za pojisténi. Vydaje na ni vloni dosdhly 78 miliard korun, tj. 18 procent
celkovych vydaja na diachody.

Financovani zdkladni vymeéry z dichodového pojisténi je spiSe historick4 anomalie.
Tyto vydaje by mohly byt vyvedeny mimo dtichodové pojisténi a hrazeny z béZnych
dani. To by mélo vyhodu v tom, Ze diichodovy systém by se odlehéil a bylo by moZné
snizit odvody na dtichodové pojisténi. Na druhou stranu by takové opatteni zatiZilo
statni rozpocet 78 miliardami novych vydaja. A¢koliv jde o obrovskou sumu, jsou to
“jen” ¢tyti procenta celkovych vydaji statu v roce 2018 - a je to podstatné méné, nez
vlada vydava za razné dotace soukromym subjektlim, véetné slev na Zelezni¢ni
dopravé pro dichodce.



Néavrh na presun financovani zdkladni vymeéry ostatné pripravuje i vladni
dtichodova komise. Ta dokonce hovoii o mnohem vy$si irovni zdkladniho dtichodu
(podle ptedsedkyné komise Danu$e Nerudové by méla byt Sest aZ deset tisic korun
mesicne). To je ovéem zcela nerealné, nebot financovani tak vysokého zakladniho
dtichodu by ptislo na 150 aZ 250 miliard korun ro¢né.

Za druhé, méli bychom opét zavést automaticky stabilizaéni mechanismus, ktery by
zabranil eskalaci schodkt a omezil by moZnosti vlady manipulovat dichodovym
systémem z politickych davoda. Nejjednodussi stabilizaéni mechanismus, ktery se
v souctasné dobé pouziva v fadé zemi EU, pfedstavuje transparentni vazbu mezi
sttedni délkou Zivota a vékem odchodu do diichodu. MtiZe mit napiiklad formu
pevného poctu let v dobé ocekavaného odchodu do déchodu. S tim, jak se tento vék
prodluZuje, oddaloval by se i dichodovy vék.

Ambiciéznéjsi reforma by pteménila zasluhovou ¢ast ddchodového systému na
zdanlivé prispévkovy systém , kde by se odvody na diichodové pojisténi evidovaly
a také zhodnocovaly (podle koeficientu zvoleného vladou), takZe ui¢astnici by stale
védéli, jaké finanéni prostredky maji na svém ucétu. Koneény diachod by byl poté
urc¢en zlistatkem uc¢tu v dobé odchodu do diéchodu a vladou stanovenym
dtichodovym vzorcem. Tento systém znadmy pod zkratkou NDC (notional defined
contributions -zd4nlivé prispévkovy systém) funguje napriklad ve Svédsku, It4lii
nebo Norsku. ZlepSuje transparentnost dichodového systému a motivuje

k zapojeni do oficidlniho trhu prace, neméni v8ak zdroj financovani vetrejnych
dtichodti. Diichody se nadéle vyplaceji z odvodi, neexistuji Zaddné uspory ani
akumulovany kapital. Hor$i demograficka situace znamena také niz$i diichody.
Primétrenou Uroven piijmua ve staiti proto mohou zajistit jen vétsi finanéni zdroje,
ktery sdm systém NDC neumi a nemiiZe vygenerovat

Dodate¢né finanéni zdroje mohou ptijit bud od statu, nebo ze soukromych zdroju.
Vyssi finanéni ptispévky ze strany statu by nutné vedly k vy$$im danim, a mély by
uspor. Soucasny dobrovolny systém dtichodového pripojisténi s poétem témér

4,5 milionu tcastnikd se vsak jevi jako prilis slaby a zaroven ptili§ nakladny.
Prameérny prispévek odpovida ¢astce méneé nez tfi procenta platuy, coz je
nedostatecné k vybudovani prfimérenych uspor pro odchod do dtichodu. Vlada
zaroven v roce 2018 utratila vice neZ 7 miliard K¢ na prispévky k soukromému
dtichodovému pripojisténi, coZ znamenad, Ze se spiSe nez o doplnék diichodového
systému jedna o velmi nékladny program pobidek k iisporam.

Alternativou ke stavajicimu dobrovolnému programu by mél byt standardni spotici
program typu ,opt-out”, ve kterém by mél kazdy novy ucastnik trhu prace otevieny
sporici ti¢et u statni autorizované instituce, ptipadné u verejného subjektu nebo

u licencovaného soukromého spravce aktiv. Spotici tcet 1ze usporadat nékolika
zpusoby. Jednou z moZnosti j $védska varianta, kdy nékolik spravca soukromych
fondt soutéZi o prispévky, ale neznaji identitu klientd, coz vede k podstatnému
omezeni marketingovych ndkladt. Novozélandsky Kiwisaver zase umoziuje
ucastniktim zvolit si vysi prispévk® mezi 3 a 10 procenty mzdy. Takovy systém lze



doplnit statni dotaci na prvnich pét let ti¢asti, kdy by prispévky byly hrazeny statem
a teprve po tvodnim obdobi by se pfesunuly na u¢astnika. U¢astnici by méli pravo
odhléasit se ze systému, ale mohli by také nastavit své prispévky nad zdkonné
minimum.

Zavedeni verejné spravovaného a regulovaného spoticiho pilite by pomohlo zmirnit
oc¢ekdavany pokles dichodu z pribéZzného pilite. Pe¢livy navrh spoticiho pilite by
také mohl rozptylit nékteré obavy, které poznamenaly reformy v roce

2013. Konkrétné by to odstranilo nebo zmirnilo obavy z nevhodného dlouhodobého
tizeni aktiv, protoZe vefejny dohled by zarucoval bezpeénost investic (pted rizikem
podvodu, nikoli trznim rizikem). Lze si napiiklad ptredstavit, Ze prvnich pét let
ucasti, kdy stat ptispévky dotuje, by byli u¢astnici automaticky zarazeni do statem
(centralni bankou, naptiklad) spravovaného fondu. Vytvoteni dostate¢nych tspor
pro budouci dichodce je dlouhodoby proces, ale Ceska republika m4 jen malo
dal$ich moZnosti, pokud chce zabranit chudobé budoucich generaci
diichodct.Zatim délame kroky, které ptrichdzejici problémy spise zvétsuji,

a zaklddame jednu komisi za druhou, abychom si mohli namlouvat, Ze ve mame
pod kontrolou.

Autor ptisobi na FSV UK a je konzultantem Svétové banky, téma penzijni reformy
sleduje dlouhodobé

Text vychdzi ze studie Diichodovd reforma: Moznosti a tkoly, kterd vysla v publikaci
Ekonomika, politika a Evropa (Tungul et al. 201g), vydanou TOPAZ ve spoluprdci
s WMCES a KAS



