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nazory & vzdélavani

10. 4. 2019 se 27 zemi Evropské unie a Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska dohodly na odkladu britského odchodu z EU nejpozdéji k 31.
10. 2019 s tim, Ze pokud britsky parlament schvali dohodu o vystoupeni,
odejde zemé z unie dfive. To se vSak zatim nestalo. Spojené kralovstvi tak
zUstava nadale ¢lenskym statem EU se vsemi pravy a povinnostmi. V Radé,
Evropském parlamentu i Komisi (v Junckerové) své zastupce stale ma. Do
nové Komise jiz zastupce nenominovalo.

Odchod bez dohody predstavuje riziko nejen pro Britanii, ale rovnéz pro EU.
Ostatné proto byla s britskou vladou dojednana (a 27 staty schvélena) dohoda
o vystoupeni, na kterou ma — po oficidlnim odchodu zemé z EU — navazovat
vyjednavani o dalsi dohodé mezi EU a Londynem, ktera by jiz upravovala
budouci dlouhodobé vzdjemné vztahy. Vystupovd dohoda mezi EU 27 a
britskou vlddou vsak dosud nebyla schvalena britskym parlamentem.

Hlavni problémovou oblasti se stala otdzka hrani¢niho reZzimu mezi Irskou
republikou a Severnim Irskem a neschopnost britské strany pfijit s
alternativnim ndvrhem feSeni vUCi tzv. irské pojistce. Je tak zcela
pochopitelné, Ze EU 27 haji vice zajmy svych ¢lend (v tomto pripadé Irska).

Situace zUstdva velmi sloZitd a obdvany odchod bez dohody 31. 10. je i
zaCatkem fijna jednou z pravdépodobnych variant. Pokusili jsme se popsat
Sest rliznych variant, které mohou nastat. Jsou jimi:

1.Nova dohoda: Vystupova dohoda, kterd trikrat neprosla britskym
parlamentem, je dle britského premiéra Borise Johnsona jiz ,mrtva“. Jeho
vlada tak poZaduje dohodu bez irské pojistky. Aktudlné vyjednava s Bruselem.
Irsky premiér Leo Varadkar se vyjadfil v tom smyslu, Ze pokud Britové
urychlené nepredlozi plnohodnotny navrh ohledné reseni problému s irskou
hranici, pak bude uzavfeni jakékoli dohody na nadchazejicim summitu
Evropské rady (17. 10.) jen téZko predstavitelné. Britsky premiér nakonec
skutecné zaslal (4. 10.) do Bruselu navrh ,feseni”. Obsahuje vSak ne zdaleka
plnou kontrolu hranice mezi EU a Severnim Irskem, coz by pro EU znamenalo
problém v ochrané spole¢ného trhu.

Britska vlada navrhuje, aby se Severni Irsko i po Brexitu fidilo unijnimi
predpisy, které se tykaji zemédélskych vyrobk(, potravin a zbozi. Severni Irsko
by tak zlstalo soucasti vSech evropskych pravidel tykajicich se vyvozu a
dovozu v ramci spole¢ného evropského trhu. Jednalo by se o veterinarni a
bezpecnostni standardy. Podle britského navrhu by se kontroly dodrzovani
norem odehravaly na mofi mezi Velkou Britanii a Severnim Irskem, tedy uvnitf
Spojeného kralovstvi. To ale neresi otazku cel a celnich kontrol. Spojené
kralovstvi vcéetné Severniho Irska chce totiz vystoupit nejen z EU, ale i z
evropské celni unie.
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Rezon SRR V takovém pripadé je obnoveni celnich kontrol na irské hranici ze zdkona
dané. Napr. Nizozemsky premiér Mark Rutte v sobotu $éfovi britské viady
Borisu Johnsonovisdélil, Ze pro sedmadvacitku je nepfijatelna takova dohoda,
kterd by vytvarela celni hranici v Irsku. Stejné tak irsky premiér Leo Varadkar
opakované prohlasil, Ze neda souhlas s zadnymi hrani¢nimi kontrolami, a to
ani s témi, které by se odehravaly mimo samotnou hranici, coz je pravé
obsahem ndavrhu Johnsona.

2. Z4dost o dal$i odklad: Britsky parlament zavéazal vlddu k tomu, 7e pokud do
19. 10. 2019 nevyjedna dohodu, musi pozadat o odklad Brexitu do konce
ledna 2020 (Johnson jej oznacuje jako zakon o kapitulaci).

3. Obejiti zakona a odchod bez dohody 31. 10. 2019: Britsky premiér Boris
Johnson se maze pokusit obejit zakon, jimZ ho parlament zavazal k tomu, Ze
pokud do 19. 10. nevyjednd dohodu, musi pozadat o odklad Brexitu do konce
ledna 2020. Teoreticky je mozné, Ze se pokusi najit néjakou skulinu (loophole)
nebo mechanismus, aby o prodlouzeni pozadat nemusel (napf. pozada o
prodlouzeni terminu, ale EU sdéli, at jeho Zadost ignoruje). Takovy postup by
ale patrné narazil u Nejvyssiho soudu.

4. No-deal 31. 10. 2019 v 11 PM britského c¢asu: stale zakladni, defaultni
nastaveni. M(Ze se totiz stat, Ze i kdyz britsky premiér pozada o dalsi
prodlouZeni/odklad terminu odchodu, neni automatické, Ze ho dostane. Sice
se nepredpoklada, Ze by ze strany EU byl v takovém pripadé problém a néjaky
¢lensky stat nesouhlasil (EU by pak totiz mohla byt obvifiovana z toho, Ze to
ona mUze za tvrdy Brexit), tak napf. o Madarsku se Johnson zminil na twitteru
v tom smyslu, Ze na né v tomto pripadé spoléha.

5. Nova vlada s jinym premiérem nebo predcasné volby: budou-li se konat
pfedcasné volby, pak s nejvyssi pravdépodobnostiaZ po 31. 10. 2019. Od roku
2011, kdy byl prijat Fixed-term Parliaments Act, neni vlbec jednoduché
pfedcasné volby vyvolat. V podstaté je to mozné jen ve dvou pfipadech:

A) Vyjadri-li s jejich konanim souhlas 2/3 poslancl (coz je velmi vysoka
latka), pak se po 25 pracovnich dnech mohou volby konat. Vzhledem k tomu,
Ze premiér na zacatku mésice zafi prisel o hlasovaci vétsinu, nemuze bez
podpory opozice volby vyhlasit. Opozice souhlas s volbami podminuje
odkladem Brexitu, coz vSak premiér dosud odmita.

B) Pokud se po vysloveni nedlvéry viadé (k némuz staci prosta vétsina
poslancd) do 2 tydnd nikomu nepodafi vytvorit dohromady vétsinu, po 25
pracovnich dnech se konaji volby. Ani k tomu vSak nebyla dosud ve snémovné
vile.

V obou pfipadech by vysledkem mohl byt stejné bud Brexit bez dohody
(varianty 3 a4), zadost o odklad (varianta 2) a nasledné nova dohoda (varianta
1) nebo Zadost o odklad (varianta 2) a nasledné schvaleni soucasné dohody ¢i
varianta €. 6.
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TR RARA] 6. Zpétvzeti/revokace ¢l. 50: Spojené kralovstvi vezme zpét svoji zadost o
vystoupeni z EU a zUstane v unii. (Absence britskych zastupcl v organech EU
by se musela resit stejnym zplsobem, jako kdyz vstupuje do EU novy ¢lensky
stat). AC se jednd o hypotetickou moznost, od té soucasné vlady ji nelze
oCekavat.

Zaveér:
1. VSechny varianty ukazuji, Ze na tahu je stale Spojené kralovstvi.

a) Britska vlada stadle mize predlozit jiné (pro sedmadvacitku uspokojivé)
feSeni tzv. irské pojistky.

b) MUZe pozadat o odklad.

c) MUzZe se pokusit obejit zakon (zavazujici ji k tomu, aby pozadala o odklad
Brexitu do konce ledna 2020, nevyjedna-li do 19. 10. novou dohodu) a 31. 10.
z unie odejit bez dohody.

2. Revokace ¢l. 50 je za soucasné situace nerealnd a k prfed¢asnym volbam
je dost slozita cesta. Kvali InGtam by mohly nastat az po terminu 31. 10. 2019.

3. Prioritami pro EU (tedy i pro CR) musf zdstat ochrana svych zajmd, zajm0
Clenské zemé, kterd v EU zUstava (Irska), a také vstricnost, pokud by britska
vlada pozadala o dalsi odklad. A to i pri védomi rizika, Ze dalsi moZnosti mUze
byt i varianta 7 — stat pfed vSemi moZnostmi znovu a bez jasnéjsiho posunu.

4. Odejit bez dohody je ta nejhorsi varianta pro vSechny. Souc¢asna nejasna
situace spiSe poskozuje Londyn nez celou EU.

Editorka publikacni rady: Mgr. Lucie Tungul, M.A., PhD.

Ke stazeni dostupné na: http://www.top-az.eu/ke-stazeni/

TOPAZ ani Konrad-Adenauer-Stiftung nenesou zadnou odpovédnost za fakta ¢i nazory
vyjadrené v této publikaci. Nazory publikované v této studii nejsou nazory TOPAZu ani
Konrad-Adenauer-Stiftung. PInd zodpovédnost za nazory lezi na autorovi publikace..




