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Shrnuti:

® Systém verejného vzdélavani neni schopen dostate¢né plnit o¢ekavani vyplyvajici z
rychle se ménici reality. Existuje jednoznacny rozpor mezi cili vzdélavani a klicovymi
indikatory pro hodnoceni jeho kvality; odpovédnost za kvalitu poskytovaného
vzdélavani neni jednoznacné vyjadrena.

e \/ysoky podil na nizké reakceschopnosti vzdélavaciho systému nese dlouhodobé a
hrubé podfinancovani. Nedostatek investice podpory se ve vzdélavani tykd zejména
profesni vrstvy, uciteld a reditell, jejich vybéru, pripravy, celozZivotniho vzdélavani,
ohodnoceni, socidlni prestize.

e Obsah vzdélavani je nutné podrobit kritické analyze. V souvislosti s pfipravovanym
strategickym dokumentem pro dalsi dekadu (Strategie 2030+) a z néj vyplyvajici
kurikuldrni reformy je k tomu nyni pfileZitost.

e Reformy vefejného vzdélavaciho systému maji stfednédoby ¢&i spise dlouhodoby
charakter. Paralelné se snahou o dosahovani dlouhodobych cilG (droven ucitell a
feditell, transformace kurikula) je nutné hledat nastroje efektivni a rychlejsi zmény v
systému “jaky je”. V tomto smyslu se nabizi redesign “high stakes” zkousek (pfijimaci
zkousky na SS, maturity, pFijimaci zkousky na VS).

Soucasny stav

Zmény technologického charakteru vytvareji tlak na spolecenskou, ekonomickou a
kulturni realitu a maji v tomto smyslu vysoce transformativni vliv. Otevreni digitalni
dimenze lidské existence a jeho ¢im dal intenzivnéjsi propojeni s fyzickou realitou vytvari
historicky ojedinélou situaci, v niz se individudlni, spolecenské, kulturni ¢i ekonomické
souvislosti rekonfiguruji do nové podoby. Do digitalniho prostoru jsme prenesli ¢ast
svych vlastnich Zivotd, fadu ekonomickych a spolecenskych funkci, jeho prostfednictvim
vytvarime zcela nové pojeti mezilidskych vztah( na osobni i globdlni Grovni.

Tato unikatni historicka zkuSenost, kdy ¢lovék prostfednictvim technologii (extenze
“rukou a mozku”) pfindsi v prvé fadé spolecenskou vyzvu: rychlost zmény na vice
urovnich Zivota rusi fadu plvodnich modell a roli, vyvolava potfebu hledani novych
zpUsob reseni, vyviji mnohem vyssi tlak na dovednost Zivota ve svété nekontrolované
rostouciho poctu inovaci rychle pretvarejici realitu.

Vzdélavaci systém by mél plnit adaptacni funkci (pfipravovat nastupujici generace na
osobni, spolecensky i ekonomicky Zivot v jeho skuteéné podobé) a zaroven udrzovat jako
socialné platné hodnoty kodifikované Ustavnim poradkem, jeZ predstavuji kulturni
kontinuitu. Mél by v souladu s napliovanim verejného zajmu pomahat udrzovat socialni
soudrznost a vytvaret podminky pro dostatecnou socidlni mobilitu bez ohledu na
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socioekonomicky pavod, jak v souladu s Ustavnim pradvem na rovnost v pfistupu ke
vzdélani, tak v souladu s verejnym zdjmem maximalizace osobniho i spolecenského
potencidlu. Existuje odGvodnénad obava, Ze verejné vzdélavani tuto svou roli plni za dané
situace nedostatec¢né, resp. v nékterych ohledech selhdva zcela.

Analyza stavu

Cile ceského vzdélavani jsou v mnoha ohledech nastaveny v souladu s pfedchozimi
pozadavky. Platna Strategie vzdélavaci politiky v CR do roku 2020 napf. konstatuje, 7e
hlavni cile verejného vzdélavani jsou:

® osobnostni rozvoj pfispivajici ke zvySovani kvality lidského Zivota,
e udrzovani a rozvoj kultury jako soustavy sdilenych hodnot,

® rozvoj aktivniho obcanstvi vytvarejici predpoklady pro solidarni spolecnost, udrzitelny
rozvoj a demokratické vladnuti,

® priprava na pracovni uplatnéni.

K témto cilim si strategie stanovuje naplnovat tfi zakladni pilife podpory verejného
vzdélavani, a to je:

s

® snizovat nerovnosti ve vzdélavani,
e podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad,
e odpovédné a efektivné fidit vzdélavaci systém.

Cile, jez koresponduji s cili strategie a dopliuji je v jejich obecnych formulacich, jsou
obsazeny také v § 2 Skolského zdkona. Lze konstatovat, Zze v této podobé je moiné
povazovat je za smysluplné a legitimni. Pokud se ale blize podivame na to, jaké
indikatory jsou vyuzivany k ovérovani jejich naplnéni, je patrné, ze se vzajemné do
znacéné miry mijeji. Ocekavani po vysledku vzdélavani je reprezentovano zejména
vstupnimi a vystupnimi zkouskami v klicovych okamzicich prdchodu vzdélavaci
soustavou. Pokud se podivame na jejich soucasné pojeti a zaméreni (pfijimaci zkousky
sestavajici v drtivé vétsiné pripadl z multiple-choice testu ceského jazyka a matematiky,
pFevainé pamétové znalostni zamé¥eni maturit i pFijimacich zkougek na VS), t&7ko Ize
oCekavat, Ze budou odrazet cile vzdélavani stanovené zakonem ¢i platnou strategii.
Vychdazime-li z predpokladu, Ze zkousky urcuji hlavni zadani systému, pak se indikatory
pouzivané k hodnoceni dosahovéani cili vzdélavani vyznamné odchyluji od cill
samotnych.

Ma-li vzdélavani vést k napliovani deklarovanych cilt, nutné vyzaduje, aby v ném
pUsobili vysoce kompetentni a zaroven motivovani profesionalové, tedy ucitelé a
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feditelé. Pouze v takovém pripadé je mozné dosahnout stavu, kdy ucitelé nejsou jen
odborniky na izolovany predmét, na néjZ se specializuji, nybrZ i odborniky v oblasti
osobnostniho rozvoje a zprostredkovateli hodnot, jeZ vytvareji pfirozené ,skryté
kurikulum”, tedy hodnotové pozadi odrdzZejici zadouci socidlni a kulturni identitu
(popsano v ustavé i shora uvedenych cilech vzdélavani). K tomu ovsem musi vést
vyznamna reforma soucasného stavu vybéru, pfipravy a dalsiho vzdélavani uciteld i
reditelll, a to s prioritizaci dle této posloupnosti. Zkusenosti z Finska, které provedlo
fizenou a Uspésnou reformu zamérfenou na kvalitu ucitell, ukazuji, Ze nejdtlezitéjsi je v
prvé fadé atrahovat potentni uchazece o studium, tém nasledné poskytnout adekvatni
pfipravu a poté podporu v jejich spolecensky vysoce dllezité profesi.

Ani jedno ovsem neni mozné realizovat, aniz by se z ucitelstvi stalo perspektivni povolani
z hlediska ekonomického zajisténi a socidlni prestize. V obou ptipadech ovsem soucasny
stav vede spiSe k demotivaci minimalné akademicky potentnich uchazecl, ktefi
primarné voli jiné studijni drahy a jiné kariéry. K prvni viné redukce potencialu ucitel(
tak dochazi u? pfi rozhodovani o studiu na VS. K druhé viné redukce dochdzi po
absolutoriu. Pro ¢eskou vzdélavaci politiku je pfiznacné, Ze nema potfebna data o tom,
kolik absolventl ucitelskych studijnich program( nastupuje do $kol v roli uciteld.
Odhady hovofi o 50 %. S ohledem na Cerstvou analyzu, kterou si nechalo vypracovat
Ministerstvo Skolstvi, je tato druhd vina redukce do zna¢né miry vysvétlenim nedostatku
ucitell v regiondlnim Skolstvi (lokalné podminéného) a starnuti ucitelské populace. K
treti, opét evidenci nepodchycenou vinou redukce potencidlu ucitell, jsou brzké
odchody z povolani mezi mladymi uciteli. Tyto odchody mohou souviset jak s
nedostate¢nym ohodnocenim, tak s nenaplnénym ocekavanim i frustraci z pracovnich
podminek.

Vybér kandidatl studia ucitelstvi souvisi s dalsim problémem, jimz je pfiprava uciteld na
pregradualni Urovni. Pres rozsahlou sit instituci na terciarnim stupni vzdélavani, kde jsou
pFipravovani budouci u¢itelé (viz Audit vzdélavaciho systému v CR) je z odborné diskuse
zfejmé, ze panuje kontroverze nad kvalitou a zamérenim tohoto studia. Nejcastéji
zminovanymi problémy je nedostatecna aplikace v praxi (nizky podil praktické pfipravy
studentl ucitelstvi), vysoka preference a podil oborové pfipravy oproti obecné
psychologii a pedagogice a nejista Uroven téch, kdo budouci uditele na jejich profesi
pripravuji (didaktici, ktefi nemaji zadnou nebo jen relativné omezenou zkusenost z
vlastni praxe). S narUstajici proménlivosti realii promitajicich se Zivota spolecnosti a
odrdzejici se ve zméndach ocekdvani ve vychové a vzdélavani pak svou roli nepochybné
sehrava také nizka reakceschopnost vzdélavacich instituci jako celku a pretrvavajici
setrvacnost jak v samotném skolnim vzdélavani, tak v pfipravé ucitell. Dobrou ilustraci
problému s pripravou ucitell poskytuje spontanni vznik spolku Otevieno, jenz sdruzuje
motivované studenty a absolventy ucitelstvi, ktefi maji rozdilnou predstavu o pripravé
na své budouci povolani.
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Dalsi rovinu problému predstavuje profesni vzdélavani ucitel( v praxi. Byt opét existuje
pomérné rozsahld infrastruktura organizaci (statnich, verejnych, komercnich,
neziskovych), které takové vzdélavani poskytuji, chybi prioritizace zaméreni takového
vzdélani, nedostatecna orientace ucitel( i rediteld v nabidce dalsiho vzdélavani a také
dostatecna podpora k tomu, aby dalsi vzdélavani ucitell bylo pojimano jako pevna
rovnocenna soucast jejich povolani.

Podobné potize pretrvavaji ve vybéru, pfipravé, podpore a dalsim rozvoji fediteld skol.
Jejich pozice je vzhledem k vysoké autonomii Skol v porovnani se zahrani¢im do znacné
miry rozhodujici pro sméfovani a rozvoj jimi vedenych Skol. V odborné diskusi panuje
shoda, Ze rfeditelé maji byt primarné pedagogickymi lidry (manazery), ktefi investuji
energii a ¢as zejména do prace s uciteli. K tomu vsak v ¢eském vzdélavacim systému
neexistuje dostate¢né zazemi. Reditelé nejsou vybirdni na zakladé této priority, nejsou
k tomuto poslani dostatecné vedeni, vzhledem k pravni subjektivité Skol nesou hmotnou
odpovédnost, coz vede ke “spravcovskému” pojeti jejich prace a jejich cas je
konzumovan redundantni administrativou pfi zajiStovani chodu Skoly. V souvislosti s
vybérem a pripravou rediteld mUze jako pripadova studie dobre poslouzit pristup k
jejich vybéru a vzdélavani v Singapuru, kde je na roli fediteld a jejich kvalitu kladen
vysoky ddraz, zejména v souvislosti s pedagogickym leadershipem. V CR zatim dochazi
pouze k lokalnim pokuslm o lepsi vybér a vedeni feditell (Jihomoravsky kraj a jeho
Reditelska akademie).

Samostatnym problémem, ktery za stavajici situace brani adaptaci vefejného vzdélavani
na nové podminky, je zaté? v podobé obsahu vzdéldvani. Byt maji $koly v CR vysokou
autonomii v oblasti prace s obsahem vzdélavani a jeho designu, ocekavani (vystupni a
vstupni zkousky, paradigma zjednodusujici vzdélavani na klicové predméty) vedou ke
snaze naplnovat indikatory a tradi¢ni pozadavky na misto cild vzdélavani. Tento fakt
posiluje dichotomii mezi stanovenymi cili a tim, k ¢emu verejné vzdélavani redlné
sméruje. To vSak nepochybné souvisi s kompetenci uciteld, jejich pfipravou i vybérem.

Malo zminovanym problémem je také struktura stfedniho a vysokého Skolstvi, ktera
kopiruje jiz neexistujici historicky stav (vysoka mira vychyleni sekundarniho stupné do
odborné oblasti, nedostatecnd diverzifikace vysokého Skolstvi s nabidkou profesné
orientovanych, kratsich studijnich program(). Neresenym problémem je pravni
vyjadfeni odpovédnosti za poskytované vzdélavani. Zatimco stat nese zakonné pravo
ovliviovat zplsob a obsah vzdélavani, k tomuto pravu se nevaze adekvatni odpovédnost
za jeho kvalitu. Tento stav koliduje s pravné kodifikovanou odpovédnosti rodicl za
“zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj” ditéte. Tato kolize mlze za urcitych
okolnosti (napt. rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci zamitnuti zapisu neverejnych kol
do skolského rejstfiku) znamenat vyznamnou prekazku v dosahovani konsensu na
rozvoji verejného vzdélavani.
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Moznosti feSeni

Moznosti, které se za této situace v Ceském verejném vzdélavani nabizeji, mohou
variovat v mnoha detailech. Tento dokument pfedklada zakladni scénare dalsiho vyvoje,
jez mohou vytvaret riznorodé hybridni varianty:

e \/zdélavani bude nadale pojimano z hlediska politiky jako sekundarni oblast: investice
do vzdélavaciho systému budou stagnovat nebo porostou pomalu; Uroven pfipravy
uciteld ani jejich vybér se zasadné nezméni; ucitelé budou nadale chybét a dojde ke
kvalitativnimu poklesu v této profesi; bude narlstat nespokojenost ¢asti rodicovské
verejnostia tlak na vytvareni nerovnomeérné dostupnych alternativ; verejné skoly budou
replikovat zavedené metody v pristupu k Zaktim, vyuziti vzdélavacich zdroji a v zaméreni
vzdélavani na jiné cile nez jaké jsou deklarovany; vlivem technologii dojde k dalsSimu
oslabeni role vefejného Skolstvi a tim padem i ke spolecenskému sporu o jejich smyslu.

® Rozvoj v oblasti vzdélavani se zaméfi pouze na dlouhodobé cile, jako je zména obsahu
a pripravu ucitel: transformace verejného vzdélavani bude probihat velmi pomalu a
nebude dostatecné reflektovat komplex zmén; dlouhodoby proces transformace bude
pribézné ohrozovan politickou nejistotou a moznosti odklonu pfi zméné politického
fizeni; zmény budou probihat paralelné a nikoliv ve vzajemné provazanosti, coz omezi
jejich pozitivni dopad (napf. zména kurikula se nepromitne do pripravy uciteld);
soucasné verejné Skolstvi nebude ochotno dlouhodobé probihaji zménu prijmout (viz

pripadova studie prechodu na rdmcové vzdélavaci programy) a bude ji “fedit” sklonem
k setrvacnosti.

® Rozvoj v oblasti vzdélavani vytkne dlouhodobé cile, bude je naplfovat a zaroven dojde
ke snaze vyuzit vhodnych nastrojd k posileni verejného vzdélavani v kratkodobém
horizontu (napf. redesignu dUleZitych zkouSek reprezentujicich zadani systému);
transformacni kroky budou probihat koordinované a budou zaneseny do ddlezitych
kurikuldrnich dokumentd (Strategie 2030, dlouhodobé zaméry); smérodatnymi budou
deklarované cile vzdélavani, k nimz se budou vztahovat kroky vzdélavaci politiky; dojde
k rychlejSimu souladu mezi ocekavanim nespokojené casti rodict a nabidkou
vzdélavaciho systému a omezeni nezddouci diferenciace dle SES; dojde k vétsimu
priniku mezi formalnim a neformalnim vzdélavanim a tedy k vys$si mire aktualizace
verejného vzdélavani; dojde k rychlejsi rehabilitaci vzdélavani jako spolecenského
poslani nejvyssi kategorie.

Zavér

Vzdélavani v CR vyzaduje vétsi podporu a “synchronizaci” s okolnim svétem. Aby to bylo
mozné, je tfeba z néj udélat skutecné prioritni téma verejné diskuse a nasledné také
verejné politiky. Role odpovédné politické strany oslovujici spiSe vzdélané volice je v
tomto nezastupitelnd a predstavuje zaroven velmi vyznamny voli¢sky potencial.
Dulezitost vzdéldvaciho systému pro budoucnost Ceské spolecnosti je klicova.
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Vzdélavani bude vyznamné spolurozhodovat o kvalité Zivota v CR v nasledujicich
dekadach. Pri tak komplexni transformacni snaze je nutné dobfe objasnit dlvody a
nasledné hledat vhodné nastroje, které fesi problém a pouze toto reseni “nepredstiraji”.
To vyzaduje vzajemnou provazanost jednotlivych krokd s kratkodobym, stfednédobym
i dlouhodobym dopadem a zakladni politickou shodu, kterd zajisti potfebnou kontinuitu
pfi zméné politického kurzu.

Radu inspiraci poskytuji zahraniéni zkudenosti, které sice nejsou prenositelné v poméru
1:1, mohou ale nabidnout smér a dil¢i Fedeni vhodna k implementaci. Radu konkrétnich
feSeni uz se podafilo vyvinout v ramci ¢eského vzdélavani a jeho ostrovd pozitivni
deviace. ldentifikovat je a systematizovat je soucasti jakéhokoliv efektivniho feseni v
této oblasti. Je treba zacit okamizité, jelikoz s kazdym dalSim rokem vahani a
nekoordinovaného, nekomplexniho pfistupu ztraci CR pravdépodobnost toho, Ze v
budoucnosti uspéje v globalizovaném svété s rychle se ménicimi podminkami socidlni i
ekonomické existence. Dliraz na tento aspekt by mél byt nedilnou soucasti Sirsi politické
kampané za prioritizaci vzdélavani. Politicka strana, jejiz elektorat je takové rétorice
pristupny a jez si toto téma osvoji, z toho mlze vyznamné profitovat a zaroven prospét
verejnému zajmu par excellence.

Doporuceni

Nasledujici souhrn doporuceni je strukturovan dle horizontu jejich ocekavatelného
naplnéni. V souladu s predstavenymi scéndfi vyvoje by mély tyto kroky probihat
soubézné a koordinované.

e Zvysit vyznamné investice do vzdélavani jako nenahraditelného zdroje reprodukce
demokracie, konkurenceschopnosti, bezpecnosti a adaptability na ménici se podminky.
Pokud chce CR hrat vyznamnéjsi roli v mezinarodnim métitku a vyhnout se krizi spojené
s nedtvérou v demokracii a se zménou konkurencnich faktord (levna pracovni sila), musi

se priradit k zemim, které do vzdélavani masivné investuji. Jde o podminku nutnou,
nikoliv dostacujici.

e V souladu s deklarovanymi cili (Strategie, Skolsky zakon) vyznamné redesignovat
vystupni a vstupni zkousky, které vytvari velkou ¢ast zadani vefejnému vzdélavani.
Zakovska portfolia, obhajoba celoroéni prace na konci stfedni $koly, implementace
osobnostni a socialni profilace do pfijimani{ ke studiu na SS i VS mohou mit relativné
nejkrat$i mozny dopad ze viech navrhovanych krok(.

e \/ souladu se zvySenim investic do vzdélavani, kde jde primarné o platy pedagogickych
zaméstnancd, potfeba kultivovat vybér, pFipravu a dalsi vzdélavani ucitell. MSMT by
mélo zahdjit intenzivni jedndni s pfedstaviteli VS pFipravujicich ucitele o krocich, které
chtéji podniknout. Takovou dohodou by méla byt podminéna zvysend investice do
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pfipravy uciteld (jednoradzovd i dlouhodobd v podobé koeficientu ekonomické
narocnosti). Potfeba vyuziti zahrani¢nich zkusenosti.

e Reditelé maji byt pedagogickymi leadery, podle toho maji byt vybirani, pfipravovania
hodnoceni. Bez reditell a zmény jejich role se neda pocitat s tim, Ze dojde k efektivni
transformaci na drovni Skol. Audit administrativni zatéze, hledani feseni pro snizeni dalsi
zatéze reditell, jejich odménovani na Urovni jejich vysoké miry odpovédnosti. Potfeba
vyuZiti zahrani¢nich zkusenosti.

e Obsah vzdélavani je tfeba vyznamné sladit s deklarovanymi cili. K tomu muze velmi
dobte poslouZit probihajici ptiprava Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
Kosmetické zmény v dosavadnim kurikulu niéemu zdsadné neprospéji, je nutné podpofit
je zménou redesignu zkousek (zména zadani) a adekvatnim dlrazem na pripravu ucitel
v tomto ohledu.

e Struktura vzdélavaci soustavy je zatéz, se kterou neni mozné pohnout se kupfedu.
Pokud nedojde minimalné ke snaze posilit vSeobecné vzdélavani na stfedoskolské
urovni (odborné skoly), vétsi provazanosti mezi businessem a formalnim vzdélavanim a
dale k diferenciaci vysokého Skolstvi, snahy o zménu budou stdle naraZet na
neprekonatelnou bariéru v podobé zavedenych zvyklosti.
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