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Potfebujeme, nebo nepotfebujeme dlichodovou reformu v Ceské
republice? Na tuto otdzku se ptd kazda politickd reprezentace a nakonec
témér kazda vldda do svého programového prohlaseni diichodovou reformu
zacleni. Maloktera vsak svého slibu dostoji. Z dichodové reformy se tak
za 25 let planych slibd stalo klisé a prava podstata reformy dichodového
systému postupné mizi. Za dlchodovou reformu se tak dnes snadno
vyddvaji navrhy, které k prapodstaté slova reforma maji velmi daleko. Politici
tak neustdle promarnuji obdobi, které by zmény dichodového systému lépe
absorbovalo, a ¢ekaji az na krizi, kdy bude statni rozpocet jesté pod vétsim
tlakem.

Od dichodové reformy politici odklani pozornost alternativnimi navrhy,
které zaujmou verejnost, ale podstatu problému zpravidla nefesi.
Diskutovalo se tak o oddéleni dichodového Uctu od statniho rozpoctu, nebo
aktualné nova ddchodova komise fesi narovnani ddchodl Zen a muzd.
Prvnim navrhem byla pouze kosmetickd zména, ac pfindsi jedno plus — vétsi
transparentnost systému. Druhy navrh je problémem, ktery s ddchodovou
reformou nema az tolik spolecného.

Z mezinarodné srovnatelnych dat OECD publikovanych ve studii Pensions
at Glance 2017 plyne, 7e v Cesku muz s primérnym pracovnim vydélkem
celkové v penzi v Cistém vyjadreni inkasuje 11,1ndsobek svého roc¢niho
gistého vydélku. Zena si pfijde na 12,4ndsobek. Zminény , muzsky“ nasobek
odpovidd 89,5 procenta nasobku ,Zenského”. Ve vztahu k pracovnimu
vydélku se muz tedy v prdméru v penzi dockava pouze necelych 90 procent
toho co Zena. Klicovym dlvodem je pochopitelné to, Zze Zeny dlouhodobé
a konzistentné vykazuji vy$$i nadé&ji doziti pfi narozeni. Cesko nijak
nevybocuje z mezinarodniho standardu. Primér daného ukazatele za celou
EU totiz ¢ini 89,4 procenta. Jinymi slovy, v priméru muzi v EU v penzi ve
vztahu k pracovnimu vydélku dostavaji 89,4 procenta toho co Zena.

Pochopitelné je to vztazeno k vydélku béhem ekonomicky aktivni faze
Zivota. Ten je v pripadé muzl v priiméru vyssi nez v pripadé zZen. Od toho se
odviji iluze, Ze penze je tfeba ,narovnat®, jak si pfeje ministryné Malacova.
Ovsem v penzich zadna nerovnost nedfime. Pokud zdani nerovnosti vznika,
pak kvuli rozdilu ve vydélcich béhem aktivni faze Zivota. Tento rozdil se pak
promita i do rozdilné vyse starobnich ddchodd. Jinymi slovy, muzi béhem
ekonomicky aktivni faze zivota vydélavaji v prliméru vice nez Zeny, takze
pobiraji i vyssi starobni dlchod, ktery se od vySe celozZivotniho vydélku
odviji.
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Zeny pobiraji v prdméru méné, z podstatné miry kvili tomu, e z divodu
materskych povinnosti ztraci Iéta, ktera mohly jinak — jako muZ — vénovat
kariére. V tom samoziejmé lze hledat urcitou nespravedinost. Musime

narovnavat, pokud pfijmova nespravedlnost existuje, uz vydélky v aktivni
pracovni fazi. Toto ale neni téma pro ddchodovou reformu.

Dalsi brzdou opravdové dlchodové reformy jsou paradoxné dnes penzijni
komise. Ty minulé bohuZel Zddnou zdsadni udrzitelnou zménu neprosadily.
Zadné dlchodové komise vlastné u? nejsou tfeba. Politici se neustdle
nemohou schovavat za nazor komisi. Musi v takto zdsadni otdzce nést sv(j
dil odpovédnosti. Odbornych navrh( uz vznikla prehrsel. Misto dalsi komise
potfebujeme spiSe to, aby si spolu sedli ekonomicti experti parlamentnich
stran — tedy lidé s politickym mandatem — a pokusili se najit konsensualni
feSeni. Takové, pro néz ziskaji u své strany podporu. Jen tak bude zajisténo,
ze dlchodovou reformu pfisti vlada nezrusi a jen tak si tedy bude moci
verejnost dovolit takové reformé dlvérovat. Dlvéra verejnosti je pfitom v
tak zdsadni véci zcela stéZzejni podminkou. Expertni komise jako takova neni
zadnou zarukou obecné divéryhodnosti reformy. Tou je jen to, Ze se za ni
konsensualné postavi politici — voleni zastupci lidu —, a to napfi¢ spektrem.
Zapotrebi je najit shodu napfic politickym spektrem a spole¢nosti.

Od kritiky dosavadnich snah provést dlchodovou reformu se presufime
k pochopeni klicového problému dlichodového systému a ke konstruktivnim
resenim. Ceskd republika potiebuje reformu penzi z demografickych
dlvod(. Rodi se méné déti, pri¢emz penzistd pribyva a dozivaji se vyssiho
véku. To prakticky znamenad, Ze méné lidi pracuje, a tudiz se pomaleji pIni
dlchodovy uUcet ovsem za situace, Ze vice lidi potfebuje z dichodového Uctu
penize vybirat. V roce 2060 ma pocet seniorl dosahnout bezmala 3,2
milionu a pocet praceschopnych ma poklesnout na pét miliond. Na jednoho
dlchodce tak budou vydélavat ani ne dva lidé. V roce 2000 to bylo lidi pét.

Populaéni starnuti Ceské republiky bude v nadchazejicich desetiletich
pfedstavovat zdsadni riziko udrZitelnosti tuzemskych vefejnych financi.
Na vydajové strané zatizi verejné finance zejména rist objemu vyplacenych
starobnich penzi a také vzestup vydaji na verejnou zdravotni péci.
Na prijmové strané se negativné projevi rist podilu osob v dichodovém
véku, ktery zplsobi snizeni poctu pracovnich sil a tim i snizeni prislusného
danového inkasa.
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Zejména od 30. let 21. stoleti Ize ocekdvat rostouci vydaje na starobni penze
a zdravotnictvi a také zpomalujici ekonomicky rist.

Pti predpokladu zachovani soucasné situace, tedy mj. pfi neprovedeni
dlchodové reformy, dosdhne v roce 2060 pomér vladniho zadluzeni k HDP
nejpravdépodobnéji Urovné 93 procent. Schodek verejnych financi bude
v takovém pripadé setrvale prekracovat Uroven tfi procent HDP (jedno
z maastrichtskych kritérii pro pfijeti eura) pocinaje rokem 2044, pficemz
vroce 2060 prevysi Uroven Sesti procent HDP. Takovy vyhled vyvoje
vetejnych financi CR nelze hodnotit jako udrZitelny. Zhorieni stavu
vefejnych financi povede k rlistu vynost dluhopisti vliady CR, a tedy k
dalsimu zatiZzeni tuzemskych verejnych financi v podobé vyssich naklad na
obsluhu dluhu. Pro finanéni sektor CR, vyznamného véfitele vlady CR,
predstavuje rlst vynosl Ceskych viddnich dluhopist potencidlni systémové
riziko. Tyto vyzvy dldchodového systému potvrdila i Narodni rozpoctova
rada. Podle ni deficity dlchodového systému budou kolem roku 2059
prekracovat pét procent HDP roc¢né. Jak na tyto kritické predikce reagovat?

Scénar ¢. 1: Zaplnit chybéjici prijmy statniho rozpoctu

Regenim by bylo navysit porodnost. Do roku 2030 ndm u? ale zbyvéa pouze
11 let. | kdyby dnes Zeny rodily vice, jeSté to nepfispéje navySeni poctu
pracovnikd, ktefi by mohli zajistit vyssi prijmy do ddchodového systému.
Rychlym feSenim by také bylo navysit pocet pracujicich dovozem pracovni
sily. Jak se ovSem ukazuje jinde v zahranici, to miZe potencialné zpUsobit
problémy nejen ekonomického, ale také socidlniho razu. Obdobné by Ceska
republika mohla motivovat k praci i ty, ktefi dosahli dlchodového véku.
Napfriklad formou nizsich odvodd na socialni a zdravotni pojisténi. Tim by se
totiZz zmenSila skupina téch, ktefi by méli narok na vyplaceni penzi. Pozitivni
dopad tohoto feseni na ddchodovy uUcet by ovSsem zavisel na tom, jaky by
o tuto moznost byl v Ceské republice zajem. Redenim by také bylo zpenézit
nerostné zdroje (napf. lithium) nebo navysit produktivitu pracovni sily, ktera
by vydélavala vice, a tudiz by vice pfispivala starobnim ddchodcim. To
ovsem tak snadné neni a politici to mohou tézko ovlivnit a stézi s tim mohou
pocitat. Politici by mohli zvysit sazbu dichodového pojisténi, ¢imz by ovsem
zatizili danové poplatniky, proto je nasnadé hledat feseni jinde.
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Scénar €. 2: Snizit vydaje dlichodového systému

Pokud nedojde k dalsi reformé a stat se nebude chtit zadluzit, tak budou mit
dlchodci velmi chudé penze. Zkratka by se vyplatilo to, co by se do
dlchodového systému vybralo. Tato fesSeni jsou ostatné jednim z kritickych
scénarl, pro které postaci, kdyZ politici nebudou délat nic. Tento scénar
zatim vyhrava. V podobném duchu by také politici mohli navysit vékovou
hranici starobnich dlchod(, ¢imzZ by také ulevili diichodovému uctu.

Scéndr ¢.3: Prerozdélovat méné a spravedlivéji, kombinovat razné
zpUsoby

Spravna ddchodova reforma ma vést lidi k tomu, aby si vice spofili, a tim
padem, aby bylo v diichodovém systému vice penéz. Redenim je omezeni
role prvniho pilife, tj. motivace lidi k prevzeti vyssi odpovédnosti za své
zajisténi ve stari, a trvani na ddchodové reformé podporujici kapitadlové
sporeni — napriklad pres akcie, dluhopisy ¢i fondy — tak jak je to obvyklé v
fadé zapadnich zemi. Stat by garantoval pouze zdkladni minimum na
prabéiné bazi, jak je to dnes. To by bylo navazano na to, jak se dafi nasi
ekonomice.

Fondové financovani v jakékoliv podobé umoznuje, aby starnouci populace
dokdzala zit z mladé populace, ktera starnuti nepocituje. Takové mladé
populace se prakticky v Evropé nevyskytuji, ale najdeme je treba v Asii.
Jedinym spojnikem mezi nasi starnouci populaci a mladou populaci
napfiklad v Indonésii ¢i na Filipinach a v dalSich rozvijejicich se ekonomikach
muze byt fond, ktery bude investovat prostfedky, jez si lidé ukladaji na stari,
do akcii v téchto mladych, dravych, rostoucich spole¢nostech. Takze cesti
dlchodci by zZili z téch mladsich populaci v téchto zemich. | dluhopisy nebo
treba akcie americkych korporaci zajisti néjaké zhodnoceni. | pfi ohromnych
vykyvech Ize ocekavat, Ze tamni ekonomicky vykon poroste uz jen z hlediska
demografického ristu. Diky témto mladym populacim se bude zhodnocovat
vklad ceskych penzistl. Jde o jednu z moznosti, jak dolévat penize do
dlchodového systému. Samoziejmé by cely systém nemél byt zaloZen jen
na fondech, ale nepochybné by mély pfedstavovat jednu z jeho slozek.

Tato moznost v sobé nese riziko, Zze cena akcii neporoste, lidé budou
rizikové ¢i nevyhodné investovat. Je ovsem velmi pravdépodobné, Ze
dlouhodobé tyto investice porostou a z dlouhodobého hlediska vynos zajisti.
Kratkodobé lze samozifejmé hledat mechanismy, kterymi se pojistit proti
vypadkdm, které zplUsobuje hospodarska krize.
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Vyzva: vysvétlit zmény lidem a shodnout se s opozici

Jak ukazaly predchozi snahy o diichodovou reformu, naprosto podstatné je
spolupracovat s opozici tak, aby po obméné vlady hned nedoslo k ruseni
predchozich zmén. Tento predpoklad je velmi sloZité naplnitelny, protoze
pokud ma byt pfisti dlchodovd reforma razantnéjsi, rozhodnéjsi,
presvédcéengjsi a presveédCivéjsi, bude vyvoldvat pnuti mezi politickymi
stranami. To, co ovsem muUZe pfimét strany spolupracovat, je krize ¢i recese.
Tato obdobi ale rozhodné nejsou vhodna pro zavadéni dlichodovych zmén.
Podpofit prosazovani reformy by také mohla svymi analyzami a vécnymi
navrhy Narodni rozpoctova rada, ¢i Nejvyssi kontrolni Urad.

Hlavni principy ddchodové reformy:

1. Omezit roli prvniho pilife a podporovat kapitalové sporeni, tedy pfimét
lidi k pfevzeti vy$si odpovédnosti za své zajisténi ve stari

2. Navysit vékovou hranici starobnich ddchodd

3. Najit shodu mezi koalici a opozici, spolupracovat s Narodni rozpoctovou
radou ¢i NKU a dalSimi organizacemi

4. Zacit co nejdriv, neCekat na krizi a nezakladat nové komise
Plus nezapominat na dalsi souvisejici oblasti:

5. Podporovat rlst produktivity

6. Podporovat porodnost a vzdélanost

7. Podporovat navysSovani efektivity zdravotnictvi

8. Nezatézovat nadmérné statni rozpocet

9. Zvysovat financni a investicni gramotnost
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