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Situace

Malé a stfedni firmy (MSF) pFedstavuji 99,9 % viech firem v Ceské republice,
produkuji priblizné 40 % HDP, podileji se na vice nez poloviné Ceského
exportu, tvori 54,7 % celkové Ceské pridané hodnoty a 67,2 % celkové
zameéstnanosti. Produktivita ¢eskych MSF je kolem 22 800 Euro, coZ je o
néco malo nad polovinou prdmeéru EU (43 900 Euro). Mezi lety 2013 a 2017
vyrazné vzrostla jejich pridana hodnota (22,1 %), ale jejich mira
zaméstnanosti stoupla jen o 1,8 %. Ceské malé a stfedni podnikdni je
navzdory rlstu podilu na pridané hodnoté a produktivité dlouhodobé pod
svym potencidlem, k ¢emuz prispiva celd rada faktord. Podle pravidelnych
zprav EU jsou hlavnimi problémy ceskych SMF mala internacionalizace a
velkd administrativni zatéz. Dale je treba posilit podnikatelské aktivity u
nékterych skupin obyvatel, zejména Zen, mladych lidi a nezaméstnanych,
ktefi nejméné vyuzivaji dostupné podplrné sluzby podnikateldm. Je potreba
také zlepsit pristup k alternativnim formdam financovani, podporovat navrat
odpovednych podnikatell, ktefi se drive rozhodli podnikani opustit, a zlepsit
pristup podnikateld kinformacim tak, aby se maximalné predchazelo
bankrotdm.

Dne 22. bfezna 2019 poradal politicky institut TOPAZ s podporou nadace
Konrad Adenauer Stiftung a pod zastitou pani poslankyné Heleny
Langsadlové (TOP 09) neverejny kulaty stdl na téma socidlni a rodinné
podnikdni, kterého se zucastnili zastupci Ministerstva prace a socidlnich
véci, Asociace rodinnych firem, rodinnych firem a firem vénujicich se
socidlnimu  podnikani. Diskutujici zhodnotili soucasny stav v oblasti
socidlniho a rodinného podnikdni, upozornili na pozitiva i negativa
soucasného pravniho stavu a na problémy z praxe, na které narazi. Mezi
nejcastéji  zminénymi problémy uvedli netransparentnost ceského
legislativniho prostfedi, omezenou moZnost kombinovat rodinny a pracovni
zivot, komplikovany pfistup ke komerénim uvérlm, chybéjici informacni
systém, kde by se podnikatelé dozvédéli, jaké jsou jejich povinnosti vUici
statu a nesystematicky kontrolni mechanismus ceskych uradd.
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Rodinné podnikani

Rodinné firmy se potykaji se stejnymi problémy jako jiné firmy, pfedevsim
velkou administrativni zatézi. Specifické problémy jako predavani firmy,
prebirani firmy (vice nez 70 % Ceskych firem neprezije predani firmy meazi
generacemi a jejich pocet stoupa), vztahy mezi rodinnymi pfislusniky,
budovani nové generace a dalsi jsou sice zasadni problémy rodinnych firem,
ale na druhou stranu se této oblasti netykd statni politika a ani by neméla.
Hlavni potifebou jsou tedy mensi negativni zasahy statu, které omezuji malé
a stfedni podnikani obecné. Konceptu rodinného podnikani chybi definice
rodinné firmy, ale misto legislativy, ktera by fesila vyhody pro rodinné firmy,
by byla dobra obecnd podpora malého a stfedniho podnikani ceskych firem.

Definici rodinné firmy nepotrebujeme ani tak kvali poskytovani néjakych
vyhod, jako spiSe pro ujasnéni nékterych prvkl (tfeba danové politiky).
Nejednalo by se ale o zakonnou, ale pracovni definici. Vytvoreni statnich
podpor specificky pro rodinné firmy by mohlo vést k podvodnym praktikam,
jak ziskat dotace, kuprikladu skrze fiktivni zaméstnavani clend rodiny. Jak by
tedy stat mél pomoci rodinnym firmdm, které na trhu hraji stabiliza¢ni roli,
protoze maji mnohem mensi fluktuaci zameéstnancl, jsou stabilngjsi
v dobach ekonomické krize a maji uréitd neménna specifika?

Mezi problémy, se kterymi se rodinné firmy potykaji, ale které se vztahuji na
celou fadu jinych malych a stfednich firem také, patfi:

e (astd zména zadkonnych norem, netransparentnost ceského
legislativniho prostredi,

e mald podpora rodin s malymi détmi a obecné omezend moznost
kombinovat rodinny a pracovni Zivot,

e omezeny pfistup ke komerénim Uvérdm, které jsou pro né mnohdy
velmi drahé, chybéjici poradenské sluzby o podnikdni, nebo
posilovani rodinnych vztahda,

e velkd administrativni zatéz,

e chybéjici informacni systém, kde by se podnikatelé dozvédéli, jaké
jsou jejich povinnosti vici statu,

e nesystematicky kontrolni mechanismus ¢eskych uradu.
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Prikladem naopak pozitivni podpory malého a stfedniho podnikani je Finsko,
kde mohly vybrané typy firem ziskat zdarma prostory k podnikani
v brownfieldu a po nékolika letech Uspésného podnikani na né stat tyto
prostory majetkové prevedl. Navic nemusely deset let platit dané. Cesky
stat misto toho podporuje predevsim velké firmy, které se po konci
danfovych prazdnin presunuji jinam, jejich zisky jsou danény jinde a jejich
pfidand hodnota je pro ceskou ekonomiku a spolec¢nost velmi omezena.
Podnikatelé casto ocekavaji, Ze jim pomlze obec, ale ty mimo
zvvhodnéného najmu prostor, nemaji moznosti, jak podnikateldm néjak
pfimo pomoci. Role statu je proto zasadni.

Kontrolni mechanismy se misto na velké firmy zaméruji na ty malé. BohuZel
jsou mnohdy neefektivni a bez opory v zdkonech. Problémem je systém, kde
jsou kontrolofi odménovani podle pochybeni, které nasli, takZze cely systém
potom neni postaven proklientsky, ale je naopak vUic¢i podnikatellm
nepratelsky. Zatimco velké firmy maji pravniky, ktefi brani jejich zajmy,
mensi firmy si je nemohou dovolit a dochdzi k porusovani jejich prav a
naruseni jejich podnikatelskych aktivit. Podnikatelé potfebuji védét nejen to,
co se ma a muze kontrolovat, ale i kdo ty kontroly mize provadét, kdo je za
né odpovedny a kdo mlze prohresky penalizovat. Statni Urady si také mezi
sebou mnohdy nepfedavaji informace, které vyZaduji od firem a pro ty
s malym poctem zaméstnancu je to velké plytvani zdroji.

V rdmci budoucich zmén pracovniho trhu pfipravuje Asociace rodinnych
firem program s pracovnim nazvem zameéstnanec 4.0, ktery by mél fesit, jak
motivovat zameéstnance prarezove celou firmou s cilem zamezit odchodu
zameéstnancl. Na pripravé se podili i zaméstnavatelé, pojistovny,
ministerstvo obchodu, ministerstvo prace a socialnich véci, dafiovi odbornici
a dalsi. Program by mél vytvofit systém bonusu, které by ziskali zaméstnanci
a které by si firmy mohly odecist z nakladd. Program by mél byt pfipraven
béhem tohoto roku. Motivace by méla byt priifezova pro celou firmu, aby ji
neodchazeli zaméstnanci. Bude se zabyvat mimo jiné navrhem danového
zvyhodnéni pfi bonusech pro zaméstnance, které by si firmy mohly dat do
naklad.
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Box 1: Firma Pleva — Jak zlepsit podnikani rodinnych firem (RF)

Uzdkonit statut rodinna firma (RF) a s tim souvisejici
uvédomeéni pfinosu hodnot, které tyto firmy vytvareji.
Provadét kontroly tak, aby vice organ( nekontrolovalo stejné,
nebo podobné. Kontroly by nemély byt zbytecné pfilis casté a
kontrolovat, co jim nepfislusi. RF by méla mit moznost dostat
zpét neopravnéné vybrané penize na pokuté a pripadé i
oddkodné za neopravnéné jednani statni spravy. Urednik statni
spravy by mél byt odpovédny za sva rozhodnuti a za $patna
rozhodnuti nést nasledky. Kontrolni Urady by mély mit stejna
pravidla, aby na jednu ,véc” nemély rlizné nazory. Kontrolni
organ by mél poradit a zZddat napravu, nez rozdavat pokuty.
Zakony meénit maximalné jednou do roka, aby se v nich mohly
RF orientovat a nezvySovaly se jim zbytec¢né naklady.

Pokud jsou vyhlaseny dotace a pobidky, tak by mély byt
dostupné i malym firmam, tj. mély by mit stejné podminky,
jako maji napf. zahrani¢ni firmy.

Bylo by dobré dat Sanci zac¢inajicim RF, napf. na néjakou dobu
danové prazdniny, aby mély moznost vydélané penize ihned
vracet do firmy, tj. investovat do rozvoje firmy. RF rychleji
Lvyroste” a nasledné zaméstna dalsi lidi.

Podpofit RF, kterou buduji manzelé spole¢né a maji malé déti.
Usilovat o to, aby verejni Cinitelé neprohlasovali o
podnikatelich, Ze ,jsou zlodéji” apod. a nesifili tak nevraZivost
vUci této pracujici skupiné.
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Socialni podnikani

V oblasti socidlniho podnikdni se tesi také stejné problémy souvisejici
obecné s podnikdnim, ale nékteré jsou velmi specifické. Sociadlni podnikani
ziskdva podporu od statu i z Evropskych strukturalnich fondd. U plateb na
zameéstnance se zdravotnim hendikepem je zasadnim problémem zpétné
financovani, které prichazi s nékolikamési¢nim zpozdénim.

Nékteré firmy si tak musi brat kontokorent, kterym financuji takové
meziobdobi, ztoho platit Uroky a navic je to omezuje pfi zadostech
napfiklad o investicni Uvér. V nékterych pripadech nepomize ani
Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka, protoZe podpora je velmi sloZita
a rada spolecnosti nesplni podminky. Jednodussi je ziskat podporu
z Evropského investicniho fondu, ale podpora by méla byt dlouhodoba a
stabilni. V ramci financovani by u stabilnich firem dlouho pUsobicich na trhu
velmi pomohla mozZnost zalohového placeni. Mnohdy chybi penize na
investice nebo na dalsi chod jiz zabéhnutych programd. Prilisny tlak na
inovace je z tohoto pohledu problematicky. Komeréni banky navic socialni
podnikdni vnimaji jako klasické podnikani a po statutarnich orgdnech
pozaduji identické podminky, coZz silné odrazuje od vyuziti komercénich
avér. | tady je dlleZitd pfipadnd podpora Ceskomoravské zaruéni a
rozvojoveé banky.

Specialni program na socialni podnikani ma Ministerstvo prace a socidlnich
véci, které zavadi novy pilotni program. Tendence je ale podporovat jiz
existujici a zabéhlé socialni firmy, nez podporovat vznik novych. Zatimco
drive proslo hodné projektd, dnes jsou kritéria velmi pfisna, projde jen velmi
maly pocet projektl a z penéz je vyCerpano jen velmi malo. Je nutné, aby
ministerstva o svych programech firmy informovaly a komunikace byla co
nejotevrengjsi. Jednim z problém je chybéjici zakon o socidlnim podnikani.
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Box 2: Socialni druZstvo Stability Olomouc / P-centrum, Nase Café

,V socidlnim podnikani nas osobné nejvice trapi financovani. Dotacni
prilezitosti pro rozjezd socidlniho podnikani ¢i rozsifeni, obecné
spojené s vytvarenim pracovnich mist pro cilové skupiny, jsou dobré.
V minulych dotacnich obdobich jsme vyuzili podporu za celkem 8,5
mil. korun a diky tomu cely podnik vznkl. Protoze ale pracujeme

s cilovou skupinou osob po [écbé zavislosti, nejsme pak po konci
podpory ze strany ESF nijak podporovany. Na rozdil od socialnich
podnik(, které zaméstndvaji osoby se zdravotnim postizenim, my
nemame zadnou systematickou finanéni podporu jiz vytvorenych
pracovnich mist pro cilové skupiny. Nase cilova skupina jsou osoby po
lé¢bé zavislosti, a ti maji také své specifické potfeby. Musime mit

v kavarné prezaméstnanost, pokud bychom zaméstnavaly bézné
zaméstnance, nemame jich tolik a mame nizsi naklady. Také
psychosocialni podpora néco stoji. Pfitom vytvarime hodnoty, za dobu
provozu sociadlniho podniku proslo podporou u nas 35 osob z cilovych
skupin, pfipravili jsme je na zaméstnani na bézném trhu prace. Cilova
skupina totiz ted nema az tak velky problém najit si praci, ale ma
problém si tu praci udrzet. Pfed nastupem k nam nikdy nepracovali,
nevédi, na co maji narok, u nas prochazeji pracovni socializaci. Prace
s nimi neni zadarmo, my si na ni musime vydélat. | MPSV potvrzuje, Ze
mnoho socidlnich podnikatell, ktefi vznikli s podporou z ESF (méli
projekt na vznik socidlniho podniku) a pracovali s cilovou skupinou
mimo rdmec zdravotné postizenych, po konci projektu presli na
cilovou skupinu OZP, protoZe u této cilové skupiny je mozna prabézna
podpora od U¥adu prace, tedy z rozpoc¢tu CR (chranénd pracovni
mista). KdyZ to shrnu, fungovala dobfe podpora na rozjezd podnikani,
poté ale neni dalsi podpora pro cilovou skupinu mimo zdravotné
postizené.” Petr Seda
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Posledni ndvrh nebyl pfijat, ale nadchazejici zmény na MPSV vedou
k domnénce, Ze otdzka takového zakona bude opét oteviena a mohl by byt
pfipraven v mnohem vyssi kvalité. Specidlni kategorii jsou socialni podniky,
které nezameéstndavaji postizené, ale jejimu zameéstnanci jsou lidé, kterym
hrozi socialni vylouceni (po vykonu trestu, po lécbé zavislosti apod.). Tyto
firmy maji problém zajistit si udrzitelné dlouhodobé financovani. Kdyz pro
né konc¢i podpora MPSV, prechazi mnohdy zpodpory socidlné
znevyhodnénych, kterym tfeba umoZiuje pracovni socializaci, na podporu
postizenych, aby si zachovali statni podporu (vice Box 2).

Socidlni podnikdni ma i malou podporu v samosprave. JelikoZ zavisi na
individualnim rozhodnuti urcité osoby, zaleZzi v dnesnim nastaveni celého
systému vice na postoji daného Urednika neZz na néjakém koncepénim
pristupu. Zména odpovedné osoby mUzZe vést ke zméné pristupu a takové
nejisté prostredi je demotivujici. Pfitom ve spolec¢nosti je kolem 3 % lidi
s mentalnim postizenim, z toho pres 70 % lehce, coz je vice nez 200 000 lidi.
Dale se to tyka lidi s fyzickym postizenim nebo socialné vyloucenych. Jejich
zapojeni do vétiinové spolecnosti je velmi ddleZité. Ceska spolednost by se
méla stat méné homogenni a vice otevienou.

Doporuceni

e \Wytvorit podminky pro predfinancovani socidlnich firem (zdlohové
platy misto soucasnych plateb zpétné)

e Zvysit transparentnost a pfedvidatelnost ceského legislativniho
prostredi

e Zjednodusit pfistup k financovani investic

e VWytvorit proklientsky informacni systém, kde by se podnikatelé
dozvédeéli, jaké jsou jejich povinnosti vici statu

e Zménit nastaveni kontrolniho mechanismu ceskych uradd, aby se
snizila administrativni zdtéZ a kontrolofi nebyli hodnoceni podle
nalezenych chyb, ale dobrfe provedenych kontrol

e Zajistit dlouhodobé stabilni financovani pro socidlni podnikdni
zameérené na socidlné vyloucené osoby

e Prijeti zdkona o socidlnim podnikdni
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O autorech:

Lucie Tungul vystudovala mezinarodni vztahy na Miami University v Ohiu
a politologii a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let
pUsobila na Fatih University v Istanbulu. Zaméfuje se na evropskou integraci,
zejména europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci a otdzku
evropské identity. V soucasné dobé je vedouci vyzkumu think-tanku TOPAZ
a plUsobi jako odborna asistentka na Katedre politologie a spolecenskych véd
Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.

Milan Pleva je spoluzakladatelem rodinné firmy Pleva, kterd zpracovava vceli
produkty a na trhu pUsobi od roku 1990. Pdvodné podnikali jen s manzelkou,
dnes ve firmé pracuji i dvé jejich déti jako jednatelé a zaméstnanci. Firma ma
zaméstnancl celkem dvanact. Vroce 2019 firma Pleva ziskala Ocenéni za
mimoradny pfinos rodinné firmy vregionu a cenu verejnosti Rodinna firma
roku 2018.

Petr Seda vystudoval socidlni praci na katedfe Kiestanské socidlni prace
Univerzity Palackého v Olomouci. Je zakladatel socidlniho podniku nase Café,
vede ho jiZ Sest let. Dale pracuje jako socidlni pracovnik a terapeut pro lidi se
zavislosti v neziskové organizaci P-centrum, a také na expertni pozici dluhové
problematiky odboru socidlniho za&lefiovani UFadu vlady CR. V minulosti
pracoval v bézném trinim prostiredi jako obchodni zastupce velkoobchodu Ci
vedouci divize maloobchodniho prodeje.
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