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Shrnuti:

e Systém vysokoskolského vzdélavani prosel v poslednich desetiletich
zasadni proménou, spojenou nejdfive s decentralizaci a masifikaci
studia, pozdéji pak s demografickym poklesem v generaci absolvent(
stfednich skol

e Podpora vysokych Skol je dlouhodobé svdzdna zejména
s financovanim dle normativu, tedy per capita pfi zavedeni
koeficientu narocnosti a kvality

e \Vefejné vysoké Skoly tak jsou systémové vedeny Kk pfijimani
a udrzovani studentl z ekonomickych ddvodu

e Metodika 2017+ zdsadné meéni pristup statu k financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Podpora nejkvalitnéjsich a aplikovanych vystupt
pfedstavuje vyzvu, ale soucasné i vyznamné riziko
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Situace

Vysokoskolské vzdéldvani v Ceské republice prodlo v poslednich tfech
desetiletich bezprecedentni transformaci, ktera neni spojena ,pouze”
s demokratizaci po listopadu 1989, ale také s fadou zdsadnich
spole¢enskych zmén svazanych s demografickym vyvojem, decentralizaci,
proménou charakteru vysokych $kol z elitnich na masové, zavedenim
vicestupniového vysokoskolského vzdélavani ve vazbé na Bolonskou
deklaraci, vstupem na evropsky, resp. mezinarodni trh se vzdélavanim,
pfechodem k postmateridlnim hodnotdm svazanym s informacni revoluci
ad. Podobné zdsadni proménou prosel i sektor védy, vyzkumu a inovaci, jenz
se musel vyporadat jak se zdsadni proménou charakteru ekonomiky od
centralné planované smérem k trini, postupnym oslabovanim institucionalni
podpory a pfechodem na dominantné projektové, resp. dle vykon(
poskytované financovani, dopadem globdlnich procest ,odcerpavani
mozk(“ a odchodem S3pickovych badateld na zahrani¢ni vyzkumna
pracovisté a radou dalsich vyzev.

Vysokoskolské vzdélavani a véda a vyzkum Procesy vysokotkolského vzdélavani

v Ceské repulice prosly transformaci spojenou

a vyzkumu, vyvoje ainovaci spolu

s fadou zasadnich spolec¢enskych zmén. nemusi byt zcela nutné provazany —

zatimco verejné vysoké Skoly a ¢ast
vysokych kol soukromych v Ceské republice m& pfiznan statut vyzkumné
organizace, opacné toto pravidlo neplati, tedy rfada vyzkumnych organizaci
neni vysokou Skolou a neposkytuje vzdélani. Je nicméné zjevné, Ze vysoké
Skoly, ale minimdlné na Urovni doktorského postgradudlniho studia také
Akademie véd CR, obecné usiluji o udrieni idedlu jednoty ,vyzkumu
a vzdélavani“, jak jej jako zdsadni pozitivni faktor jiz v 19. stoleti formuloval
némecky badatel Wilhelm von Humboldt. Ostatné také Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR, resp. centrdlni exekutivni a legislativni
organy v Cesku dlouhodobé zd(irazriuji potfebu aktivniho zapojeni studentd
do badatelskych aktivit, k ¢emuzZ jako ndstroj slouzi zejména institucionalni

podpora tzv. specifického vyzkumu.
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Pravé otazky spojené s financni podporou vysokoskolského vzdélavani, resp.
vyzkumu a nékterymi specifickymi segmenty, obory a nastroji této podpory
byla predmétem debaty poradané politickym institutem TOPAZ ve
spolupraci s nadaci Konrad-Adenauer-Stiftung, kterad probéhla dne 13. Unora
2019 v prostorach Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Debata pfirozené
nemohla obsahnout cely komplex otdzek a problémd spojenych nejen
s financovanim vysokych kol a vyzkumnych aktivit v CR, ale zamétila se na
nékolik specifickych otdzek — financovani vysokoskolského sektoru, resp.
vyzkumu, akreditaci studijnich program( a vzdélavani ucitelll. Snahou
diskutujicich, mezi nimiz bylo pfitomno nékolik byvalych ¢&i soucasnych
rektorl, dékanl, prorektorl a prodékant vysokych Skol, ¢len Rady
Narodniho akreditacniho uradu, clenové poradnich orgdnd Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace Ci védeckych rad rady vysokych skol a vyzkumnych
Ustavl, pritom bylo ztéchto dil¢ich témat vystavét obecny liberdlné-
konzervativné zalozeny postoj k problematice. Pfedkladany policy paper
reflektuje klicova zjisténi z tohoto kulatého stolu, zejména pak doporuceni
pro pripravu programovych dokumentl zalozenych na klicovych
vychodiscich a politickych preferencich liberalné-konzervativniho zalozeni.

Financovani vysokych Skol ve vazbé na pocty studentl

Financovani verejnych vysokych Skol proslo v poslednim desetileti pomérné
vyraznou promenou, spojenou se zavedenim nékterych dil¢ich opatfeni
k posileni podpory kvalitniho vzdélavani a vzdélavani v oborech, jejichz
absolventi jsou poptavani pracovnim trhem. Od roku 2010 tak pozorujeme
aplikaci modelu, kdy na zakladé tzv. normativu, daného poctem studentd
v pfislusném studijnim programu a koeficientem finanéni naroc¢nosti, jenz je
takovému programu pridélen, neobdrzi vysoka Skola automaticky celou
Castku, ale pouze 82,5 % (dle Pravidel pro poskytovani prispévku a dotaci
verejnym vysokym $koldm MSMT v roce 2019), pficem? zbytek je mezi $koly
rozdélovan na zakladé soutéZe. Jestlize tak Skola za studenta oboru
cca 33 tisic korun, po zavedeni novych pravidel jiz pouze cca 26,5 tisice.
Prostredky rozdélované pfi aplikaci koeficientu kvality ,K“ (vykonova slozka)
tak obdrzi Skoly dle toho, jak Uspésné jsou pfi naplhovani celkem osmi
indikdtord — miry Uspé$nosti absolventl (u vétsiny VS véha 15%), poctu
vyslanych a pfijatych studentd v ramci mezinarodnich mobilit (20 — 22%),
zameéstnanosti absolventld (10%), vysledk( vyzkumu a vyvoje (30%),
vysledk( umélecké ¢innosti (3%, u uméleckych skol 50%),
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zisku externich pfijm0 spojenych se vzdéldvaci a tvirci Cinnosti (6,5%),
podilu samopldtct (3%) a podilu cizincd (10%). Vidime tedy, Ze stat zacal
klast dlraz zejména nakvalitni vyzkum na vysokych Skolach,
internacionalizaci, resp. to, aby pfijati studenti v co nejvétsi mife studium
také dokoncili. Skoly, které v téchto kritériich uspéji, tak mohou v rdmci
rozdélovani baliku 17,5 % celkového rozpoctu na podporu studia ziskat
vyrazné vice nez ty, které v oblasti vyzkumu, internacionalizace a miry
propadovosti vykazuji nedostatky.

Cilem tohoto opatfeni bezpochyby méla byt podpora kvalitnich vysokych
Skol, resp. vytvoreni tlaku na ty, které novym narokim neodpovidaji.
Reforma nicméné nepfinesla druhy ocekavany krok, jimz mélo byt viceleté —
kontaktové — financovani vysokych Skol. To v kone¢ném dUsledku vede
k jeSté vetsi finanéni nejistoté vysokych Skol v oblasti dotace na studenty,
protoze redlné planuji i naddle pouze na jeden fiskalni rok, jenz se navic
neprekryva s logikou roku akademického, pficemz odhad toho, jaka ¢dastka
bude ze statniho rozpoctu pridélena na zakladé koeficientu kvality ,K“, mize
byt jen velmi orientacni a v pfipadé nékterych oborl dokonce jasné
kontraproduktivni. Pfikladem mohou byt napf. pedagogické fakulty, jejichz
primarnim cilem nemda byt Spickovy vyzkum, ale pfiprava kvalitnich
pedagogl; dlraz na koeficient ,K“, svazany z témér jedné tretiny s védou a
vyzkumem, je ale fakticky pfipravuje o potfebné prostfedky na zajisténi
kvalitniho vzdélavani.

Tato situace pak vede k tomu, Ze vysoké Skoly pocituji problém relativniho
nedostatku financi a zejména jejich nesystematické distribuce od statu
smérem ke Skoldm. Vtomto ohledu se totiZz v poslednich letech zacaly
objevovat pochopitelné, nicméné zcela nesystémové snahy vlady, resp.
MSMT poskytnout nékterym oborlim a $koldm tyto obory nabizejicim
jednorazovou finanéni podporu. Konkrétné se jednalo o |ékarské, resp.
pedagogické fakulty — v pfipadé l|ékafskych fakult pfitom vldda nevzala
dostatecné v potaz rozsahlou vydélecnou cCinnost zaloZzenou na rekrutaci
platicich student( ze zahranici a pretizeni vlastnich kapacit a infrastruktury;
v pfipadé pedagogickych fakult pak dodatecné zdroje byly nesystémové
urCeny na zvySeni mezd akademikl na pedagogickych fakultach, coz
nicméné nijak jasné nesouvisi s cilem zlepseni systému vzdélavani uciteld,
ktefi jsou ostatné na mnoha vysokych Skolach vzdélavani i na jinych nez
pedagogickych fakultach.

Specificky pak vldda ad hoc zvysila rovnéZz podporu doktorskych studijnich
program, resp. stipendii pro doktorandy, coz Ize jisté chapat v perspektivé
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snahy rozvijet Spickovou védy, méné jiz s ohledem na potfebu podpory
flexibilnich absolventl bakaldfskych programd, resp. rozvoj profesnich
studijnich programu s jasnym zamérfenim na potfeby pracovniho trhu. Tento
krok mimochodem jasné naznacuje problemati¢nost pfistupu zaloZzeného na
financovani per capita — zatimco pro bakalarské studijni programy je to
zfejmé nejucinnéjsi a soucasné nejtrividlnéjsi nastroj podpory, u
doktorskych program(, zamérenych na vzdélavani Spickovych odbornik(.,
vstupuji do hry i dalsi faktory spojené s motivaci, socidlni stabilitou apod.

Vysoké skoly tak pocituji problém, jehoz feSenim by vedle revize negativnich

dopadl koeficientu ,K“ v pfipadé specifickych studijnich obor0, resp.

programl, mohlo byt zejména viceleté financovani. Jediné takovy

mechanismus podpory vysokym Skoldm prinese predvidatelnost, tedy

moznost dlouhodobéjsiho planovani véetné personalniho zajisténi vyuky
a vyzkumu.

Vyznamnym impulsem pro zlepSeni
finan¢ni stability vysokych Skol by jisté
mohlo byt i zavedeni Skolného, at jiz
,plosného” ¢ odstupriovaného dle
atraktivity oboru, resp. jeho funkéni
narocnosti. Pro takovy krok nicméné
vtomto obdobi neexistuje vhodnd konstelace, jak sohledem na
demograficky vyvoj a silny populaéni pokles v generaci maturujicich, tak i
dalsi faktory — spolecenskou ndladu, ale také soucasnou objektivni finanéni
naroc¢nost podpory studentl ze strany rodin.

V ohledu financovani vysokych skol se

v poslednich letech zacaly objevovat
pochopitelné, nicméné zcela nesystémové snahy
vlady, resp. MSMT, poskytnout podporu
lékarskym a pedagogickym fakultam.

Novy systém akreditaci a moznosti redukce postu vysokych skol

Nehledé na pomérné Casté narky nad financni nestabilitou
a podfinancovanim nicméné cesky systém vysokého Skolstvi stale
neprochazi potfebnou redukci poctu vysokoskolskych instituci. Snaha o
shora moderovanou a finanéné podporovanou integraci dvou ostravskych
vysokych Skol — Vysoké skoly banské — Technické univerzity v Ostravé a
Ostravské univerzity — jiz jako pilotni projekt v roce 2011 odstartovala vlada
Mirka Topolanka, skoncila v roce 2015 krachem. Ani v dalSich univerzitnich
méstech s pfitomnosti vice nez jedné vefejné vysoké Skoly nevidime
v soucasnosti tendence kintegraci; naopak, namisto hledani synergii
mnohdy pozorujeme pomérné ostry konkurencéni boj.
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Vedle toho pozoruje i mnohdy politicky motivované zakladani novych
vysokoskolskych instituci s mnohdy problematickymi perspektivami —
prikladem zde mohou byt Vysoka kola technickd a ekonomicka v Ceskych
Budéjovicich a Vysokd Skola polytechnickd Jihlava, jez jako jediné dvé
vefejné vysoké Skoly nemaji univerzitni status a legislativa (napf. vyse
zminéna Pravidla pro poskytovani prispévku a dotaci verejnym vysokym
Skoldm MSMT) pro né vytvari specifické podminky, ¢mz systém &ini
zbytecné slozitym; ale napf. také Lékarska fakulta na Ostravské univerzité.
Vedle angazmad politik(, usilujicich o posileni prestize jak své, tak i mista
svého pUsobisté, zde pfitom negativni roli sehrava i samosprava univerzit,
na niz je jejich management zavisly — jen stéZi si lze predstavit, Ze by
akademicky senat souhlasil se zrusenim fakulty.

Stat, jenZ je zfizovatelem i hlavnim finanénim podporovatelem verejnych
vysokych Skol, tak dosud nenasel nastroj, jenz by mohl vést k pragmatické
redukci poctu vysokych skol. Nejednd se pfitom jen o tzv. regionalni vysoké
Skoly, jez logicky vznikly po listopadu 1989 v atmosféfe decentralizace
a posilovani region(. Financni motivace, jez byla spojena s diskusi o0 mozné
integraci dvou ostravskych univerzit, rovnéz nezafungovala. Paradoxné pak
dosud ucinné nefunguje ani dalsi predpokladany nastroj, tedy implementace
koeficientu ,K“. K odkladu potrebnych redukci v poStu instituci nabizejicich
vysokoskolské vzdélavani pritom bezpochyby prispély i dotace z evropskych
strukturalnich fondd, zejména ty uréené na tzv. mékké, tedy neinvesticni
projekty vramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Jejich
implementace, ale rovnéz mechanismy uvolfiovani prostfedk z OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace ve prospéch méné rozvinutych regionl soudrznosti se
mj. spolupodilely na pomérné vyrazném podfinancovani prazskych vysokych
Skol a vyzkumnych instituci.

Jednim z kli¢ovych faktord by se tak mohl stat novy mechanismus akreditace
studijnich program(, spojeny snovelou zdkona o vysokych Skolach
a zavedenim nového spravniho organu, jimz je Narodni akreditacni Urad.
Za zminku zde pritom stoji zejména zjevnd korelace mezi implementaci
novych, ve vétsiné sledovanych kritérii zprisnénych pravidel pro akreditaci,
a vinou spojovani soukromych vysokych Skol. Pokud Ufad udrzi nastaveny
kurz i pfi posuzovani zadosti o akreditaci verejnych vysokych Skol, pak by
skutecné mohl byt jednim z nastrojd, jez by pfinesly nejen redukci poctu
nabizenych studijnich programd, ale pfipadné i Zadouci fluze uvnitf
verejnych vysokych skol (redukce poctu fakult a dalSich soucasti), pfipadné i
mezi témito Skolami.
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Toto nicméné nemusi platit pro ty vysoké skoly, jimzZ se podafi ziskat souhlas
s tzv. instituciondlni akreditaci, jiz NAU vyslovi souhlas s tim, aby v dané
oblasti studia Skola dil¢i programy otevirala sama, tedy bez programové
akreditace.

Diverzifikace podpory studijnich program(

Jako jeden ze zasadnich bodU spojenych s dosazenim optimalniho fungovani
vysokoskolského vzdélavani ve vazbé na potreby statu se ukazuje moznost
rozdéleni studijnich programd na takové, jeZ jsou primarné Ci zcela
provazany s potfebami statu, a ostatni — pro zjednoduseni budeme tyto dvé
skupiny studijni programd dale oznacovat jako ,regulované” (nabizené na
zakladé konkrétnich potreb statu) a ,neregulované”. Jiz dnes stat tuto logiku
uplatfiuje v pfipadé vzdélavani poskytovaného na statnich vysokych Skolach
(Policejni akademie, resp. Univerzita obrany) a selektivné rovnéz v dalsich
oblastech vzdélavani, primarné ve dvou oblastech nami jiz zminénych, tedy
vzdélavani ucitell a vzdélavani lékar( a dalsiho zdravotnického personalu;
zde dokonce pozorujeme anomalii, kdy stat poskytuje dotace na vzdélavani
i soukromych vysokym Skoldm poskytujicim toto vzdélavani.

V soucCasné politice debaté rezonuje zejména otazka vzdélavani, resp.
absolutoria dostatecného mnozstvi [ékarl, jez jasné prekryla i dlouhodobéjsi
problém se zajisténim dostatecného poctu kvalitnich ucitell. Pokud zvazime
primérny vék jak lékar, tak i pedagogl na lékarskych fakultdch a ve
fakultnich nemocnicich, pak hrozi kolaps poskytovani lékarské péce
v horizontu 10-15 let. Nicméné i kdyZz nyni |ékarské fakulty s podporou statu
naberou velké mnozstvi student(,
za Sest a vice let, kdy dostuduji

Jako jede ze zasadnich bod( spojenych

s dosazenim optimalniho fungovani
vysokoskolského vzdélavani se ukazuje moznost
rozdéleni studijnich programi na regulované
(nabizené na zakladé konkrétnich potfeb statu) a
,heregulované”.

avstoupi do procesu atestaci,
nebude dostatek pedagogl na
fakultach. Tato skutecnost jasné
ukazuje, Ze zajiSténi uspokojivého
stavu neni otazkou, jiz lze vyresit

snadno a pouze financnimi nastroji.
Vyznamnym prvkem by pritom mélo byt i aktivni angazma krajl, vétsich
mést ¢i sdruzeni obci napf. formou stipendii vyménou za zdvazek navratu po
absolutoriu apod.
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Stat by pak mél v pro néj klicovych oblastech — vedle uciteld, Iékarl a
dalsiho zdravotnického personalu, policistl ¢i vojakl napf. dalSich povolani
pro zajisténi pravniho statu, funkéni administrativy apod. — provést
dikladnou analyzu potfeb a definovat je smérem k vysokym Skoldm jako
poskytovatelim vzdélani. Limitem a soucasné rizikem tohoto zacileného a
znacné etatistického pristupu samoziejmé je situace vyrazné nestabilniho,
proménlivého a necitelného trhu, kterd neumozZniuje, aby stat rychle
a flexibilné analyzoval své potreby a rychle a efektivné usmérnoval podporu
pro specifické obory.

Financovani vyzkumu

Pokud v oblasti financovani vzdélavani, resp. studijnich programd na
vysokych 3Skolach vidime potfebu zdsadni diskuse a revize, podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci prochazi v souvislosti simplementaci Metodiky
2017+ zptehlednénim zaloZzenym zejména v implementaci srozumitelnych
a verifikovatelnych ukazatellG kvality. Ty jsou promitnuty zejména do tzv.
prvniho  pilife, jenz se zaméfuje na nejprestiznéjsi  vystupy
v mezinarodnich databazich Web of Science, resp. Scopus. Jako dil¢i uskali
se zde nicméné jevi opakované deklarovany dliraz Rady pro vyzkum, vyvoj
a inovace na zcela marginalni skupinu nejlepsich vystupt (¢lanky s vysokym
impakt faktorem, vysoky Hirschdv index zaloZeny na cetné citovanosti
v nejlepsich casopisech, resp. Obecné sledovani citovanosti). Na druhé
strané se zda, Ze vSeobecné kritizovany , kafemlejnek”, tedy honba za body
za jednotlivé publikacni vystupy, bude utlumena a castecné prelita do
modulu dva. Dulezita bude i implementace modull 3-5, kde bude duleZitou
roli hrat schopnost vyzkumnych instituci presvédcit o své strategické
schopnosti adaptability, reflexe vlastnich nedostatkd a pfijimani Ucinnych
opatreni k jejich pfekonani.

Nalezeni optimalni proporce mezi 1. pilifem (Spickové vystupy) a 2. pilifem,
ktery mj. maze slouzit jako nastroj reflektujici jiné aspekty vyzkumu, bude
zdsadni vyzvou jak pro RVVI, tak i pro vysoké skoly a dalsi vyzkumné
organizace. | ze strany pfirodnich a technickych véd pfitom zaznivaji obavy
z tlaku vlady, resp. RVVI na parametrizaci vysledkd, ktera ale v fadé oborl
véetné lékarstvi neni aplikovatelna. To se tykd i tlaku na rychlou aplikaci
vysledkl (v projektech Technologické agentury zpravidla do 3 let).

Zde vlada i RVVI opakované naznacuji nespokojenost s mirou implementace
(malo patentl, prdmyslovych vzorl apod.) na niz by chtély reagovat mj.
vznikem novych ¢i podporou existujicich resortnich vyzkumnych agentur.
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Dle naseho soudu se jedna o zamér, ktery jde proti logice dosavadniho
systému. Pokud Technologickd agentura neumi naplnit vSechny potreby
aplikovaného vyzkumu, necht pfipadné vzniknou ¢i existuji dalsi agentury
pro podporu projektové zaméreného vyzkumu, pak necht jsou oborové
(medicinskd, zemédélskd, humanitni apod.), ale nikoli jako instituce
podfizené jednotlivym ministerstvim, ale jako samostatné vefrejnopravni
korporace.

Celkové nicméné na systém podpory védy nahlizime jako na srozumitelnéjsi
a ukotvenéjsi, nez je tomu v pfipadé podpory vysokoskolského vzdélavani.
Ktomu ostatné jednoznacné pfispiva i zamér po implementacni fazi pro
roky 2021-2025 kaZzdou vyzkumnou organizaci zaradit do jedné ze ctyf
kategorii dle dopadu a obsahu jejich Cinnosti a nasledné ji poskytnout
pétileté financovani. | na zdkladé tohoto zaméru se domnivame, Ze podobny
krok by byl mozny i v pfipadé financovani vzdélavani, a to i ve vazbé na
zpravidla desetileté akreditace studijnich program.

Zavéry a doporuceni

e Parlament a vlada musi presnéji kategorizovat studijni programy dle
spolecenské potreby, tedy napfr. rozlisit mezi vdzanymi a dalsimi
profesemi. Na vdzané profese musi stdt vynaklddat specifické
prostredky dle vlastnich potreb

e Parlament a vidda by mély iniciovat vznik motivacnich mechanismd,
jez by verejné vysoké skoly vedly kvétsi integraci a pfipadné fuzi;
cilem je vyznamnd redukce celkového poctu skol a vznik silnéjsich a
kvalitnéjsich univerzit

o  MSMT musi zpfesnit metodiku aplikace koeficientu kvality ,K* ve
vztahu k jednotlivym programum, resp. zvdzit, zda v pripadé
nékterych specifickych programi (ucitelstvi, ale také mnohé
programy humanitni a obecné pak programy praktické) mad aplikace
tohoto koeficientu smysl a neni primdrné negativni

e Viceleté kontraktové financovani vysokych Skol by posililo jejich
schopnosti poskytovat kvalitni vzdeélavani i vyzkum

e Resortni grantové agentury nejsou systémovym feSenim podpory
védy
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