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TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdélavaci a think tankova platforma politické strany
TOP 09 inspirovana podobnymi projekty v zahrani¢i. Jeho poslanim je otevirat
diskusi 0 konzervativnich idejich s 8irsi stranickou i nestranickou verejnosti. Jadrem
ginnosti jsou debaty o celospoledenskych tématech s nezavislymi odborniky,
spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvafeni nazorovych
alternativ k vystuplim vefejné spravy a také tvorba analytickych a koncepénich
materiall pojednavajicich o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni
feSeni.

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) je némecka politickd nadace, ktera je blizka
Krestansko-demokratické unii Némecka (CDU). Zéakladnimi principy Konrad-
Adenauer-Stiftung jsou svoboda, spravedinost a solidarita. Hlavnim poslanim
Konrad-Adenauer-Stiftung je podpora kfestansko-demokratickych hodnot
v politice i ve spolec¢nosti, posilovani demokracie a pravniho fadu, podpora evropské
integrace, zintenzivnéni transatlantické spoluprace a rozvojova spoluprace.

The Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zalozeno v roce
2012 jako politickd nadace a oficidlni think tank Evropské lidové strany (EPP).
Martens Centre mé Ctyfi cile: podporovat pravicové mysleni, pfispét k formulaci
evropskych a narodnich politik, slouzit jako ramec pro narodni politické nadace
a ¢leny akademické obce a stimulovat vefejnou debatu o EU. Prosazuje proevropské
mysleni vychazejici z kfestanskodemokratickych, konzervativnich a jim pfibuznych
politickych hodnot.



Lucie Tungul. Vystudovala mezinarodni vztahy na Miami University v Ohiu
a politologii a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let plisobila
na Fatih University v Istanbulu. Zaméfuje se na evropskou integraci, zejména
europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci a otazku evropské
identity. V soucasné dobé je vedouci vyzkumu think tanku TOPAZ a pUsobi jako
odborné asistentka na Katedfe politologie a spole¢enskych véd Pravnické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci.

Mgr. Ing. Roman Haken. Pracuje v Centru pro komunitni praci (www.cpkp.cz),
které se od roku 1996 zabyva vzdélavanim, Skolenim a participativnimi procesy
zapojovani verfejnosti v rozhodovacich procesech a komunitnim planovani. Tato
neziskova organizace ma za sebou stovky mensich i vétSich programi zapojeni
vefejnosti a metodicka doporuceni pro vefejnou spravu i obanskou vefejnost.
Jejim motem je: ,Chceme opravdovou zmeénu v pfistupu k participaci, nejen dalsi
a dalsi projekty na zapojeni verejnosti, které s koncem projektll skonéi. Mnoho
,dobré praxe’, malo systémovych feSeni.”



Bedfich Moldan, byvaly ¢eskoslovensky ministr zivotniho prostiedi (1990—
1991), profesor Univerzity Karlovy v oboru ochrana zivotniho prostredi

V zafi 2015 pfijal velky summit v ramci OSN Globalni cile udrzitelného rozvoje
(Sustainable Development Goals, SDGs). 17 podrobné formulovanych cill je
globalné pfijatym zasadnim a vSestrannym voditkem pro hospodarsky a civilizaéni
rozvoj na pfisti obdobi do r. 2030. Cile zahrnuji 5 oblasti: lidé, planeta, prosperita,
mir a mezinarodni partnerstvi. Naplfiovani stanovenych cilll predstavuje velkou
vyzvu pro vSechny staty a plati jak pro zemé vyspélé, tak rozvojové. Je ziejmé,
ze bez aktivni podpory Siroké vefejnosti nemuze byt o Uspésné cesté ke splnéni
naronych vyzev SDGs ani feCi. To plati pfedevSim pro feSeni soucasnych
naléhavych problém0, zejména téch, které jsou spojeny s rychle postupujici
globalni zménou klimatu a s hrozici ekologickou migraci. Svétova meteorologicka
organizace (World Meteorological Organization, WMO 2018) shrnula varovna
znameni globalniho oteplovani minulého roku. Podle jeji zpravy byl rok 2017
nejteplejSim rokem, ktery neovlivnil jev El Nifio; roky 2013-2017 byly nejteplejSimi
zaznamenanymi roky v historii méfeni; mofska hladina dale stoupala, stejné jako
koncentrace sklenikovych plynl a kyselost oceand; morsky led Arktidy a Antarktiky
byl hodné pod priimérem a obsah tepla ve svétovych oceanech dosahl rekordnich
hodnot. Klimatickou zménu jiz nelze zastavit, ale mizeme zpomalit proces, ktery

s touto zménou musime zadcit ted hned.



Dopady globainiho oteplovani ukazuji, Zze je nevyhnutelné nutné zintenzivnit
ekologické vnimani naseho prostfedi a klast diraz na vitalitu udrzitelného rozvoje.
Udrzitelny rozvoj spojuje ekonomickeé, socialni a ekologické faktory, které spole¢né
vytvaFi odpovédny pfistup k soucasnosti a budoucnosti. Tato publikace se zabyva
nékolika aspekty spolecenskych a ekologickych proménnych, které je tfeba brat
v potaz pfi diskusi o agendé udrzitelného rozvoje na narodni i evropské urovni;
pfedevSim v oblasti energetiky, zemédélstvi, dopravy, komunalniho odpadu
a environmentélni migrace. Zminuje potfebu osvéty, vzdélavani, sdileni informaci
a vyuziti novych technologii pfi zapojeni vefejnosti do rozhodovani o otazkach
zivotniho prostfedi, protoze pravé vefejna poptavka a tlak verejnosti se mohou stat
jednim z nejsilnéjSich motort zmény.



Siroka podpora vefejnosti, hrozny stav Zivotniho prostifedi v dobé socialismu
a vliv mezinarodnich organizaci v¢éetné Evropské unie (EU) vedly v 90. letech
v Cesku k viditelnému zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi, coz ale mélo za
nasledek, ze vefejnost i politici zaCali povazovat celou otdzku za vyfeSenou.
Pfesto pretrvava cela fada nedostatkl a mezer. Jak ukazuje Memorandum
0 ochrané Zivotniho prostredi (Moldan a kol. 2017), ,.znecisténé ovzdusi stale
ohrozuje stovky tisic lidi, povrchové vody jsou nadale znecistovany splasky...
V nékterych oblastech... vyvoj nabral Spatny smér a situace je zde horsi,
nez byla na zacatku polistopadového obdobi”. Pfimé a nepfimé dopady
globalniho oteplovéani ukazuji, Ze musime opét zintenzivnit snahy o ekologické
vnimani naseho prostfedi a klast diraz na vitalitu udrzitelného rozvoje, ktery
je zakladem naSeho pfeziti. Udrzitelny rozvoj spojuje ekonomické, socialni
a ekologické faktory, které spole¢né vytvari odpovédny pfistup k nasi sou¢asnosti
a budoucnosti. Tato publikace se zabyva nékolika aspekty spoleCenskych
a ekologickych proménnych, které je tfeba brat v potaz pfi diskusi o agendé
udrziteIného rozvoje na narodni i evropské urovni.

Nejvétsi vliv na sou¢asnou podobu ¢eské politiky zivotniho prostfedi mél vstup
do EU v roce 2004, ale také dalSi mezinarodni zavazky a dohody. Statni politika
Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 definuje &tyfi priority: ochrana a udrzitelné
vyuzivani zdroju (v€etné zajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu,
pfedchazeni vzniku odpadl a odpadova ekonomika, ochrana puady); ochrana
klimatu a zlepSeni kvality ovzduSi (snizovani emisi, obnovitelné zdroje energie);
ochrana pfirody a krajiny (zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot, lepsi
kvalita prostfedi v sidlech); bezpecné prostifedi (pfedchazeni rizik, ochrana
pfed rizikovymi situacemi zplisobenymi antropogennimi a pfirodnimi hrozbami).
Stfednédobé vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky
2012-2020 zjistilo zavazné nedostatky ve vSech téchto oblastech. Cela politika
dlouhodobé strada kvili nékolika vzajemné propojenym problémdm: silna
byrokracie, roztfisténost, relativné mala koordinace s ostatnimi sektory, konflikt
zajmu, pfevazujici extenzivni pfistup, nekonzistentnost a podfinancovanost.
Spravné nastaveni ¢eskeé politiky Zivotniho prostfedi vyzaduje silnéjSi napojeni
na ostatni sektorové politiky, jako je energetika, pramysl, zemédélstvi, doprava,
ale i zahraniéni politika. Budeme se nyni vénovat podrobnéji kazdé z téchto
oblasti.

Energetika se spolu s dopravou a primyslem v Cesku fadi mezi nejvétsi
znecistovatele. Udrzitelna energie je problémovou oblasti, protoze vice nez 50 %



dodavek energie pochazi z tepelnych elektraren (viz Obr. 1) a spotfeba energie
stale stoupa. V roce 2017 byla nejvyssi od roku 1919, coz zpUsobil zejména
vysoky ekonomicky rust, jak doklada pokles spotieby v dobé ekonomické krize
v letech 2009-2014 (Zilvar 2018). Podil obnovitelnych zdroji zlstal na stejné
urovni jako v predeslych letech (13 %), navzdory narlstu podilu vyroby energie
z bioplynu a vétrné energie (MPO 2017). Dlouhodobé ale jeji podil na celkové
produkci stoupa (viz Obr. 2).

Obrazek 1: Instalovana kapacita ceské energetické sité’

Installed capacity in the Czech electricity grid [MW]
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Source: Energy Regulatory Office qt. in Rod, 2015.

Cesko ma robustni primyslovou strukturu, ale esky pramysl tvrdi, ze hlavni
zdroje emisi prachovych €astic, které Casto prekracuji povolené limity a pfedstavu;ji
vazné zdravotni riziko, jsou domaci lokalni topenisté a doprava. To potvrzuji data
z Ceského hydrometeorologického Ustavu, podle kterych v roce 2015 pochazelo
36,4 % emisi Castic PM,, z vytapéni domacnostia 6,5 % z vefejné energetiky
a vyroby tepla. U jemného prachu PM,  podil domacnosti dokonce pfesahl 50 %
(Pramyslova ekologie 2018).

! Termalni; vodni; vétrna; kombinovany cyklus a plyn; jaderna; fotovoltaicka.



Obrazek 2: Vyroba energie z obnovitelnych zdrojii a jeji podil na hrubé spotiebé v Cesku?

Electricity production from RES and its share of gross consumption in CR [TWh]
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Zdroj: Energy Regulatory Office, cit. v Rod 2015.

Vyzvu pro tradi¢ni energetiku, ale i nadéji na pozitivni vyvoj v budoucnosti pfedstavu;ji
nové technologie a pfistupy, jejichz vyznam bude pomalu stoupat. Jedna se nejen
0 obnovitelné zdroje, ale i chytré sité a decentralizaci, které spolu s poptavkou
po ekologickych feSenich podporuje EU a zaroven po nich stoupa poptavka na
trhu a zvysuji se pozadavky spotrebitel(l. Lidé se zacinaji zajimat o sobésta¢nost
a bezemisni energie. Stéle vice spotfebiteld si zacne samo vyrabét energii
a prodavat ji vSechnu nebo jeji zbytkové mnozstvi dalsim koncovym spotfebiteliim
Ci zpét do energetické sité. Bude velmi zajimavé sledovat mésto Pisek, které je
¢lenem mezinarodniho projektu +CityxChange, jehoz cilem je decentralizovat
obchodovani s elektrickou energii (pro vice informaci viz Knot 2018). Dalsi trendy
zahrnuji podporu novych a energeticky velmi Uspornych technologii.

Dalsi dulezitou oblasti je ekologické zemédélstvi, které nabizi nejen bezpecnéjsi
potraviny, ale také se Iépe stara o pfirodu a krajinu. Pfestoze je Ceské ekologické
zemédélstvi asi 10 az 15 let pozadu za zapadni Evropou, i tady jsme zaznamenali
fadu pozitivnich zmén.V roce 2017 bylo v rezimu ekologického zemédélstvi chovano
17 % skotu, 35 % koz, 22 % koni a téméf polovina ovci. Ekologicky se hospodafi na
12,37 % celkového zemé&délského pldniho fondu Ceska, coz je jedna z nejvyssich
hodnot v celé EU (viz Obr. 3). V roce 2016 si Cesi koupili biopotraviny za 2,55
miliard korun, jejich podil na celkové spotfebé vzrostl z 0,2 na 0,9 %. Od roku
2010 pomalu narustd, ale stale nedosahl hranice 3 %, kterého chtélo dosahnout
Ministerstvo zemédélstvi do roku 2016 (Agris.cz 2018).

2 Vysvétlivka pod grafem: Malé hydroelektrarny do 10MW; bioplyn a plyn ze skladek; hydroelektrarny

nad 10MW; biomasa; vétrné elektrarny; biologicky rozlozitelné ¢asti odpadi (BDMW); fotovoltaika; podil
obnovitelnych zdroji v %.



Obrazek 3: Péstitelska plocha organickych plodin v élenskych zemich EU, 2015
(% celkového zemédélského ptidniho fondu)

Organic crop area in the EU Member States, 2015
(8% % of total uilised agricullural anea)
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Source: Organic Research Centre 2016.

Efektivni zemédélstvi schopné Celit klimatickym zménam musi aplikovat procesy
a pfistupy, které budou mit symbioticky vztah k pfirodé. Postsocialistické politiky
nastolené po roce 1989 nevnimaly mald hospodéafstvi a rodinné farmy jako
dostate¢né velkou prioritu, ackoliv tyto typy hospodarstvi maji obecné lepSi
schopnost reagovat na potfebu sloucit zemédélské, environmentalni a socialni
aspekty hospodareni a zaroven také chapou, ze se jedna o ekonomickou aktivitu,
ktera by méla produkovat zisk. Erber (cit. v ASZ CR 2018) tvrdi, Ze Ceskému pfistupu
chybi obecnéjsi konceptualizace ramujici vSechny pFistupy ke spravé pudy, lesu
avod.Tim by se mohla zlepSit kvalita pady a posilit biodiverzita. Adaptace a mitigace
se musi stat kli¢ovymi prioritami. Zvlast pal€ivym problémem je sucho.

Pozitivnim vyvojem v nedavné dobé je pfijeti navrhu, ktery omezuje plochu monokultur
na erozi ohroZzenych polich na maximalné 30 hektarl. Zatimco v EU je primérna
plocha zemé&délskych podnik(i 16,1 ha, v Cesku se 130 ha dosahujeme nejvétsi
plochy ze v8ech &lenskych zemi EU. Toto rozhodnuti ma pomoci napravit nékteré
negativni dopady velké komeréni zemédélské produkce. Vétsina expert se shoduije,
ze velké monokultury snizuji schopnost pldy zadrzovat vodu a toto rozhodnuti by
mélo pomoci zadrzet aZz 30 miliard kubickych metr( vody ro¢né. S tim je spojené
i rozhodnuti evropského vyboru Snémovny CR, ktery doporudil viadé, aby v soudasném
programovacim obdobi EU zavedla redistributivni platbu neboli platbu na prvni hektary,
ktera zvySuje dotaci na prvnich 30 ha zemédélské pudy (Havel 2018).



Monokultury, zejména smrkové, jsou problémem i pro Ceské lesy. Spolu s velmi
suchym poc¢asim zpusobila intenzivni vysadba smrku rozsahlé napadeni klirovcem.
Zvlast silné zasazen byl Olomoucky kraj; v okoli mésta Sternberk bylo kvali kiirovci
v roce 2014 vykaceno 3 116 m? dfeva; v roce 2015 to jiz bylo 89 414 m3; v roce
2015 témér 200 tisic m?® (Krajské listy 2018). Prvni reakci na tuto kalamitu byla
vysadba vice diverzifikovanych lest s vétsim podilem listnatych stromd, ale sucho
tuto snahu omezuje, protoze sazenice v suché pudé nepreziji. Dalsi investiéni
prioritou je tedy zadrzovani vody. Negativnim faktorem byly rovnéz silné vétry, které
lesy ponigily. Klimaticka zména predstavuje pro Ceské lesy velkou vyzvu a vyzaduje
zménu pfistupl a velké investice do jejich obnovy.

DalSim sektorem, ktery ma dnes velky negativni vliv na Zivotni prostfedi, je
doprava. Jeji celkovy podil na emisich v Cesku stoupa, coZ zplsobil pozitivni
vyvoj v energetice a priimyslu. Absolutni mnozstvi emisi z dopravy ale klesa diky
novym technologiim a modernim procesim pfi vyrobé novych aut. Podil osobni
a hromadné dopravy by se mél zménit ve prospéch hromadné dopravy, véetné
vyuziti Zeleznic, ekologickych dopravnich prostfedkl, investic do péSich a
cyklistickych stezek a omezeni hluku. VétSina dnesni dopravy predstavuje pro
Zivotni prostfedi velkou zatéz, ale nejvétsSim zatizenim je nékladni doprava, ktera
z vétSiny vyuziva fosilni paliva, jez poSkozuji zivotni prostiedi a lidské zdravi.
V tomto kontextu se Casto zmifiuje &lanek otidtény v deniku Guardian, kde byly
citovany vysledky vyzkumu, podle kterého jedna velkd kontejnerova lod vypousti
~stejné mnozstvi chemikalii zpUsobujicich rakovinu a astma jako 50 miliond aut’
(Vidal 2009). EU a jeji mezinarodni partnefi jiz zahajili kroky, které maji fesit i tuto
oblast environmentalni bezpec¢nosti v namofni doprave, jez dlouho zUstavala mimo
jejich hlavni zajem, ale to by nemélo odvracet pozornost od problémd pozemni
dopravy, kde nové technologie nabizi perspektivu lepsi budoucnosti, pokud budou
implementovany v Sir§im kontextu.

Pfestoze je Evropa druhym nejvétSim trhem pro elektricka vozidla (EV), Ceska
vefejnost 0 né jevi jen maly zajem (viz Obr. 4). Hybridni auta a EV jsou stale pfilis
draha a maji pochybnou dojezdovou vzdalenost. Cesko zatim neplanuje jejich
prodej dotovat nebo nabizet dafiové ulevy. Rychlejsi rozvoj tohoto priimyslu také
zpomaluje relativné vysoké stafi Ceského vozového parku. Tomas Chmelik,
manazer Utvaru &isté technologie CEZ (cit. v iHNed.cz 2018) tvrdi, Ze Cesky trh je
o tisice a v letech 2020-2025 o desetitisice uzivatel(. Skoda je v porovnani s jinymi
vyrobci aut v tomto ohledu pozadu. Vyrobu elektrickych aut planuje zahdjit v roce
2020 v ramci své strategie 2025. Do té doby by méla mit pét elektrickych aut. V roce
2019 pFedstavi prvni plug-in hybrid drive model (Skoda 2017).



Obrazek 4: Celkovy pocet prodeje EV a % EV na celkovém prodeji v ¢lenskych zemich EU, 2015

Electric Passenger Car Sales by Member State

Sales levels of EVs vary considerably from country to country across the EU in 2015, with most countries
still having seen very few EV sales of any sort. This listincludes several of the larger Member States such as
Italy, Spain and Poland. Here sales are small not only in absolute terms, but also as a proportion of total
car sales.
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Vysvétlivky: bateriové elektromobily (BEVs), hybridni auta (PHEVs), elektromobily vybavené
zafizenimi pro zvySeni dojezdu (REEVs), vozidla s vodikovymi palivovymi €lanky (FCEV)

Zdroj: Fergusson n.d.

Pro elektromobilitu je kliCova infrastruktura, zejména sit stanic a doba dobiti. Ivo
Hyky$, vedouci manazer e-charging/e-mobility spole€nosti Siemens Czechia
(cit. v iHNed.cz 2018) zdlraznil, Ze rychle rostouci sektor elektromobility musi
byt vnimam v SirSim kontextu Ceské energetiky, ktera je stéle vyrazné zavisla
na fosilnich palivech (viz vy$e). DalSim aspektem je vysoky pocet osobnich aut
v Eeskych méstech. Je potieba klast vétsi diraz na spolehlivy, dobfe zorganizovany
systém hromadné dopravy, ktera by byla uzivatelsky pratelska a dostupna. Vyuziti
nizkoemisnich nebo bezemisnich typl hromadné dopravy by vyrazné pfispélo
k lepSimu Zivotnimu prostiedi a nese s sebou i zna¢né socialni vyhody (Kuzelka, cit.
v iHNed.cz 2018). Diky evropskym fondim dramaticky narlista pocet elektrobusu,
zatimco jiné dotace podporuji nakup bezemisnich nebo nizkoemisnich dopravnich
prostfedkd, jako jsou tramvaje a trolejbusy.

Udrzitelna mobilita je mnohem vice nez EV nebo autonomni auta. Zahrnuje i nové
technologie a sdilenou ekonomiku, jak ji definuje napfiklad koncept Mobilita jako
sluzba (Mobility as a Service, MaaS), ktera ma byt ekologicka a zaroven slouzit
lidem. Kombinuje sluzby multimodalni a udrzitelné mobility v€etné integrovaného
planovani cesty. Jednorazové odbaveni zahrnuje r(izné typy hromadné dopravy,
sdileni dopravy, dopliujici sluzby jako e-parking, digitalni informaéni tabule
(nabijené solarni energii) €i racionalizovanou hromadnou dopravu, mobilni aplikace
a webové portaly s jizdnimi fady (v€éetné QR kodl na kazdé zastavce), sdileni
kol, kolobéZek a aut, stanice na dobijeni eletrokol, specificky upravené parkovani
pro kola, kde je mozné si napfiklad uschovat pfilbu atd. Pfestoze nedavno jedna
nizozemska studie ukazala, Ze tyto sluzby nepovedou k vyrazné zméné v méstské
mobilité (Smartcityvpraxi.cz 2018), protoze je lakava jen pro nékteré segmenty



trhu, pfedevsim mladé lidi, pfedstavuje dal$i zpUsob, jak lidé mohou pfispét svym
kazdodennim chovanim k zlepSeni ochrany zivotniho prostredi.

Recyklace

Cesko ma v porovnani s Evropskou unii velmi dobré vysledky ve sbéru odpadd.
Mnozstvi recyklovaného odpadu na osobu stoupd. Zatimco v roce 2004 bylo
recyklovano a kompostovano 12 % komunalniho odpadu, v roce 2014 to jiz bylo 35
%.V roce 2016 Cesi vyttidili 44,8 kg odpadu na osobu, coz byl proti pfedchozimu
roku narust 0 2,5 % (EEA 2018). Kolem 72 % Cech(i pravidelné tfidi. ZlepSuje se
nejen mnozstvi, ale i kvalita tfidéni. Tridéni odpadu je dostupné na 99 % Uzemi
zeme; 20 586 firem a 6114 obci je soucasti systému Eko-kom? (Kralova 2017).

e

vyznamnym problémem

Obrazek 5: Produkce komunaliniho odpadu v ¢lenskych zemich EU, 2016 (kg na osobu)

Municipal waste generation in the EU Member States, 2016
kg per person
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Migrace

Velkou obavou spojenou s klimatickou zménou neni jenom jeji pfimy dopad na
Cesko a Evropu, ale i migrace s ni spojend. Migrace neni jednoduchou promé&nnou

3 Pro vice informaci viz https://www.ekokom.cz.



a vyzkum ukazuje, ze k ni vzdy vede nékolik dlvodd, ,véetné individualnich,
socidlnich, ekonomickych a politickych® (European Commission 2015). Migrace
predstavuje jeden z klic¢ovych bod(l, kde se politika Zivotniho prostfedi setkava
se zahraniéni politikou a kde je jedinym racionalnim pfistupem mezindrodni
spoluprace. Zprava WMO (2018) zjistila, ze rok 2017 byl kvuli nepfiznivym
meteorologickym podminkam a klimatickym udalostem nejdrazsim rokem v historii.*
Nemoci spojené s horkem jsou na vzestupu, ,,30 % svétové populace dnes [Zije]
v klimatickych podminkéch, kde alespori 20 dni v roce dochazi k potencionélné
smrtelnym teplotam... V roce 2016 katastrofy souvisejici s poasim vyhnaly
z domovu 23,5 miliond lidi”. Rizika migrace zpUsobena klimatickymi jevy bychom
neméli podceriovat, méli bychom je vnimat jako stejné dilezita jako kterékoliv jiné
environmentalni problémy. Jak se bude zvySovat frekvence a Skody napachané
pfirodnimi katastrofami, bude se zvySovat i pocet lidi, které z domova vyzene
sucho, povodné a zaplavy, hurikany, lesni pozary a dalsi nepfimé efekty klimatické
zmeény jako valky o vzacné zdroje a epidemie nemoci. Klimaticka zména se pfipoji
k dalSim prvotnim faktordm migrace, jako jsou slabé instituce, chudoba, pfelidnéni
atd. Cesko by mélo podpofit Nouzovy svéfenecky fond EU pro Afriku a rozsifeni
jeho aktivit mimo ochranu hranic a opatfeni na boj s paSerdky a obchodovanim
s lidmi. Musime se pfipravit na novou kategorii ,klimatickych migrant(“, ktefi
nebudou ani uprchliky, ani ekonomickymi migranty (European Council on Foreign
Relations n.d.).

Nékolikrat jsme jiz zminili nové technologie. Rlizné nové pfistupy k ekologickym
vyzvam fesi tzv. ekoinovace, které se zaméruji na Sirokou Skalu oblasti, jako je
zpracovani opad(l, sucho, smog, zaplavy, silné vétry, doprava apod. (SFZP 2018).
Mimo legislativni nastroje, narodni a evropské programy ovliviiuji environmentalni
politiku doplfikova podpurna opatfeni, ktera maji zvySovat obecné povédomi,
napfiklad ekologické znaceni (oznacujici produkty Setrné k Zivotnimu prostiedi
a zdravi spotfebitele), informadni portaly jako Ceské informaéni agentura Zivotniho
prostfedi (CENIA), Portal informacniho systému ochrany Zivotniho prostfedi
(ISOP), vodohospodarsky portal VODA a mnoho dalSich. Nejedna se jen o narodni,
ale i mistni iniciativy, napfiklad energeticky portal mésta Pisek, kde vefejnost mlize
v redlném case sledovat online na webu a v mobilni aplikaci spotfebu topeni,
elektfiny a vody ve vefejnych budovach mésta (viz http://portal-pisek.enesa.cz/day).
Dale sem mizeme zahrnout internet véci, osvétu, poradani seminari a prednasek,
mistni referenda, pfizvani vefejnosti k diskusi nad novymi navrhy, nastroji, projekty,
technologiemi a pfistupy, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi.

4 .Zacatek roku 2018 pokracoval tam, kde rok 2017 skoncil — extrémni pocasi mélo za nasledek lidské Zivoty

a znicena zivobyti. Arktida zazila nezvykle vysoké teploty, zatimco husté osidlené oblasti severni hemisféry
suzovala silna zima a ni¢ivé zimni boufe. Australie a Argentina trpély pod extrémnimi vlnami horka, zatimco
v Keni a v Somalsku pokracovalo sucho a v jihoafrickém Kapském mésté lidé bojovali s akutnim nedostatkem
vody, fekl generalni tajemnik WMO* (WMO 2018).



Nalezita ucast vefejnosti je stale vice uznavana jako klicovy faktor pro Uspéch
planovani regionalniho rozvoje; touto cestou je mozné se komplexné vyporadat
s environmentalnimi, socialnimi a ekonomickymi problémy, které s podporou
regionalniho rozvoje nezbytné souvisi. Po celém svété je stale zfejméjsi, ze Uspéch
opatfeni na podporu rozvoje region(l pfimo zavisi na schopnosti zapojit do spole¢né
akce nejriznéjsi aktéry. Vyznamné mezinarodni rozvojové agentury se od poloviny
90. let snazi zapojit mistni zainteresované skupiny osob (local stakeholders)
nejen do planovani rozvoje, ale i do konkrétnich rozvojovych projektd. Dualezitost
UCasti verejnosti je také podporovana zvySujici se snahou organu verejné spravy
po transparentnosti jejich rozhodovani. Davod( pro zapojeni vefejnosti je mnoho,
obvykle vSak vedou k vyuziti zapojeni vefejnosti pravni divody, socialné-politicka
potfeba nebo pragmaticka motivace.

Schvalovani a realizace spole€ensky vyznamnych zamérl na sebe pfirozené
pfitahuje pozornost vefejnosti. Sou¢asna uUprava spravniho a ob&anského prava
pfitom poskytuje obéanim dostate¢né mnoZstvi nastroji pro kontrolu provedenych
rozhodnuti. Spravni a soudni kontrola vydanych rozhodnuti se stdva bé&znou praxi,
ktera bude dale rozvijena s vyvojem demokratickych instituci. Socialné-politické
davody pro zapojeni vefejnosti jsou postaveny na zjisténi, Ze pouhy soulad
predkladanych zamér( s pravnimi a technickymi normami nemusi byt postacujici
zarukou bezkonfliktnosti provadénych rozhodnuti. NejdUlezitéjSim socialné-
politickym dlivodem pro zapojeni vefejnosti je vyskyt tzv. NIMBY syndromu. NIMBY
je termin uzivany k oznaceni odporu ob&an(i k zaméru, odporu, ktery z hlediska
technickych norem nemd ,racionalni zéklad®. Komunita trpici NIMBY syndromem
a priori protestuje proti jakékoliv technické argumentaci a kloni se k iracionalni
argumentaci proti navrhovanému rozhodnuti. V pfipadé nezvladnuti situace mlze
vzniknout i skupinova hysterie. NIMBY tak m{ize mit za nasledek zamitnuti zaméru
bez ohledu na jeho soulad s platnymi pfedpisy a normami. Kvalitni komunikace
rozhodovatele s ob&any je prvnim krokem k tomu, aby jej ob&ané pfijali za
kompetentniho ¢lovéka, ktery mize rozhodovat o uréitych zméndach jejich Zivotnich
podminek.

Dokonce i v té nejlepsi mozné okolni atmosféfe se mlze pfimé prace na strategii
zUcCastnit pouze maly pocet objekt(l. Proto by méli iniciatofi strategického procesu
zvazit a pouzit takové formy &innosti, které by daly Sanci spoluucasti vétsi skupiné
obyvatel. Je tfeba zajistit, aby uCast vefejnosti na strategickém planovani méla vzdy
transparentni a spravedlivy ramec, vymezeny tfemi body: cil jednotlivych aktivit je
vzdy definovan pfedem (purposive action) a identifikovany cil Ucasti vefejnosti je
zvefejnén; je pfedem stanoveno, jak se nalozi s vystupy ucasti vefejnosti; za efektivni
ucast verejnosti na planovani odpovida zpracovatel. Kazdy proces strategického
planovani by po svém ukoneni mél byt vyhodnocen. Vyhodnoceni procesu
UCasti vefejnosti na zpracovani strategického dokumentu ma pfinést odpovéd na
otazku, zda a do jaké miry byla UCast vefejnosti efektivni. Pfitom za efektivni Ize



ucast vefejnosti oznadit tehdy, pokud ma vliv na rozhodnuti. Ugast vefejnosti na
rozhodovani o Zivotnim prostifedi a na komunitnim planovani je v této chvili pFilis
fragmentovana. Rada lidi nevi, jak jednotlivd environmentalni opatfeni vzajemné
propojit, ackoliv by mohla zlepSit individualni kvalitu Zivota i Zivot spolenosti
jako celku, a to ve mésté i na venkové, a pfinést pfidanou hodnotu v ekonomické
i sociélni oblasti.

Tato publikace se dotkla nékolika otazek, které se vztahuji k environmentalnim
aspektim udrzitelného rozvoje v Cesku s pfesahem do Evropské unie. Vidéli
jsme, ze navzdory fadé pozitivnich zmén pretrvava stale dost negativnich trend,
se kterymi se Cesko musi vyrovnat, a to pfedevsim v energetice, zemé&dé&lstvi
a dopravé, tedy v oblastech, které maji nejvétsi dopad na globalni oteplovani. Méla
by byt politikou vice proaktivni a odpovédnou. Bylo by vhodné nasledovat pfiklad
zemi EU, které jsou v t&chto oblastech na $pici vyvoje. Ceska politika Zivotniho
prostfedi by se méla stat |épe koordinovanou, méla by mit strukturované;jsi pokyny
a cile a poskytovat vice informaci a pobidek, které by urychlily zmény. Vlada by méla
i I1épe zapojit do celého procesu ob¢any, protoze verejna poptavka a tlak verejnosti
se mohou stat jednim z nejsilngjSich motor(l zmény. Ostatné pravé protesty proti
hrozivému stavu Zivotniho prostfedi v socialistickém v Ceskoslovensku 80. let se
staly zakladem pro zménu rezimu, coz mélo za pfic¢inu vysokou prioritizaci ekologie
v 90. letech a vyrazné a relativné rychlé zlepSeni stavu. Dnedni vyzvy nejsou o nic
méné potiebné. Mlze se zdat, Ze jsou stézi proveditelné, jsou vS§ak mozné.
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