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TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdélavaci a think tankova platforma politické strany TOP 09 inspirovana
podobnymi projekty v zahrani€i. Jeho poslanim je otevirat diskusi o konzervativnich idejich s Sirsi
stranickou i nestranickou vefejnosti. Jadrem c&innosti jsou debaty o celospoleCenskych tématech
s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvafeni ndzorovych
alternativ k vystuplim vefejné spravy, a tvorba analytickych a koncepénich material( pojednavajicich
o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feSeni.

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) je némecka politicka nadace, ktera je blizka Krestansko-demokratické
unii Némecka (CDU). Zakladnimi principy Konrad-Adenauer-Stiftung jsou svoboda, spravedinost
a solidarita. Hlavnim poslanim Konrad-Adenauer-Stiftung je podpora kfestansko-demokratickych
hodnot v politice i ve spole¢nosti, posilovani demokracie a pravniho fadu, podpora evropskeé integrace,
zintenzivnéni transatlantické spoluprace a rozvojova spoluprace.

The Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zalozeno v roce 2012 jako politicka
nadace a oficialni think tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi cile: podporovat
pravicové mysleni, pfispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouzit jako ramec pro narodni
politické nadace a Cleny akademické obce, a stimulovat vefejnou debatu o EU. Prosazuje proevropské
mysSleni vychazejici z kfestanskodemokratickych, konzervativnich a jim pfibuznych politickych hodnot.
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Alena Resl. Vystudovala politologii a mezinarodni vztahy na Fakulté sociélnich véd Univerzity Karlovy
a evropska studia na Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universtitat Bonn. Profesné se vénuje obcanskému
vzdélavanijiz 14 let. Pisobila v Asociaci pro mezinarodni otazky, think tanku Evropské hodnoty a na Ufadé
vlady CR. V soucasné dobé pracuje v Konrad-Adenauer-Stiftung. Pfednasi o obéanském vzdélavani v
Némecku na Katedfe ob&anské vychovy Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.

Jaroslav Polacek. Vystudoval zurnalistiku a masovou komunikaci na FSV UK. Od roku 2001 do roku
2009 pracoval pro KDU-CSL. Pfedsedal odborné komisi pro informacni a komunika¢ni technologie
a pozdgji nové vzniklému analytickému oddéleni. Od roku 2008 vedl celostatni volebni kampané. Od
roku 2009 zacal pracovat jako zastupce generalniho sekretafe TOP 09. Publikoval fadu ¢lanku z oblasti
informacnich technologii. Je spoluautorem knihy Internet nejen pro historiky a Mezindrodni marketing a
informacni technologie: vybrané kapitoly. Je seniornim analytikem TOPAZu.

Josef Knot. Absolvoval Pravnickou fakultu ZédpadoCeské Univerzity. V roce 2013 jsem ziskal titul MBA. Po
pétileté praxi v advokatni kancelafi pracoval u zahraniéni investi¢ni skupiny ARCA Capital, a.s., nejdfive
jako pravnik se zamérenim na finance, posléze jako investi¢ni manazer. Od roku 2004 v Pisku realizoval
nékolik developerskych projektd. V roce 2010 byl zvolen zastupitelem mésta Pisek a v roce 2011 se stal
neuvolnénym mistostarostou. Zabyva se oblasti rozvojové a dotacni politiky mésta.

Katefina Semotamova. Vystudovala ucitelstvi némeckého jazyka a literatury a obéanské vychovy pro
zakladni Skoly na Pedagogické fakulté MU v Brné. Obc¢anskému vzdélavani vénovala jiz pfi studiu, kdy
se zacala zabyvat zahrani¢nimi inspiracemi pro vychovu k odpovédnému obc¢anstvi v Ceské republice.
V soucasné dobé plsobi jako ucitelka Il. stupné a koordinatorka $kolniho parlamentu na Zakladni skole
Botanicka v Brné a podili se na tvorbé metodickych materiali pro ucitele obéanské vychovy.

Klara KaliSkova. Odborna asistentka na Vysoké Skole ekonomické v Praze, vyzkumna pracovnice ve
think tanku IDEA a postdoktoralni vyzkumnice v Narodohospodarském uUstavu Akademie véd. Doktorat
z ekonomie ziskala na CERGE-EI v Praze. Jeji hlavni oblasti zdjmu je empiricky vyzkum a vyzkum
zaméreny na politiky (policy), ekonomika prace a aplikovana ekonometrie. Je ¢lenkou vliadniho vyboru pro
sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota a aktivné se podili na hodnoceni procesli formovani
Ceske politiky zamérené na zaméstnanost a socialni dopady.

Ladislav Cabada. Docent politologie, garant studijniho programu Politologie (Mgr., Ph.D.) na Metropolitni
univerzité Praha a permanentni Visiting Scholar na Narodni univerzité vefejné sluzby v Budapesti;
pusobi také jako spoluredaktor odborného ¢asopisu Politics in Central Europe. V letech 2012—-2018 byl
prezidentem Stfedoevropskeé spole¢nosti pro politické védy (CEPSA). Zabyva se politickymi systémy ve
stfedni a jihovychodni Evropé, zejména politickymi institucemi, aktéry, politickou kulturou a regionalismem.

Lubor Lacina. V roce 2016 byl jmenovan profesorem v oboru management a ekonomika. Od roku 1992
pasobi na ustavu financi, Mendelovy university v Brné. Tézisté védeckovyzkumné a publikaéni Cinnosti
spociva v oblasti problematiky ménové integrace a ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Je editorem

a spoluautorem Sesti monografii Economic Performance of European Union (2008); Evropska unie:




pfileZitosti, vyzvy, rizika (2007), Ménova integrace: naklady a pfinosy clenstvi v.ménové unii (2007);
Rozpocet a politiky Evropské unie (2004); Globalizace, etika, ekonomika (2008); Evropské kfizovatky
(2014). V roce 2009 ziskal titul Jean Monnet Chair in European Economic Studies. Od roku 2014 fidi
aktivity think tanku Mendelova evropského centra.

Lucie Tungul. Vystudovala mezinarodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii a evropska studia
na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let plsobila na Fatih University v Istanbulu. Zaméfuje se
na evropskou integraci, zejména europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci, a otazku
evropské identity. V soucasné dobé je vedouci vyzkumu think tanku TOPAZ a plisobé jako odborna
asistentka na Katedfe politologie a spole€enskych véd Pravnocké fakulty Univerzity Palackého, Olomouc.

Marek Zenisek. Vykonny Feditel think tanku Topaz. Do roku 2017 byl poslancem Parlamentu CR za TOP
09. Pusobil ve Vyboru pro evropské zalezitosti a Vyboru pro obranu. Byl ¢lenem delegace Parlamentniho
shromazdéni OBSE. V souCasné dobé je mistopfedsedou TOP 09 a jejim zahrani¢népolitickym
expertem. V minulosti pisobil také jako naméstek ministra na ministerstvu spravedinosti a ministerstvu
zdravotnictvi CR. Obor politologii studoval na Karlové univerzité v Praze, doktorandské studium zakongil
na Zapadoceské univerzité v Plzni, kde v sou€asnosti plsobi coby prodékan pro strategii a rozvoj na
jedné z jejich fakult.

Marian Kokes. V soucasnosti pedagogicky pusobi jako odborny asistent na Katedfe ustavniho prava
Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Mezi oblasti jeho odborného zajmu patfi zejména
parlamentarismus, zakonodarstvi, politické strany, uUstavni soudnictvi a lidska prava. Je autorem fady
publikaci z této oblasti u nas i v zahrani¢i, mimo jiné spoluautorem (spole¢né s prof. Janem Kyselou)
Komentare k zakonu o sdruZovani v politickych stranach (2017) &i soucasti kolektivu autor Komentare k
Listiné zakladnich prdv a svobod (2012).

Reda Ifrah. Vystudoval politologii a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci a evropska
studia na Masarykové univerzité v Brné. Pracoval v EUTISu (2005-2012) a v roce 2014 byl jmenovan
predsedou vykonné rady think tanku TOPAZ. Zaméfuje se na statni spravu, fizeni lidskych zdroji ve
vztahu k zakonu o statni sluzbé, administraci fondi EU, projektovy management a zahrani¢ni vztahy.

Vit Novotny. Seniorni analytik v Centru pro evropska studia Wilfrieda Martense v Bruselu. Zaméruje
se na otazky pfistéhovalectvi a azylu. Pracoval v akademickém, neziskovém, soukromém i vefejném
sektoru. Studoval politologii na Strathclydské université v Glasgow, vefejnou spravu na Kalifornské statni
université, evropska studia na Stfedoevropské université a, jako prvni obor, klinickou farmacii na Karlové
université.

Ziga Turk. Profesor stavebni informatiky na Ljubljanské univerzité. Byl ve dvou slovinskych stfedopravych
vladach ministrem odpovédnym za rozvoj, védu, vzdélavani, a kulturu. Pusobil jako ¢len nékolika
vysoko profilovych skupin v Bruselu a je ¢lenem akademické rady Centra pro evropska studia Wilfrieda
Martense v Bruselu. Jeho akademické zajmy zahrnuji informaéni technologie v architektufe, inzenyrstvi
a stavebnictvi, celkovy dopad informacnich technologii na spole¢nost a demokraci, a internetova studia.




Predmiuva

Jifi Pospisil, pfedseda TOP 09, poslanec Evropského parlamentu
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Letodni spole¢na publikace TOPAZu, Wilfried Centre for European Studies a Konrad Adenauer
Stiftung zastupuje témata, ktera pro nasi spole€nost pfedstavuji velké vyzvy. Navrzena doporuceni do
budoucnosti se nezaméfuji jen na narodni &i evropskou Uroven, ale i na lokalni prostfedi a apeluji na
potfebu vychovavat aktivni a odpovédné obcany, ktefi se budou efektivné podilet na vefejném zivoté
ve svém okoli i mimo néj. Jen tak budeme moci ¢elit aktualnim problémdm typu globalni nerovnost,
klimatické zmény, rychly technologicky vyvoj, vykyvy na pracovnim trhu, zaostéavajici systém vzdélavani,
nedostate¢nd rodinnd politika Ci laciny populismus a nebezpedi autokratickych metod ve spravé zemé.
Evropska unie i Ceska republika mohou nabidnout a implementovat feSeni celé Fady problémdi, s nimiz se
nasSe spole¢nost potyka, ale jen zemé, jez se opira o kriticky smy$lejici sebevédomé obcany, disponujici
znalostmi a dovednostmi demokratd, ktefi budou solidarni a odpovédni, mize vyspét v dlouhodobé
prosperujici demokraticky stat.
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CCCTB
CR
CSuU
CSSsD
CSlI
DPH
EHP
EDA
EPC
EPP
EU
FDI
FPO
FTT
HDP
HNP
GSA
ICCS
ICT
ISF
ISSS
ITER
KBSE
KDU-CSL
KSCM
MSMT
NATO
oDS
OECD
OvP
PISA

Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijm0 pravnickych osob
Ceska republika

Krestansko-socialni unie Bavorska

Ceska strana socialné demokraticka

Ceska kolni inspekce

Dan z pfidané hodnoty

Evropsky hospodéfsky prostor

Evropska obranna agentura

Energy Performance Certificates

Evropska lidova strana

Evropska unie

PFfimé zahraniéni investice

Svobodna strana Rakouska

Dan z finan¢nich transakci

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Agentura pro evropsky globalni navigaéni druzicovy systém
Mezinarodni organizace pro hodnoceni vysledkd vzdélavani
Informaéni a komunikacéni technologie

Fond pro vnitini bezpeénost

Internet ve statni spravé a samospravé

Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor
Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé
Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Severoatlantickd aliance

Obcanska demokraticka strana

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Rakouska lidova strana

Program pro mezinarodni hodnoceni zaki




P.B.
PPP
P+R
PS
RVP
SEI
SPD
SPO
STAN
SvP
Szp

UK
V4

VFR

Procentni bod
Verejné-soukroma partnerstvi
Zaparkuj a jed

Poslanecka snémovna
Ramcové vzdélavaci programy
Stfedoevropska iniciativa
Strana pfimé demokracie
Socialné demokraticka strana Rakouska
Starostové a nezavisli

Skolni vzdélavaci programy
Spole¢na zemédélska politika
Spojené kralovstvi
Visegradska spoluprace
Vicelety finanéni ramec
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Lucie Tungul a Reda Ifrah
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Parlamentni volby v fijnu 2017 a prezidentské volby v lednu 2018 pfinesly v Ceské republice fadu
zmén, které potenciondlné ohrozuji stabilitu ¢eské demokracie, zahraniéné politickou orientaci i
ekonomickou stabilitu. Fragmentace stranického systému, nestabilita demokratickych instituci, maly
zajem o verejné déni, rostouci tlak na vefejnopravni média, relativné vysoka mira nedtvéry v Evropskou
unii a nezodpovédna ekonomicka politika, kterd v dobé& konjuktury hospodafi s vysokym schodkem
statniho rozpoctu a odsouva do pozadi zdsadni reformy statni spravy a verejné politiky véetné vzdélani,
zdravotnictvi a diichodové reformy, ohroZuji zaklady a stabilitu ceské liberalni demokracie a jeji zakladni
zahrani¢né politickou orientaci nastavenou po roce 1989. Spolu s populismem, polarizaci spole¢nosti,
rastem vlivu stran/firem a personalizaci politiky prochazi Ceska republika obdobim podobajicim se
v mnoha ohledech problémim v okolnich zemich, a sou¢asné do jisté miry specifickym pro mistni
prostiedi, vychazejicim z charakteru lokalniho kontextu.

Tato publikace identifikuje problémy, které jsou v soucasné dobé diskutovany — otazka ochrany
evropskych hranic nebo pfimé demokracie, ale také ty, které se nedostavaji do centra vefejné diskuze,
prestoZe jsou velmi dlilezité — jednani o budoucim rozpoctovém ramci EU ¢i robotizace a automatizace
ekonomiky. Identifikuje také vybrané aspekty ¢eské vefejné politiky vedouci k soucasné krizi demokracie
v zemi, jimz neni vénovana dostate¢na pozornost, coz je zejména ob¢anské vzdélavani.

Pod terminem digitalizace, modernizace &i robotizace si vétSina predstavi moderni ekonomiku, ale
exponencialni rdst technologii ma silny dopad i na zménu pracovniho trhu, nebot pfinasi vyhody i rizika.
Toto téma fesi kapitola Zigy Turka. Zatimco medialné propagovana témata jako Uber a Airbnb jsou
jen malou ¢asti tohoto fenoménu, nedostate¢na pozornost je vénovana kontingentnim povolanim, jez
predstavuji moznou velkou vyhodou spoluprace technologii a Clovéka, pfestoze pracovni legislativa
tomuto typu prace mnohdy stoji v cesté a neni schopna pracovnikiim v kontingentni praci zarugit socialni
jistoty. PFimou aplikaci technologii v mistnim kontextu feSi pfipadova studie Josefa Knota o konceptu
smart city ve mésté Pisek, kde se ukazuje, jak nové aplikace mohou nejen usnadnit Zivot obéanim
Ci zvysit Uspory, ale i pomoci v boji za nizkouhlikovou ekonomiku a obecné lepSi ochranu zivotniho
prostfedi. Moznost malych mést podilet se na celoevropskych vyzkumnych projektech programu Horizon
2020 ukazuji, jak podstatné je spolupracovat na celoevropské urovni, ale také jak efektivné funguje
princip subsidiarity, pokud je aplikovan spravné a mistni samosprava je proaktivni.

Zatimco Ziga Turk analyzoval pracovni trh z pohledu zmény povahy prace, Klara Kalikova se jej dotyka
s ohledem na €eskou rodinnou politiku, z pohledu Zzen s malymi détmi, kde za nejvyraznéjSi problém
soucCasného stavu autorka oznacuje zaclenéni zen do trhu prace po navratu z matefské a rodi¢ovské
dovolené. Jeji analyza rodinné politiky ukédzala, Zze souCasna legislativa a programy politickych stran
se prili§ zaméfuji na dariové ulevy a pfijmovou podporu, pfi¢emz omezuji svobodné rozhodnuti rodin
kombinovat rodinny a pracovni zivot formou moznosti zapojit se do trhu prace. Chybi nejen podpora
flexibilni prace, nedostate¢na je i podpora zapojeni otcli do péce o déti a zajisténi prfedskolni péce.




Zmeénaorganizace pracovnihotrhuvyzadujeireformuvzdélavaciho systému, aby [épe odpovidal potfebam
nové ekonomiky. Alena Resl a Katefina Semotamova fesi dal$i aspekt vzdélavani — nedostateény dliraz
na vychovu k zodpovédnému obc&anstvi, kde by se dbalo nejen na znalosti, ale i schopnost vyhledavat
informace, kriticky myslet, angazovat se. Je to pravé nepochopeni ¢i neznalost mechanismu fungovani
Ceského politického systému, vyznam stabilniho stranického zakotveni, instituciondlni sily a stability,
vyznam pravniho statu, ochrany lidskych prav a boje proti diskriminaci, neznalost prace se zdroji €i
neschopnost vést diskuzi podlozenou fakty, co nahrava populistickym hnutim, velkému vlivu ,fake news”
a volani po ,jednoduchych” fedenich formou podpory prvkl pfimé demokracie (zejména referenda), od
jejichz obecné aplikace na Ceské prostfedi zrazuji pfedni politologové i pravnici.

Marian Koke$ ve své kapitole uznava, ze zastupitelska demokracie prochazi krizi, ale debata o posileni
pfimé demokracie je zastinéna fadou zavadéjicich argument(l. Toto téma je velmi dllezité, protoze se
mu vénuje stale vice subjektl a v Parlamentu CR je navic hojné diskutovano. Referendum se pouziva
jako populisticky Iék na nedostatky nevyzralé ¢eské demokracie, namisto mnohem podstatné;jsi potfeby
posilit demokratické instituce, jez z divodu rliznych omezeni nefunguiji tak, jak by mély, a stavaji se
moznych nastrojem manipulace a destabilizace, coz plati o to vice v demokraticky nevyzralém prostredi
Ceské spolecnosti. KokeS ve svém pravnim rozboru zminuje nebezpeci referenda, které vice nez
racionalni rozhodovani podporuje emocni reakce, a s tim spojené nebezpedi tyranie vétsiny, pfed nimz
chrani hned nékolik nastroju zastupitelské demokracie v demokratickém zfizeni.

Velké nedostatky ve vyuce obcéanské vychovy jsou jednim z dominantnich dlvodl ceského
euroskepticismu. Politické elity i voli¢i maji omezené znalosti o Uelu, fungovani a vyznamu evropské
integrace a ¢eském podilu na tomto projektu. Zdroje, povahu postoje k EU a jeho vyvoj u politickych
stran sleduje kapitola Lucie Tungul, ktera si v§ima posunu k v&t§imu euroskepticismu u programt CSSD,
ODS a hnuti ANO 2011 a za jediné eurooptimistické stranické programy oznacuje KDU-CSL a TOP
09. Jaroslav Polacek aplikuje tyto poznatky na investigaci okolnosti nadchazejici volebni kampané do
Evropského parlamentu, ktera probéhne pfisti rok, pfedevSim s ohledem na to, jak Celit populistickym,
antievropskym a extremistickym hnutim schopnym v pfipadé uspéchu otfast zaklady Evropské unie
i jejiho institucionalniho usporadani, kde Evropsky parlament tradiéné fungoval jako prointegraéni a
proevropska sila. Pokud by tyto sily v EP vyrazné posilily, bylo by na Radg, aby se skrze vlady ¢lenskych
zemi postavila do role obhajce evropské integrace. Tungul i Pola€ek identifikuji podobné zdroje
euroskepticismu, pfedevSim neaktivitu proevropskych sil, ale svou vinu ma i komunika¢ni strategie EU
a nevhodna medializace evropskych témat.

Jaky vyznam ma pro Ceskou republiku ¢lenstvi v EU, pfestoZe se zda, Ze si jeji pfedstavitelé mnohdy
neuvédomuiji kratkozrakost svych krok(, ukazuiji i Marek Zenisek a Vit Novotny na pfikladu ochrany
evropskych hranic. Ceskéa republika sice politicky i ekonomicky t&Zi z existence Schengenu a svého
Clenstvi v ném, ale odmité v praci na reformé jeho fungovani a pfi spole€ném postupu ochrany vnéj8ich
hranic pfevzit aktivnéjsi roli a vnimat jej jako prioritu své evropské politiky. V tomto ohledu se jednd
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zejména o neochotu posilit agenturu Frontex véetné navyseni financnich i lidskych zdroji a technické
podpory na zefektivnéni operaci pfi ochrané vnéjSich hranic EU a zaroven azylové a navratové politiky
EU. Vyhrocené téma migrace, dominantni v Ceské republice pro populistické sily, jez ustavily hlavni
smér i povahu celé diskuze, znesnadfiuje moznost racionalné zhodnotit vyznam Schengenu a jeho
pokragovani pro Ceskou republiku, ktera jako silné pro-exportni zemé v centru Evropy a stat bez vngjsi
evropské hranice z celého projektu velmi tézi.

Problém s pfijetim odpovédnosti za prava nabizena ¢lenstvim v Evropské unii vykazuji i jiné zemé,
které jsou soucasti tzv. Visegradské spoluprace. Tento blok zemi se stava silou vnimanou evropskymi
partnery jako nekonstruktivni, protoze mimo odmitani spole¢ného postupu v zasadnich otazkach
evropskeé integrace, kde je potfeba se zapoijit a ukazat solidaritu s jinymi zemémi, nepfichazi ani s jinymi
alternativnimi navrhy, jak takové krizové situace feSit. Vzestup nacionalismu, populismu a politického
antiliberalismu v Polsku a Madarsku, ale do jisté miry i v Ceské republice, odliné zajmy té&chto zemi
a polska snaha dominovat celé spolupraci V4 vede k zamysleni, zda by nebylo vhodnéjsi prosazovat
regionalni spolupraci v ramci jinych alternativnich uskupeni, pfedevsim Slavkovského trojuhelniku, ktery
iniciovalo Rakousko. Tuto otazku fesi Ladislav Cabada, kdyz posuzuje alternativni regionalni uskupeni
Slavkovsky trojuhelnik a Iniciativu Trojmofi jako dopinék nebo nahradu V4.

V dobé jednani o sou€¢asném finanénim ramci Evropské unie na obdobi 2014-2020 to byly pravé zemé V4,
které se staly souc¢asti tzv. kohezni skupiny a uspé&sné hajily své zajmy. V kvétnu 2018 Evropska komise
pfedstavila navrh finanéniho ramce na roky 2021-2028 a ¢lenské zemé Cekaji dlouha a komplikovana
jednani. Mnoho problém( zUstalo, jiné eskalovaly, dalsi jsou zcela nové. Reforma zemédélské a kohezni
politiky, reforma vlastnich pfijma EU, ochrana vnéjsi hranice a migraéni politika, Brexit a obchodni valka
s USA jsou jen nékterymi z téchto témat. Lubor Lacina se zabyva ekonomickou analyzou nadchazejiciho
finanéniho rdmce. Predstavuje o¢ekavanou podobu jednani a hlavnich pét scénarii dalsiho vyvoje
financovani EU. Hlavni roli bude hrat povaha podminek Brexitu véetné nastaveni dalSich vztahll mezi
EU a Spojenym kralovstvim a dohoda o podobé a sméfovani integrace mezi ¢lenskymi zemémi EU.

Predkladana publikace se tedy vénuje politickym, pravnim, spravnim a ekonomickym tématim, ktera
spolu vzajemné pfimo i nepfimo souvisi a spoleéné vyrazné ovliviuji fungovani ¢eského politického
systému a celé spole¢nosti. Cilem je nejen se vénovat danym problém0m, provést jejich odbornou
analyzu, aplikovat relevantni koncepty na Ceské prostfedi a propojit je v relevantnich otédzkach
s evropskou Urovni, ale také formulovat navrhy a doporuceni kratkodobych a stfednédobych krok, jak
docilit zlepSeni.
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Shrnuti: Rychly rozvoj digitalizace, robotizace a umélé inteligence podle oekavani zméni mnozstvi,
povahu a typ prace vykonavané lidmi. Néktefi se tohoto vyvoje boji, jini doufaji, ze mozny konec prace
znici i spole¢nost postavenou na praci — spole¢nost, kde Uspéch, bohatstvi a blahobyt ur€uje to, jak
dobry je Clovék v praci, kterou vykonava. Mohla by byt nahrazena spole¢nosti, kde potfeby vSech
naplni roboti. Méme moznost volby na dvou urovnich, politické a technokratické. Politicky se jedna o
volbu mezi spole€nosti, ,kterd pracuje, aby Zzila”, nebo spole¢nosti, ,ktera zije, aby pracovala”; mezi
vnimanim svéta jako mista prebytku, nebo nedostatku. Tato kapitola haji nadzor, ze pokrokovy je ten
druhy, konzervativni pohled. Kli¢ovym doporucenim je zachovat socialni roli prace a odmitnout politiky
eliminujici praci a podporujici zahalCivost. Staty by mély zavést politiky, které podporuji technologicky
pokrok, ale i socialni inovace, jez povedou k pruzné a odolné spole¢nosti schopné reagovat na zvraty
zplsobené technologiemi.

Kliéova slova: budoucnost prace, inovacni politika, nezaméstnanost, ideologie, univerzalni zakladni
pfijem, socialni politika

Uvod

Technologické zmény jsou v soucasnosti rychlé a stale se zrychluji. Revoluci v komunikacnich
technologiich podporuje samotny proces inovace. Nikdy pfedtim nemélo tolik lidi tak snadny pfistup
k tolika znalostem a védomostem a nikdy dfive nebylo tak jednoduché spoijit se s dalSimi vzdélanymi
a mocnymi lidmi. Existuji obavy, Ze inovace zabiji pracovni mista rychleji, nez utvafi nova. Komplikovany
termin pro pojmenovani tohoto fenoménu je ,lidska nadbyte¢nost zplisobena stroji”. Pfibuznym tématem,
jemuz se dostava mnoho pozornosti, je ,konec prace”. Bojime se totiz, ze v ,pfekrasném novém svéte”
robotli a umélé inteligence budou lidé nadbytecni, podobné jako se s vynalezem aut a nakladnich voz(
stali nadbyte¢nymi koné (Brynjolfsson a McAfee 2016).

~Konec prace” je Castéji vniman jako hrozba, coz je zajimavé, protoze vétSina lidi se t&8i na vikend,
dovolenou a na to, jak pUjdou z prace domi. Navic obavy z konce prace se objevuji ve stejnou dobu
jako debata o migraci a starnuti obyvatel. Néktefi tvrdi, Ze migrace do Evropy a USA je nutna kvili
negativnim demografickym trendiim, kdy budeme v budoucnosti potfebovat vice pracovni sily, ale pokud
prace mizi, naSe starnouci, neaktivni populace nepfedstavuje zadny problém a migranty nepotfebujeme.
Potfebujeme méné nebo vice prace? A pro€ nas mozny konec prace zneklidiuje?

Tyto otazky jsou pfedmétem zivé diskuze, protoze prace je uréujici prvek lidské civilizace. Prace znamena
jidlo a jidlo znamena preziti. Jako druh jsme potomky téch, kdo pracovali nejtvrdéji a nejchytreji — ne
téch, kdo byli spokojeni s zivotnimi podminkami starovékého pralesa. Lidé nepracovali jen kvuli preziti,
prace rovnéz strukturovala spole€¢nost a ospravedifiovala rozdily. Meritokraticka spole¢nost ocenila ty,
kdo pracovali nejvice a nejchytreji, a oekavala od nich, Ze ji povedou. Role prace jde proto mnohem dal
nez jen k zajisténi véci potiebnych k preziti.




UstFedni otazkou této kapitoly je, zda jsou s praci neodmyslitelné spojeny i jiné hodnoty nez zajisténi
V&ci a sluzeb. Zmizi prace a s ni spojené spoleCenské vazby a nerovnost vychazejici z odliSné miry
uspésnosti v praci? Pokud ano, co je na tom dobfe a co Spatné? Pokud je hlavni otdzkou, zda jsou
s praci neodmyslitelné spjaté urcité hodnoty, jak zvolit taktiku, kterd by odpovidala nasim hodnotam,
a jaké navrhy miizeme o¢ekavat od ostatnich?

Tato kapitola zastava nazor, Zze prace ma hodnotu sama o sobé. Nejprve struéné zmini studie, které
se snazi odhadnout, jak bude vypadat pracovni trh v budoucnosti a jaké bude vyZadovat dovednosti.
Tyto studie naznacduiji, ze mrac¢na stahujici se nad pracovnim trhem maji svou kladnou stranku. Néktera
povolani zmizi nebo se zméni, ale i tak zUstane spousta prace. Jak na to zareagujeme, bude véc politické
debaty, jejiz Ustfedni otazkou je, zda zachovat socialni hodnotu prace. Tato kapitola zastava nazor, ze je
potfeba socialni rozmér prace zachovat.'

Technologické faktory

Pracovni podminky ovliviuiji tfi trendy, (1) hospodarska, politicka a informacni globalizace, (2) digitalizace
komunikace, zpracovani informaci, produkce; a (3) rozvoj strojové inteligence.

Globalizace. Svét je natolik propojen, pfeprava zbozi tak levna a tok kapitalu tak neomezeny, ze uz
neni mozné si myslet, Ze jedna ¢ast svéta si mize zachovat pracovni mista na ukor jiné. MiZeme se
utéSovat, ze mame vzdélangjSi pracovni silu, ze budeme pracovat inteligentnéji a budeme tedy lépe
placeni, ale takova strategie nebude mit dlouhého trvani. Studie Programu pro mezinarodni hodnoceni
28kl (PISA) ukazuji, Ze dobré vzdélavaci strategie uz nejsou doménou Zapadu (Zhang a kol. 2015).
Konkurence je a zlistane celosvétovou, a to plati i pro zisk.

Digitalizace. V oblasti védy, technologii a podnikani je pokrok spojen s exponencialnim ristem v oblasti
digitalnich technologii. Autor Moorova zakonu Gordon Moore (1965) definoval, ze pocet tranzistorli se
v jednom integrovaném obvodé zdvojnasobi kazdé dva roky. O padesat let pozdéji Moorlv zakon stéle
plati. Rychlost programovani, pfenosu dat a pamétova kapacita se pfiblizné kazdé dva roky zdvojnésobi.

Uméla inteligence je zvlasté ruSivy faktor. Stroje vykazuiji ty rysy lidskych bytosti, na které jsme nejvice
pysni: inteligenci a racionalitu. Superpocita¢ Deep Blue firmy IBM porazil v roce 1996 lidského soupefe
v Sachu. V roce 2014 pocita¢ uspésné slozil Turinglv test (Turing 1948). Stroj timto testem Uspésné
projde, pokud ¢lovék v rozhovoru nepozna, ze mluvi se strojem.V roce 2017 se Alpha Zero spole¢nosti
Google naucil sam hrat Sachy jen na zakladé vysveétleni zakladnich pravidel hry, jak se mohou pohybovat
jednotlivé figurky. Po &tyfech hodinach hrani sam se sebou se dostal na Uroven velmistra a po 24
hodinach se stal nejlepsim pocitacem hrajicim Sachy.

1 Pro delsi vysvétleni tohoto postoje srov. Turk 2018.




Schopnost sebevzdélavani u pocitace Alpha Zero slibuje, Ze pocitace budou schopny vyvinout intuici
a ziskat implicitni znalosti. Technologie jako internet véci (technologie, kterd napojuje véci kazdodenniho
uziti na internet) pfipojuje senzory na pocitacové sité. Napojeny jsou i kamery a mikrofony a stavaji
se obrazné feceno rukama a o¢ima zasitovanych pocitacd. Myslenka, Zze pocitace jsou izolované od
skute€ného svéta a chybi jim tedy lidsky styk se skute¢nym svétem, je zcela mylna.

Exponencialni rdst. Brynjolfsson a McAffe (2014) pfirovnali rist k pfibéhu o odméne, kterou kral slibil
vynalezci Sachu. Co se ty¢e odmény, jsme stale v prvni plilce Sachovnice. Moravec (1998) odhadoval, ze
ve dvacatych letech 21. stoleti budou mit cenové dostupné stroje kapacitu srovnatelnou s lidskym mozkem.
Kurzweil (2016) spekuluje, Zze nékdy ve treti dekadé tohoto stoleti pfedezene uméla inteligence tu lidskou.

Stroje se stavaji schopnymi interakce se skute¢nym svétem a zasahu do néj. Brzy budou komeréné
dostupna bezpilotni auta. Na jednu stranu maji pocitace ,chapani” fyzického svéta dostadujici k Fizeni
auta, na druhou stranu jsou schopny se samy naucit hrat Sachy za hranici urovné velmistra. Ceny
hardwaru klesnou pfiblizné kazdé dva roky o polovinu. Vira, ze pocitace budou schopny délat vée od
fizeni aut po hrani Sachl na drovni velmistra, je odlvodnéna. Zcela otevienou otdzkou ale je, zda to
znamena a zda by to mélo znamenat, ze skon¢i prace.

Pesimisticky pohled: tfeti éra konce prace

Lidska vynalézavost se vzdy snazila vyrobit vice a pracovat méneg, ackoliv ne kazdy to vital. Nejznaméjsim
pfikladem z historie je hnuti Ludditd na po¢atku 19. stoleti, které pfedstavovalo vyvrcholeni protestl
proti vyndlezlm primyslové revoluce, jez pfipravily délniky o praci. Hnuti bylo i reakci na novy
socioekonomicky systém znamy jako kapitalismus. Na rozdil od cechud kapitalismus povolil konkurenci
a odmeénoval technologicky pokrok. Nasledkem toho néktera povolani zanikla, protoze uz nebyla potieba,
ale nahradila je jina, lépe placend. Byla to éra, kterou néktefi nazyvaji ,velké obohaceni” (McCloskey
2016).

Druhé obdobi velkého strachu z ,konce prace” nastalo v 60. letech 20. stoleti. Casopis Time otiskl
v roce 1961 ¢lanek nazvany ,Bez prace kvuli automatizaci” (The Automation Jobless). Podil zapojeni do
pracovniho trhu (procento lidi, ktefi jsou zaméstnani nebo si hledaji praci) ale v 19. a 20. stoleti trvale
rostl. Pouze v poslednich dvaceti péti letech jsme v nejrozvinutéjSich zemich zaznamenali pokles tohoto
podilu (OECD 2018).

Treti éra obavy z vymizeni prace nastala ted. Bude se li$it od doby Luddit(i a poloviny minulého stoleti.
Industrializace 18. a 19. stoleti nahradila kvalifikované déiniky a femesiniky délniky na montaznim
pase, ktefi vykonavali mensi, jednoduché ukoly. Automatizace ve 20. stoleti ukoncila povolani ve stfedni
hladiné pfijm0 jako sekretarky, pisarky, kresli¢i apod. Nadchazejici vina automatizace zni¢i $patné
placena nekvalifikovana pracovni mista a zachova ta, ktera vyzaduji kreativitu nebo socialni inteligenci.




To mlze vést k polarizaci pracovniho trhu mezi relativné bezpeénymi a dobfe placenymi kognitivnimi
pracovnimi misty a bezpe€nymi, ale malo placenymi povolanimi zahrnujicimi interakci mezi lidmi
a manualni praci.

Optimisticky pohled: tymova prace ¢lovéka a stroje

Pohled, ktery ma otupit strach z ,lidské nadbyte¢nosti zplsobené stroji”, mluvi o spolupraci strojl a lidi.
Lidé maiji stejné jako stroje své silné stranky a mohou se doplfiovat. Casto uvadénym pfikladem jsou
freestylové Sachy. Ukazalo se, ze nejlepsi Sachy jsou ty, kde hraje tym sloZeny z ¢lovéka a pocitacového
softwaru (Cowen 2013). Slovy Gary Kasparova (2017): ,Strategické odborné vedeni ¢lovéka spojené
s taktickou pfesnosti pocitace bylo uchvacujici” Harvard Business Review (McAfee 2010) napsal, Ze
Kasparov objevil novy podnikatelsky model.

Tymova prace Cloveka a stroje se stane novou normou. Dovednosti jako kreativni a etické mysleni budou
doménou lidi, zatimco rutinni ¢innosti budou vykonavat stroje. Automatizace doplnuje lidskou praci
a prispiva k vyssi produktivité. Pracovni prostfedi rozSifené o IT doplni do pracovni sily hendikepované
a starsi pracujici. Chytré stroje vyvazi jejich nedostatky. Digitalizace a sitovani umozniuji praci z domu.
V budoucnosti se rozSifi nezavisla prace, kterou umoznuje rozvoj digitalizace. Nejedna se jen o sluzby
typu Uber a Airbnb. Tento posun od stalych zaméstnani k relativné velkym organizacim kontingentni
nezavislé prace je pfimym i nepfimym dlsledkem technologického rozvoje. Nepfimo je to vysledek IT
s nizkou technologickou naro¢nosti, jako jsou tabulkové editory a mobilni telefony.

Dnes je mnohem jednodu$si najit Clovéka na ¢aste¢ny Uvazek nebo na projekt. Dfive si firmy zajistily
pfistup k pracovni sile tim, Ze ji zaméstnaly. Dnes mohou byt online nebo jit do agentury a najdou si
pracovniky, kdykoliv je potfebuji. Tyto technologicky malo narocné nastroje tvofi mnohem vétsi ¢ast
posunu od stalych ke kontingentnim povolanim (Katz a Krueger 2016). Technologicky naro¢né platformy
jako Uber pfedstavuji jen malou ¢ast tohoto fenoménu, ale to se miize zménit s talentovymi platformami
typu LinkedIn a TaskRabbit, které zlepSuji propojeni pracovnik( a prace. Technologie vytvafi novy druh
pracovnik(: digitalni nomady. K praci pouzivaji IT a mohou tak pracovat pro kohokoli a kdekoliv na
svété. Pracovni legislativa ale tomuto typu flexibility mnohdy stoji v cesté a neni schopna pracovnikiim
v kontingentni praci zarucit socialni jistoty.

Sirokéa plejada platforem nepodporuje ekonomicky vydéleénou praci, ale spojuje lidi kolem spoleéného
projektu, vytvari virtualni spole¢nost nebo spojuje umélce/dodavatele (programatory, spisovatele,
a hudebniky) se zakazniky (uzivatele softwaru, ¢tenare, posluchace). Takovou platformou je i Wikipedie,
jejimz spole¢nym cilem je vytvofit encyklopedii. Blogger, Medium a WordPress pouzivaji lidé, ktefi chtéji
psat a Cist blogy. Tyto platformy nemusi nutné€ umoznit monetizaci prace. Lidé ji délaji zdarma. Nicméné
jim umozni pracovat a za praci ziskat odménu — mozna ne finanéni, ale formou jiného typu uznani.
Ukazuji, Zze ,ekonomika” je mozna i tam, kde méfitkem véci nejsou penize a kde cilem prace neni preziti.




Levicovy pohled: Eliminace prace

~Zahdalka se mliZe jevit atraktivni, ale prace pfinasi uspokojeni”, napsala Anna Frankova (1989). Kazdy
s timto vyrokem nemusi souhlasit. Dal$i dvé podkapitoly tohoto textu se zabyvaji zpusoby, jak ideologicky
zardmovat otdzku prace. Progresivni ramec vnima praci jako néco, co by se mélo zredukovat a postupné
vymizet, protoze ,zahalka je atraktivni”. Konzervativni ramec vidi v praci a jejim vykonu hodnotu
a souhlasi s postojem, Ze ,prace pfinasi uspokojeni”.

Mnoho levicovych mysliteltl vidi sou¢asnou technologickou revoluci jako nastroj vytvoreni utopického
raje na zemi. Jejich argumentace je nasledujici: lidska prace uz nebude potfebna, bude ji vykonavat
uméla inteligence a roboti. Jelikoz prace zmizi, nebude determinovat ani socialni postaveni. VSichni lidé
si mohou byt rovni, pokud najdeme zpUsob, jak ,spravedlivé” distribuovat hodnoty vytvorené stroji. VSem
podle jejich potfeb.

Levicovy narativ o ,konci prace” nejjasnéji pfedstavil Andre Gorz (2005). Tvrdil, ze ,spole¢nost postavena
na praci” je mrtva. V na8i spolecnosti je postaveni Clovéka, budoucnost, bezpeénost a uziteCnost
determinovana praci a tim, jak ji Clovék vykonava. Takova spole¢nost je u konce, protoze podle Gorze
vyroba zbozi, kterd uspokojuje zakladni i vySSi potfeby, vyzaduje stdle méné a méné prace a je stale
hufe placena. Gorz (72-73) nabizi feSeni — ,naprava této situace jednoznacéné neni ve ,vytvofeni prace’,
ale v optimalnim distribuovani socialné potifebné prace a veskerého socialné produkovaného bohatstvi...
Pravo na dostatecny, pravidelny pfijem uz nebude zaviset na stalém povolani stabilni prace. Potfeba
jednat, naméahat se a byt uznan ostatnimi uz nebude mit podobu placené prace délané na objednavku...
Nenechme se zmylit: placena prace musi zmizet a s ni i kapitalismus.” ZruSeni kapitalismu je zakladnim
cilem narativu progresivni levice o ,konci prace”. Vidi komputerizaci a robotizaci jako pfilezitost spojit
technologickou modernizaci a spole€ensky pokrok. Podle nich je stav, kdy ¢lovék nemusi pracovat, aby
zil, lidskym pravem.

vagvav s

Prace neni evropsky socialni konstrukt 18. stoleti, coz dokazuji jiz velmi staré texty, které zachycuji
a popisuji vrozenou moralni hodnotu prace. Druhy list Tesalonickym mluvi jasné: ,Kdo nechce pracovat,
at neji” (3:10). Jak tvrdi Peterson (1999), tyto starovéké texty by nemély byt chapany jako smyslené
predpisy, ale jako texty, které zachycovaly a zakddovaly vrozenou moralku lidstva. Evropané si tyto
hodnoty uchovali. Eurobarometr z roku 2012 (European Commission 2012) ukdazal, ze ,absolutni
a stoupajici vétsina Evropanu je proti upfednostriovani volna pred praci”. Podle tohoto prizkumu 41 %

proti.




Weaver (2013) si ale v&ima zmén: ,Lidé uz neciti tihu pozadavku, aby proménili potencial na skutek,
zmizely takové cile préace, jako je stavba katedraly. Na druhou stranu, pokud se ¢lovék nevnima ve
vztahu k podobnym narokidm, lezi pfed nim do oci bijici sebehyckani a sebeznechuceni, po kterém
pravdépodobné pfijde skute¢na nemoc. S emaskulaci nabozenstvi zlstava na Iékarské védé nasi doby,
aby ozivila starodavnou pravdu, Ze prace ma terapeuticky ucinek.”

V nasledujici kratké sekci jsou jasné vymezeny tfi role prace mimo to, ze nam pfinese na stil jidlo:
1. Prace buduje vztahy mezi lidmi a vytvari texturu spole¢nosti — mezi pracovniky a zakazniky.

2. Prace je zpUsob seberealizace. Prace dava zivotu vyznam. Prace — schopnost zlepsit svou pozici —
dava lidem svobodu. Blahobyt déla lidi zavislymi.

3. Prace je nastroj budovani spravedlivé, meritokratické spole¢nosti. Vztahy mezi lidmi jsou v takové
spole¢nosti do velké miry ur€ovany praci, kterou vykonavaji, a jak dobfe ji vykonavaji.

VSechny tfi oblasti jsou klicové pro na$ svét tak, jak jej zname, a méli bychom se snazit je uchovat.

Zaver

To nejlepsi, co ndm technologie pfinese, teprve pfijde. Pokrok bude i nadale exponencialni, coz znamena,
Ze bude tézké na néj reagovat, a jesté t&€z5i ho predvidat. Méli bychom proto vytvaret pruzné, odpovédné
socialni struktury ainstituce, které budou reagovat rychle a autonomné, budou se pfizplisobovat zménam
a podporovat podnikani ve flexibilité a inovativnosti. Technologie budou eliminovat fadu ukol(, ale nezni¢i
praci jako takovou. Lidé budou pracovat vedle technologii, které je budou doplhovat. Hendikepovani a
starsi lidé budou moci zlistat soucasti pracovni sily. Technologie také nabidne nové zplsoby, jak sladit
poptavku a nabidku, a dokonce umozni, aby neplacend prace byla cenéna v globalnim méfitku.

Neni nutné se obavat technologického determinismu — viry, Ze technologie zméni spole¢nost. Lidskou
povahu neni mozné zménit pfes noc. Byli jsme zformovani jako lovci a sbéraci a témi v hloubi duse
zUstavame, i kdyz mame za pomocniky roboty. Pokud ale zatneme véfit, Ze ndam néco spadne do
klina bez prace, tak se v Evropé stane bézné, ze uvidime negativni socialni dopady Zivota bez prace v
oblastech, kde lidé Ziji z podpory a socialnich davek. Je lakavé vidét svét jako misto prebytku, zejména z
pohledu politického marketingu, ale faktem je, ze stale zijeme ve svété nedostatku. Neméli bychom Fesit
prerozdéleni vysledkl prace, ale jak vytvofit bohatstvi. Neni nic Spatného na tom zit, abychom pracovali,
ackoliv se tato myslenka prodava hlre nez predstava, ze k nam pfileti holubi upeceni technologiemi.

Umozni ndm technologie uchovat si stavajici produkty a sluzby, ale i kratSi pracovni dobu, nebo ji dokonce
témér zrusi? To se délo i v minulosti. Mohli bychom pracovat méné hodin, pokud bychom se spokoijili s
zivotni urovni feknéme 19. stoleti. Dokud bude lidstvo ambiciézni, dokud budeme chtit zit smyslupiné
zivoty, dokud budeme chtit zanechat lepsi svét nasSim détem, potom bude zapotfebi prace, aby nam to
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zajistila. Automatizace a technologicky rozvoj pfinasi pfilezitosti i problémy. Zavérem predstavujeme
strategie, které nam umozni vyuzit pfilezitosti a omezit negativni dopady.

Doporuceni

e Postavit EU do popredi technologické inovace, i kdyz to bere pracovni pfilezitosti. Byt prvni je lepsi,
nez byt posledni. Nové technologie celosvétové zabiji pracovni pfilezitosti, ale lokalné vytvari nové.

e Odmitnout sobecké politické a podnikatelské zajmy, které by potlatovaly inovace a branily soutézi
pod faleSnou zaminkou zachovani nebo vytvofeni novych pracovnich pfilezitosti.

e Pfijmout zménu v pracovnich usporadanich a stavét na moznostech, které nabizi. Podpofit je v
modernizaci socialniho statu misto potlacovani sdilené ekonomiky a internetu.

e Zajistit prvotfidni technologickou infrastrukturu. Evropané by méli byt schopni vyuzit a stavét na
nejlepsi infrastruktufe na svété, bez ohledu na to, kdo ji poskytuje.

e Podpofit statni, podnikatelské i individualni investice do lidskych zdrojd. Vyuzit technologické a
institucionalni pfilezitosti k revizi vzdélani a snazit se nespoléhat jen na stat.

* Nespokojit se s tim, jak Zijeme, jak budou zit nade déti a jaky Zivot maji nasi sousedé v Africe
a Asii. Je potfeba Iécit nevmoci, vycistit ekosystémy, prozkoumat planety, postavit a pfestavét
katedraly, Skoly a domy. Zivot by mohl byt jeSté lepSi, nez je, a takovym se nestane bez prace.

* Pokrok vyzaduje konzervativni postoj k praci, ne progresivni podporu zahalky.
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Shrnuti: Koncept chytrého mésta prosazuje projekty, které Setfi naklady, usnadnuji komunikaci mezi
obgany a ufedniky a pfinasi nové moznosti. Mésto Pisek je prikopnikem tohoto konceptu v Ceské
republice a jako takové je vhodnou pfipadovou studii pro analyzu aplikovatelnosti tohoto konceptu
v mistnim prostiedi. Uspé&sné projekty jako navigaéni systém parkovani, dopravni portél, systém EPC
a energeticky portél s otevienymi daty ¢i matematicky model vodovodni sité maji Siroké uplatnéni.
Ugast na mezinarodnim evropském projektu +CityxChange, jehoz cilem je decentralizace obchodovani
s elektrickou energii, ukazuje, Zze i mensi mésto se mulze stat uspésnym zadatelem o financovani
z evropského programu Horizon 2020. Jednim z pilifG Uuspésné implementace modelu chytré mésto
v Pisku bylo zfizeni samostatné organiza¢ni slozky Smart City, kterd pfipravila odborné zvladnuté
projekty.

Klicova slova: Pisek, chytré mésto, kancelaf Smart City, dopravni a energeticky portal, Horizon 2020,
projektK +CityxChange

Uvod

Pro fadu lidi je stale slozité pochopit pojem smart city. Slovo ,smart” prekladame jako ,chytry”, ale
znamena také pokrokovy, usporny, zjednodusSujici Ci sjednocujici. Koncept chytrého mésta nepostavi
novy obchodni diim ani plosné nezvysi pfijmy jeho obyvatel, ale prosadi projekty, které usetfi naklady,
usnadni komunikaci mezi ob¢any a Ufedniky a pfinesou nové moznosti. Mésto Pisek je prikopnikem
tohoto konceptu v Ceské republice a jako takové je vhodnou pfipadovou studii pro analyzu aplikovatelnosti
tohoto konceptu v mistnim prostredi. Jeho zahrani¢ni spoluprace a u€ast na mezinarodnich projektech
dale ukazuje moznosti, jak vyuzit zahrani¢ni zkuSenosti.

Smart City a Smart Pisek jsou pro mnoho lidi stéle velmi slozité pojmy. Kdyz slova smart city zaznéla
ve spojitosti s Piskem poprvé, v Ceské republice se teprve hledala pilotni mésta a chybély konkrétni
pfiklady. Ur€itym problémem konceptu chytré mésto je, ze musi prezentovat néco, co bude bézné az
v del§im ¢asovém horizontu. | z tohoto divodu se stale objevuje mnoho téch, ktefi jsou k projektim smart
city spiSe skepticti, coz je mnohdy zplisobeno neznalosti. Pro Uspéch bylo kliové ustavit organizaéni
slozku Smart Pisek, ktera velmi rychle implementovala fadu konkrétnich hmatatelnych projektt jako
napfiklad chytré parkovani.2 Smart Pisek pracuje s novymi technologiemi a podili se na zavadéni novych
standardd. V této kapitole se na pfikladu mésta Pisek pokusime vysvétlit, jaké projekty jsou vhodné pro
mensi mésta, jak zajistit organizaéni strukturu a jaké moznosti nabizi mezinarodni spoluprace.

2 Systém chytrého parkovani funguje v Pisku tak, Ze pod plochou zachytného parkovisté na piseckém vystavisti je kabel, ktery snima,
zda na konkrétnim mist¢ stoji nebo nestoji auto a informaci posila na informacni tabule a do dopravniho portalu. Ob¢ané si mohou do svého
chytrého telefonu stahnout aplikaci a pfi jizdé autem po centru mésta védi, kde maji kolik volnych parkovacich mist. Pro vice detailt viz
nize.




Geneze konceptu chytrého mésta Pisek

Historické jihoCeské mésto Pisek s 30 tisici obyvatel se stalo jednim z prvnich &eskych mést, které
se rozhodlo jit cestou smart city. V Cervenci 2015 zastupitelé Pisku schvalili strategicky dokument
-ModrozZluta kniha Smart Pisek”,® ktera obecné predstavuje koncept smart city a popisuje vychozi
situaci, stav a aktualni problémy mésta a jednotlivych oblasti méstského zivota z pohledu pilifi smart
city. Vymezuje rovnéz nejrliznéjsi organizace a zajmové skupiny, kterych se koncept smart city tyka
a které jej mohou pfi vhodném pfistupu podpofit.

Dulezitou soucasti Modrozluté knihy je analyza pfipravovanych i nové navrhovanych rozvojovych
projektll schopnych v ramci mésta naplnit koncept smart city. Vymezuje i mozné finanéni zdroje pro
realizaci konkrétnich investi¢nich projektl v ramci konceptu smart city, jak dotaci, tak dalSich zdroju typu
bankovni uvéry, soukromy kapital v ramci verejné-soukromych partnerstvi (PPP) nebo koncept EPC.
Modrozluta kniha obsahuje v neposledni fadé plan dalSiho postupu, véetné organizace a vymezeni
zodpovédnosti.

Aby Pisek udrzel pozici smart leadera mezi ¢eskymi mésty stfedni velikosti, potfeboval zfidit odborné
pracovisté, které zastresSi aktivity kolem Smart City Pisek a pfijde se systémovymi koncepcemi, vyty¢i
jeho priority v rdmci oblasti definovanych Modrozlutou knihou a na jejich zakladé navrhne projekty vhodné
k realizaci. Prvniho unora 2017 oficialné zahajila svou €innost kancelar pro projekt Rozvoj Smart City
Pisek, jejimz ukolem je pfipravovat a realizovat technologické projekty. Provoz kancelare je z 95 procent
financovan z operacniho programu Evropské unie Zaméstnanost, ktery financuje mimo jiné zefektivnéni
vefejné spravy. Do tohoto pracovisté, vy€lenéného jako samostatna organizaéni slozka mésta, bylo
radou mésta jmenovano celkem pét osob. Ti pro mésto pracuji na ¢aste¢né uvazky. Dohromady se jedna
0 2,0 uvazku, coz odpovida potfebam mésta velikosti Pisku. Obdobné pracovisté v té dobé zadné dalsi
Ceské mésto usilujici o zavadeéni konceptu chytrych mést nemélo. Jeho zfizeni bylo pro mésto Pisek
krokem k budoucim Uspésnym realizacim mnoha projektu.

Priklady realizovanych projekti

Hmatatelné vysledky préace specializované kancelafe jiz nyni pozorujeme v projektu zaru€enych
energetickych uspor EPC, ktery snizuje spotfebu energii v piseckych Skolach a méstskych organizacich.
Smart pracovidté k nému pfispélo nadstavbou v podobé energetického portalu. Snazsi parkovani
umoznuje Zlatym erbem* ocenény dopravni portal ¢ mobilni aplikace eParkomat a ke zvySovani
komfortu cestujicich dochazi téz v méstské hromadné dopravé. Vyznamnym faktorem jsou oteviena
data, ktera jsou ziskavana z provozu systém( a mohou slouzit k vyvoji dalSich uzite€nych aplikaci.

3  Cely text je dostupny na http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5399
4 Soutéze Zlaty erb se v roce 2018 zhcastnily obce a mésta ze vSech 14 kraju CR. Celkové se prezentovalo 430 webovych stranek,
projektl obci a mést véetné elektronickych sluzeb.
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Az 30 tisic kubikl vody ro¢né usetfi matematicky model vodovodni sité diky véasnému odhaleni uniku
a uspory by mélo pfinést také vybudovani stanice energetického vyuziti kalll a biomasy, na kterou mésto
Pisek podalo zadost o dotaci. Mezi dalsi diskutovana témata patfi napfiklad méstska sit internetu véci,
moznost placeni parkovného mobilnim telefonem, portal pro komunikaci s ob&any, zefektivnéni linek
méstské hromadné dopravy, ale také mezinarodni projekt energeticky pozitivnich &tvrti z programu pro
vyzkum a inovace EU Horizon 2020.

Jednou z prvnich realizaci byla instalace dobijecich sloupk(l s moznosti pfipojit se na internet. Po tomto
prvnim kroku nasledovaly zasadnéjsi projekty, mezi néz patfila rekonstrukce zachytného parkovisté,
schvalena radou mésta v kvétnu 2015. Pfedmétem této vefejné zakazky byl systém propojujici
chytra parkovisté se svételnymi naviga¢nimi panely. Vilbec prvnim ,smart” parkovistém je aktualné
rekonstruované P1 u Vystavisté. Prvnich pét svételnych tabuli, které na néj fidi¢e naviguji, bylo umisténo
na hlavnich pfijezdovych trasach do mésta. Postupné se zapojuji dalsi parkovisté a odstavné plochy.
Vedle navigace systém sleduje i jejich obsazenost a on-line poskytuje tyto informace fidicim. Kromé
digitalnich navigacnich paneld je fidi¢im k dispozici i webova a mobilni aplikace.

Majitele elektromobilt pak systém informuje o obsazenosti nabijecich stanic na Uzemi mésta.
Parkovaci plochy jsou osazeny soustavou detektor(l, které ziskavaji data o obsazenosti. Ve spolupraci
s vybudovanou parkovaci platformou, zahrnujici cloudové ulozisté pro ukladani dat, se informace rozesilaji
do proménného svislého dopravniho znaceni, digitalnich panell. Spolu se statickym informovanim je
diky zastfeSujici parkovaci platformé mozné pouzit data také pro mobilni aplikace a informaéni portaly,
které dokazi uzivatele navadét online i za pomoci mapovych portalQ. Parkovaci systém ale neni uréen
jen pro navadéni na vyhrazena parkovisté. Kromé klasické navigace na volna mista na vyhrazenych
parkovistich osazenych detektory umi systém predikovat i obsazenost parkovacich ploch napfiklad
pFimo v ulicich mésta. Ridi¢tim se tim Setfi as pfi hledani volného mista a zaroven dochazi ke snizovani
emisi.5

Mezi dalSi cile patfila snaha zatraktivnit vefejnou dopravu. Zamérem konceptu Smart Pisek je
udélat vefejnou dopravu v Pisku srozumitelngjsi, pfehlednéjSi a atraktivnéjSi a zaroven ji propojit
s cyklodopravou. Nejvytizenéjsi zastavky méstské hromadné dopravy, v€etné téch, kde se pfestupuje
na jiny typ dopravy, jsou oznacené digitalnimi informacnimi panely. Celkem je to 19 zastavek. Panely
pouzivaji stejnou technologii jako elektronické knihy. E-booky vyuzivaji nizkoenergeticky systém
e-paper. Diky nému jsou jednotlivé panely energeticky sobéstacné, napajené pouze z vlastnich
solarnich paneld.

Dalsim krokem bude pfehlednéjsi vefejna doprava. Ze zkuSenosti totiz vyplyva, ze se v jizdnich fadech
fada cestujicich neorientuje. V soucasnosti ma Pisek na svou velikost nadmérné mnozstvi jedenact
linek a nékteré jedou jen jedenkrat denné. ReSenim bude systém nékolika patefnich linek, které by

5 Navigaéni systém parkovani, respektive Dopravni portal (viz parkovani.pisek.eu), byl mimo jiné ocenén na 20. ro¢niku soutéze o
nejlepsi webové stranky a elektronické sluzby mést a obci vyhlasené na konferenci ISSS 2018 v Hradci Kralové.
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mezi pevnymi cili jezdily pravidelné, rozSifeny o doplrikové linky, obsluhujici podle potfeby zajmové
body, jako jsou napftiklad Skoly, ufady Ci velké firmy. Se zamérem prepracovat jizdni fady souvisi i snaha
poskytnout cestujicim informaci o trasach jednotlivych linek. V soucasné dobé chybi navstévnikim
mésta na jednotlivych zastavkach, ale i na nadrazich schéma vefejné dopravy. Mapa s vyznacenou
linkou navic pomUze odlisit méstskou dopravu od meziméstské. Navstévnici by si ji mohli nacist do
svych chytrych telefon( i prostfednictvim QR kodu.

Dalsim velkym tématem je propojeni vefejné dopravy s cyklodopravou. Pisek je idealnim mistem pro rozvoj
cyklodopravy, vhodny k jejimu propojeni s dopravou vefejnou, napf. vybudovanim potfebné infrastruktury
v kli¢ovych dopravnich uzlech. Tady by si mohl cyklista bezpecné zaparkovat nejen kolo, ale uloZit i pFilbu,
a dale pokracovat vefejnou dopravou. Zazemi pro cyklisty by mélo nabizet i dalsi servis, jako dofoukani
pneumatik i dobiti e-biku. S budovanim zazemi pro cyklisty pocita i zastupitelstvem mésta schvaleny
cyklogenerel. Postupné se pocita jesté s vétSim propojenim verfejné dopravy s cyklodopravou a nakonec
i individualni automobilovou dopravou. V ramci podpory nizkoemisni a bezemisni dopravy je cilem
Vv c0o nejvetsi mife preferovat verejnou dopravu a cyklodopravu. V planu je proto doplnit chytra parkovisté
o bikesharing jako alternativu k verejné dopravé. Navstévnik Pisku tak zaparkuje sv(j automobil na
okraji Pisku a odtud bude bud cestovat vefejnou dopravou, nebo si vypujci kolo.

Pisek v ramci naplnhovani pilifQ ,Inteligentni energetika a sluzby” a ,Integrované struktury ICT” ideového
dokumentu Modrozluté knihy Smart Pisek provozuje vefejnou &ast energetického portélu, ktery
zpristupnuje vybrana statisticka data formou opendat Siroké vefejnosti. Ze systému pfichazeji data,
ktera umoznuji efektivnéjsi Fizeni spotfeb energii mj. v zavislosti na prfedpovédi po€asi. Snahou je, aby
se s ¢asti téchto dat mohla seznamit i vefejnost a aby uzivatelé mohli prostfednictvim aplikace ve svych
chytrych telefonech sledovat v redlném &ase energetickou spotfebu jednotlivych budov. Skolaci si zase
v rdmci environmentalni vychovy ovéfi, jaky vyznam maji Usporna opatfeni nejen pro nasi penézenku,
ale i pro naSe zivotni prostredi. Vefejny energeticky portal je nastavbou na projekt Uspornych opatfeni,
ktera na 18 objektech piseckych matefskych a zakladnich Skol realizovala spole¢nost ENESA a jen pro
tento rok pfinesla uspory ve vysi 3,5 miliénu korun. Za projekt Vefejna ¢ast energetického portalu ziskal
titul Chytré mésto v kategorii mésta s 10 az 50 tisici obyvatel v Soutézi Chytra mésta pro budoucnost
2017.5

6 Chytra m&sta pro budoucnost 2017 je prvni sout&zi svého druhu v Ceské republice. Jejim cilem je definovat trendy, propagovat

smart city projekty a podporovat obce, mésta i kraje ve sdileni a dobré praxi vyuzivani nejmodernéjsich postupt. Vyhlasuje ji nevladni
neziskova organizace SCII a zastitu pievzala ministerstva pro mistni rozvoj a primyslu a obchodu. Pisek timto projektem zvitézil napiiklad
nad Kolinem a jeho systémem chytrého parkovani s vyuzitim ¢idel a online aplikace nebo Prachaticemi a jejich fesenim odpadového
hospodafstvi na principech cirkularni ekonomiky. Odborna porota ud¢lila také zvlastni ceny, a to ve dvou oblastech. Jednou z nich jsou
aktivity startupti v konceptu smart city. V této oblasti ziskal zvlastni cenu projekt ,,Aplikace pro predikaci obsazenosti parkovacich mist v
realném case®, ktery vytvotila spole¢nost e-Parkomat.
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Mezinarodni spoluprace

Jesté pfed zahajenim aktivit piseckého pracovisté Rozvoj Smart City pfizvalo partnerské mésto
Trondheim Pisek k u€asti na pilotnim projektu +CityxChange. Norsky Trondheim je vedoucim partnerem
konsorcia sedmi evropskych mést,” které uspélo pfed Evropskou komisi s ambiciéznim projektem,
jehoz zamérem je decentralizace obchodovani s elektrickou energii. Horizon 2020, do néhoz byl projekt
+CityxChange pfihladen, je ramcovy program pro vyzkum a inovace EU, pro roky 2014 az 2020 je
nejvétdim dotaénim programem EU pro védu, vyzkum a inovace. Pisek je teprve tietim méstem Ceské
republiky, které se podobné rozsahlého projektu ucastni.

V pfipadé uspéchu projektu by si mohly elektfinu prodavat mezi sebou i jednotlivé domacnosti. ,Projekt
je zaméreny na lepSi vyuziti mistnich energetickych zdroju. Sou€asny stav technologie a pravni ramec
prakticky neumoznuje malym producentlim energie nabizet své prebytky na volném trhu. Takovy postup
by do budoucna nemusel platit a ja bych elektfinu vyrobenou fotovoltaickymi panely na stfeSe svého
domu mohl prodat sousedovi za podminek, které si spolu dohodneme. Projekt energeticky pozitivnich
Ctvrti by mél zahrnovat vSe od legislativy az po technické feSeni a zuctovani” (Prokysek cit. v MZP
2018.). Jednim z pozitivnich dopadl projektu je postupné ,snizovani emisi sklenikovych plyn( v souladu
s klimaticky zamérenym mezinarodnim programem meésta Pakt starost(l a primator(, i lokalnich emisi
znecistujici ovzdusi” (Kala$ cit. v MZP 2018).

Rozpocet vlajkového evropského Smart City projektu je 30 miliond EUR99® a bude spustén 1. ledna
2019. Ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostélova (cit. v MZP 2018) k zapojeni mésta do programu
Horizon 2020 uvedla, ze dokazuje, jak ,Ceskd mésta vyhledavaji a podporuji moderni a inteligentni
feSeni, aby tak svym ob&anim nabidla néco vice. Hospodareni se zdroji bude &im dale vétsi vyzvou
pro lokalni i globalni prostfedi, ma pfesahy do mnoha oblasti a stava se tak vlastné ukolem pro nas
pro v8echny. Mésto Pisek se dokézalo zapojit do excelentniho evropského projektu, ktery je stavén
na vtazeni samotnych ob&an( do odpovédné spravy a vyuZivani zdrojd”. Uspédné schvaleni projektu
okomentoval i byvaly ¢esky ministr Zivotniho prostfedi a $éfporadce sou¢asného ministra Richarda
Brabce Petr J. Kala$ (cit. v MZP 2018): ,Se zaméfenim na podporu municipalni energetiky se silnym
zapojenim obnovitelnych zdroji energie se jedna v ¢eském prostfedi o potfebny inovativni koncept,
jehoz uspésdné zavedeni v Pisku ma s podporou legislativy potencidl vyrazného rozsifeni v Siroké
municipalni komunité CR a tim posileni role obnovitelnych zdroji energie i na narodni trovni.”

7V konsorciu, které chce zménit zab&hnuté zvyklosti v oblasti uchovavani a distribuce elektrické energie vyrobené béznymi obcany,
firmami 1 spole¢nostmi, jsou kromé Pisku mésta Trondheim (Norsko), Limerick (Irské republika), Alba Iulia (Rumunsko), Sestao
(Spanélsko), Smolyan (Bulharsko) a Voru (Estonsko).

8 ,Projekt +CityxChange obdrzi podporu ve vysi 20 milioni EUR z Evropského vyzkumného a inova¢niho programu a dal$ich 10 miliont
EUR vlozi do projektu jeho partnefi. Naklady mésta Pisek budou hrazeny stoprocentni dotaci ve vysi pfiblizné 13 miliont korun.” (Knot, cit.
v MZP 2018)
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Zaver

Projekty v ramci smart cities nejsou otazkou vzdalené budoucnosti, je tfeba je realizovat jiz nyni. NaSe
pfipadova studie mésta Pisek ukazala, ze nejvice je vidét rekonstrukce parkovisté, navigaéni systém
parkovania dopravni portal, hovofit vsak mizeme také o systému EPC instalovaném ve Skolach, kulturnich
a sportovnich zafizenich, diky némuz dosahuje mésto naduspor, i 0 jeho nadstavbé — energetickém
portalu s otevienymi daty. Mezi uzite€né projekty fadime téz matematicky model vodovodni sité, ktery
vyuziva realna data, poskytuje v€asnou detekci unikd vody, usnadriuje identifikaci potencialnich zdroju
znedisténi a vyznamné pomaha pfi planovani rozvoje a udrzby sité.

Mésto pfipravuje projekt energetického zpracovani kall, od néhoz si slibuje finanéni Uspory i snizeni
zatéze na zivotni prostredi. PFi procesu spalovani kalll bude navic pouzita technologie vyrabét elektrickou
energii, ¢imz mésto dosahne energetické sobéstacnosti. DalSim projektem, ktery bude realizovan, je
zavedeni infrastruktury pro internet véci, zjednoduseni systému linek a tras méstské hromadné dopravy
a pohodInéjsi komunikace s ufady v ramci realizace projektu zaméreného na eGovernment.

Pilotni projekt chytrého mésta Pisek ukazuje aplikaci Smart City na menSim mésté s bohatou historii,

el

pro néz byl koncept Smart City pdvodné zamyslen. Smart City Pisek je tak rovnéz ,zivou laboratofi” pro
vSechna dal$i ¢eskd mésta podobného charakteru, nasledujici Pisek pfi realizaci konceptu Smart City.

Doporuceni

« Ctvrta pramyslova revoluce a gradujici snizovani inovaénich cyklt klade zvySujici se naroky na
vefejnou spravu, aby byly schopni nové postupy rychle a chytfe implementovat.

* Smart city je o vyuziti technologii pro lepsi Zivot ob¢an, toto je potieba disledné vyzadovat u vSech
projektd v tomto konceptu. Ze je néco “cool”, jeSté neznamena, Ze to neni jen technologicka hracka.

* Se smart city je to s jako jinymi strategiemi, nejdfive je potfeba ji popsat a poté najit schopné
zameéstnance, ktefi ji dovednou provadet.

* Do rozvoje smart city je potfeba zapojit univerzity, komeréni dodavatelé oznacdi za smart cokoliv, co
mohou prodat.
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° Shrnuti: Vydaje na rodinnou politiku jsou v poméru k HDP v Ceské republice o néco vy3si nez
v ostatnich zemich EU. Podpora rodin se zaméfuje pfevazné na danové Ulevy a jen jeji mala Cast
sméfuje na péci o déti. Danové ulevy se bez ohledu na pfijem tykaji hlavné rodin s nejmensSimi détmi.
v EU. CR ma jednu z nejdel$ich rodi¢ovskych dovolenych v evropském i svétovém srovnani. Kombinace
téchto faktorl vede k tomu, Ze péce o déti od narozeni do tfi az ¢tyf let véku je primarné poskytovana
jejich matkami. Negativni dopad matefstvi na Uspé3né zapojeni zen do pracovniho trhu patfi k nejhorsim
v EU a odrazi se na vyrazné snizené zaméstnanosti zen, vy38i nezaméstnanosti pfi navratu na pracovni
trh a znaéném rozdilu v platech muzl a zen. Srovnani volebnich program( sou¢asnych parlamentnich
stran ukazalo, Zze vétSina stran se snazi dale navySit dafiové ulevy pro rodiny a zlepSit dostupnost
preskolni péce o déti. Flexibni formy prace a vétsi zapojeni otcli do péce prosazuje jen hrstka z nich,
takZze nem(izeme v blizkém s stfednédobém vyhledu oekavat v této oblasti vyraznéjsi zlepseni.

Kli¢ova slova: rodinna politika, pfedskolni péce, zaméstnanost zen, volebni program

Uvod

Ceska republika se dlouhodobé& potyka s nizkym poétem narozenych déti na jednu Zenu. Zalozeni
rodiny lidé odkladaji do stale pozdéjSiho véku. Skloubeni pracovniho a rodinného zivota se zda byt velmi
slozité pfedevSim pro zeny, které preruSuji pracovni kariéru ¢asto na mnoho let, aby mohly pecovat
o déti. Rodiny se také potykaji se zvySenou finanéni zatézi, ktera se odrazi mimo jiné v relativné
vysokém ohrozeni pfijmovou chudobou. Rodinna politika by témto skutenostem méla Celit a poskytovat
rodinam podporu jak v oblasti finan¢ni, tak i v oblasti sluzeb, ktera jim umozni u¢inné kombinovat rodinny
a pracovni Zivot. V této kapitole nejprve popisujeme zaméfeni rodinné politiky v CR, cileni jednotlivych
nastroju se zamérenim na specifika ¢eského systému v mezinarodnim srovnani a poté dlsledky
rodinnych politik na porodnost a postaveni zen na trhu prace. V posledni ¢asti nabizime srovnani
navrhi na zmeény rodinné politiky, tak jak je prezentovaly dneSni parlamentni strany ve svych volebnich
programech do parlamentnich voleb v roce 2017 a jak je prezentuji v programech do komunalnich voleb
v roce 2018. Tento prehled poskytuje ¢tenafi predstavu o tom, kam by se mohla ¢eska rodinna politika
ubirat v nasledujicich nékolika letech.

Stav éeské rodinné politiky

Analyza souéasné rodinné politiky CR vede k nékolika kliGovym zjisténim. Zaprvé, &eské vefejné
vydaje na podporu rodin s détmi jsou v ramci zemi EU mirné nadprdmérné. Vydaje na rodinnou politiku

9 Tato kapitola vychazi ze dvou pfedeslych studii autorky; /DEA PRO VOLBY: Podpora rodin s détmi: Dané, davky a verejné sluzby a
IDEA PRO VOLBY 2017. Rodinna politika ve volebnich programech: prehled a rozbor:
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predstavuji v CR 3,14 % HDP, pfiemz pramér zemi EU &ini 2,76 % (v roce 2013).V sousednich zemich
vydavaji na podporu rodin o néco mensi podil: Némecko (3,03 %), Rakousko (2,61 %), Slovensko (2,06
%), Polsko (1,61 %).

Zadruhé, podpora se koncentruje na darfiové ulevy a davky, vefejné sluzby jsou naopak podfinancovany.
CR méa druhy nejvy$si podil vydajii na darnové ulevy rodinam na HDP (0,93 % HDP v roce 2013) mezi
zemémi EU (pramér EU je 0,29 %). Vydaje na socialni davky rodinam s détmi jsou zhruba primérné
(1,65 % HDP, tedy asi 65 mid. K&). Oproti tomu vefejné vydaje na sluzby pro rodiny s détmi jsou
v CR ve srovnani s ostatnimi staty velmi nizké — pouze 0,57 % HDP, zatimco primér zemi EU je 1 %
HDP. Danovy systém vyrazné podporuje rodiny s détmi a s jednim vydélavajicim rodi¢em.’® Podpora
rodin s jednim vydélavajicim pak ale vystavuje druhého vydélavajiciho vysokym efektivnim danovym
sazbam. Vzhledem k tomu, Ze druhymi vydélavajicimi jsou u nas pfevazné Zeny, nastaveni danové
podpory znevyhodnuje zeny s pracujicim partnerem, kterym velmi zt€zuje jejich navrat do prace treba
po rodi¢ovské dovolené (Satava 2016).

Socialni davky jsou vyrazné koncentrované na rodiny s nejmensimi détmi, ovSem bez ohledu na jejich
pfijem. V roce 2015 bylo touto formou vydano vice nez 30 mid. K&. Celkové vydaje na statni socialni
podporu byly v roce 2015 ve vysi 35 mld. K& a rodi¢ovsky pfispévek tvofil 64 % vSech vydaju statni
socialni podpory (MPSV 2016). Socialni davky slabé reflektuji socialni potfebnost. Pokud se podivame

rodi¢ovského pfispévku a penézité pomoci v matefstvi, které jsou u domacnosti s nejvySSimi pfijmy
stejné vysoké nebo dokonce vysSi nez u domacnosti nejchudsich. Chudobu rodin s détmi oSetfuje jen
mala ¢ast podpory. Pouze 38 % celkovych vydajl na statni socialni podporu sméfuje k lidem ohroZzenym
relativni pfijmovou chudobou (Jansky, KaliSkova a Minich 2016), zbytek je rozdélen pfedevSim rodinam
s nejmensimi détmi a vysSSimi pfijmy. Pfidavky na déti jsou davkou nejvice zacilenou na rodiny s détmi
ohrozenymi pfijmovou chudobou, 69 % vydaju na pfidavky jde rodinam ohrozenym pfijmovou chudobou
(Jansky a kol. 2016). Vyse pridavk( na déti je vSak pfili§ nizka na to, aby pomohla rodinam dostat se nad
hranici chudoby, tato davka snizuje miru ohrozeni chudobou pouze o 0,8 p.b. (mira ohrozeni chudobou
na zakladé ¢istych pracovnich pfijmd je 13,4 %, pokud k Eistym pfijmam pfidame pFijmy z pfidavkd na
déti, snizi se na 12,4 %, viz Jansky a kol. 2016).""

Zatfeti, kapacita zafizeni pfedsSkolni péce pro mensi déti je dlouhodobé nedostatec¢na. Nizké vefejné

10 Vysoka koncentrace podpory rodin do oblasti dani (formou vysoké slevy na dani na dit& a na manzela/manzelku bez piijmu) v CR
je ziejma i z mezinarodniho srovnani &istych pramérnych daniovych sazeb podle typu domacnosti. CR vykazuje tieti nejvy3si rozdil v &isté
danové sazbé svobodného bezdétného jedince a sezdaného pracujiciho jedince s nepracujicim partnerem a dvéma détmi ze vSech zemi EU.

11 Od ledna 2018 se piidavky na déti zvySuji o 300 K& mési¢né v rodinach, kde alespon jeden rodi¢ pracuje (ze soucasnych 500/610/700
K¢ mésiéné) a zvysuje se také hranice pro narok ze soucasného 2,4 na 2,7nasobek zivotniho minima. Tyto zmény rozsifily okruh rodin s
narokem na piidavky i pocet rodin, kterym davka pomuize dostat se nad hranici chudoby, zvysSeni ale neni nijak radikalni.
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vydaje na sluzby pro rodiny s détmi se promitaji do nizkého podilu déti, které navstévuji zafizeni
predskolni pée o déti. Podil pouhych 2,9 % déti do tfi let véku navétévujicich jesle nebo jinou formu

vefejné rozpocty znamenal Cisty vynos — jedno dodatecné misto ve Skolce pfedstavuje cca 10 000 K&
ro€né pro verejné rozpocty a k tomu je tfeba pfipoCist soukromé vynosy rodin s détmi ve formé vysSich
pfijmd a snadnéjsiho skloubeni rodinného a pracovniho Zivota (Kaliskova, Miinich a Pertold 2016).

Dasledky rodinné politiky

Ceska rodinna politika se tedy vyzna&uje zaméFenim na rodiny s malymi détmi, které jsou podporovany
formou velmi dlouhé placené rodi¢ovské dovolené, a na rodiny s détmi a jednim vydélavajicim, které
ziskavaji podporu pfedevSim formou dariovych slev na dité a na manzela/manzelku bez pfijmu. Podpora
rodin formou sluzeb pak v mezinarodnim srovnani vyrazné zaostava. Jak se tato specifika odrazeji
v postaveni zen na trhu prace?

Prvnim dopadem je propad zaméstnanosti zen v obdobi matefstvi. Mira zaméstnanosti zen bez déti
Ci s odrostlymi détmi patfi k nejvy$Sim v EU (88 % bezdétnych zen a 91 % Zen s détmi starSimi 12 let
je zaméstnanych). Ceské Zeny tedy vykazuji velmi vysoky zéjem o zapojeni na trhu prace. Na druhou
stranu vétSina ¢eskych zen pIné vyuziva jednu z nejdelSich rodi¢ovskych dovolenych v EU a zUstava
s détmi doma tfi roky, ale ¢asto i déle. Mezi Zzenami s détmi do Sesti let véku je tak zaméstnanych
pouze 44 % a CR vykazuje nejvy$si propad zaméstnanosti Zen v disledku matefstvi. Nezanedbatelna
¢ast tohoto propadu je pfitom zfejmé nedobrovolna a vynucena institucionalnimi bariérami. ZvySeni
zameéstnanosti Zzen s malymi détmi by pfitom mohlo mit pozitivni dopady na verejné rozpocty i rozpoCty
domacnosti (KaliSkova a Minich 2012).

Zadruhé Zzeny s détmi maji vysokou nezaméstnanost.V roce 2015 v CR pfesahovala miranezaméstnanosti
Zen témér o polovinu miru nezaméstnanosti muzu (6,1 vs. 4,2 %). Genderova mezera v nezaméstnanosti
o velikosti 45 % stavi CR na prvni misto v celé EU. K nejvétsim rozdiliim v nezaméstnanosti Zen a muz{
pak dochazi mezi osobami s malymi détmi. Zatimco rozdil v nezaméstnanosti mezi zenami a muzi bez
déti do 14 let je velmi maly (11% genderova mezera), u osob s détmi do 14 let tento rozdil dosahuje
212 % (mira nezaméstnanosti 8,1 % u Zen vs. 2,6 % u muzl). Nezaméstnanost se pak tyka i zen
s maturitnim a vysokoskolskym vzdélanim a u tfetiny z nich je dokonce del§i nez 6 mésicl (Bi¢akova
a Kaliskovéa 2016).

Zatteti, jsou extrémné malo vyuzivany ¢asteéné Uvazky. Na astedny Uvazek pracuje v CR pouze 9 %
Zen, zatimco pramér EU je 32 %. Jednou z pfFicin je vysoké efektivni zdanéni prace, které je obzvlast
vyrazné u zen s malymi détmi a pracujicim partnerem (Satava 2016). Vysoké zdanéni prace spojené
s vysokymi fixnimi naklady (ndklady na dopravu, stravné, administrativni zajisténi pracovniho mista atd.)
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tedy odrazuje vétSinu Zen od prace na zkraceny Uvazek a vétsinu firem od nabizeni ¢asteénych tvazk(.
Nedostupnost stabilniho a dobfe placeného zaméstnani se zkrdcenou pracovni dobou, ktera by zenam
umoznila skloubit praci a rodinu, pak ¢asto vede k tomu, ze Zeny navrat na trh prace dale odkladaji nebo
voli alternativni strategie navratu formou podnikani nebo fetézeni kratkodobych brigadnickych praci
(Haskova a kol. 2015).

Ctvrtym problémem je nizka fertilita, ktera se dlouhodobé drzi kolem 1,5 ditéte na Zenu, coz je pod
priimérem EU. Nejnovéjsi vyzkumy ukazuji, Ze vysoké naroky na zeny v oblasti péce o déti se odrazeji
v ochoté Zen mit déti, a tedy v celkové fertilité. Dostupné vefejné sluzby, které péci o déti usnadriuji, se
ukazuji byt az dvakrat efektivnéjSi ve zvySeni porodnosti nez jiny typ podpory rodin s détmi (Doepke
a Kindermann 2016). CR se zamé&fuje pfedevsim na finanéni podporu rodin, zatimco politiky ulehéujici
zenam péci o déti (podpora sluzeb a zapojeni otcl do péce) nejsou dostatecné vyuzivany.

Rodinna politika v programech politickych stran

V této sekci se vénujeme srovnani volebnich programu politickych stran do parlamentnich voleb v roce
2017 a vybér omezujeme na ty strany, které ve volbach do PS uspély, nebot tyto strany budou pfimo
pusobit na legislativni proces v sou¢asném volebnim obdobi a vyrazné ovliviiuji smér a obsah debaty
na toto téma. V zavéru je porovnavame i s programy do komunalnich voleb pro rok 2018, pokud jsou
u téchto stran dostupné v dobé dokonc&eni této kapitoly (srpen 2018).

Srovnani volebnich programi ukazalo, ze strany vétSinou rodinam slibovaly pfilepSeni v mnoha oblastech
a volebni programy byly v tomto sméru velmi rozsahlé. Vyjimkou byl program STAN, ktery uvadél pouze
to, Zze podpofi dotace pro startovaci byty pro mladé rodiny. Pfestoze podpora rodin s détmi je u nas
vyrazné koncentrovana na dafiové ulevy, vSechny strany s vyjimkou Piratd chtély danové ulevy rodinam
v néjaké formé dale zvySovat. Nékteré strany slibovaly zavedeni dafiovych Ulev, které by sniZily efektivni
zdanéni Zzen a pomohly jim v navratu na trh prace (TOP 09), zatimco jiné planovaly danové zmény,
které by dariovou z&téZ sniZily jen u prvnich vydélavajicich, vétsinou tedy muzi (ANO, CSSD, KDU-
CSL, KSCM). Zmény davkového systému zminovala ve svych volebnich programech vétsina politickych
subjektd. Pouze CSSD ale navrhla takové zvy$eni davek, které bylo zaméFené na socialné potfebné
rodiny, a zvysilo by pferozdélovani od bohatSich k chudym, které je u nas relativné nizké. Ostatni strany
spiSe akcentovaly problém zneuzivani socialnich davek a Sly tedy ve svych navrzich opaénym smérem
(ANO, ODS, TOP 09). Pirati pak ve svém volebnim programu pfisli s odliSnou koncepci, ktera cilila na
zjednoduseni celého systému.

Volebni programy vSech stran kromé& KDU-CSL a Piratl reflektovaly nedostatky ve sluzbach pro
rodiny s détmi a navrhovaly zvySeni dostupnosti pfedSkolni péce o déti a dalSich sluzeb pro rodiny, ale
nehovofily o tom, kdo bude financovat rozsifeni kapacit predskolnich zafizeni, ani do jaké miry a pro jak
staré déti by méla byt predSkoini péce zajisténa. O potfebé zvySeni dostupnosti flexibilnich forem prace




hovofily programy tfi politickych stran (KDU-CSL, KSCM, TOP 09). Pokud strany pfisly s konkrétnim
navrhem, jak tohoto cile dosahnout (KDU-CSL), navrhly néjakou formu dafového zvyhodnéni flexibilnich
a zkracenych Uvazku. Zapojeni otcli do péce je u nas v mezinarodnim srovnani velmi nizké, zadna strana
jej véak nepovazuje za dostate¢né dlilezité, aby mu vénovala ve svém volebnim programu pozornost.
Pfitom zapojeni otcli do péce a rozsifeni sluzeb péce o déti je dulezitym predpokladem pro zvySeni
porodnosti, které by CR velmi potfebovala.

O zvy$ovani porodnosti ve svém volebnim programu hovofi ptimo jen KSCM. Z programil ostatnich
stran je vSak ¢asto mozné odvodit, zda strana je pro podporu porodnosti €i nikoli. VétSina stran navrhuje
zvySeni davek nebo danovych ulev pro rodiny s détmi (napf. zvySeni porodného a détskych pridavk
v programu CSSD, zvySeni dafovych slev na déti v programech ANO, KSCM, KDU-CSL atd.), mnoho
programu pak mluvi i o rozSifeni zafizeni péce o déti. VétSina stran tedy navrhuje zvySeni néjaké formy
podpory rodin s détmi, které mlze byt mimo jiné motivované snahou o zvySeni fertility.

Programy parlamentnich stran do komunalnich voleb 2018 se s ohledem na rodinnou politiku vétSinou
zameéfuji na posileni sluzeb pro rodiny s détmi, coz odpovida kompetenci obci v této oblasti. Jedna se
zejména o podporu mikrojesli a détskych skupin (KSCM,2 ODS, TOP 09, STAN), rozsifeni sité/zvyseni
kapacit matefskych Skol (CSSD, KSCM, ODS, TOP 09), zachovani $kol a $kolek v mensich obcich
(Pirati), zlepSeni dopravy do téchto zafizeni (Pirati, TOP 09 a STAN) a bezpecénost dopravy do Skol
a 8kolek (CSSD, TOP 09 a STAN). KSCM, TOP 09 a STAN zmiriuji programy pro rodiny s postizenymi
détmi. KSCM nabizi azylové domy pro osamélé matky s détmi a socialné ohroZené déti, TOP09 a STAN
obecni byty pro rodiny, které nedosahnou na trzni ndjemné a nizkoprahova centra pro déti a mladez.

Srovnani volebnich program parlamentnich stran ukazalo, ze volebni programy byly v tomto sméru
vétdinou velmi rozsahlé a slibovaly zavedeni dariovych ulev i zlepSeni sluzeb pro rodiny s détmi,
zatimco flexibilni formy prace a zapojeni otcli do péce vnima jako dllezité jen ¢ast z nich. Nelze proto
v kratkodobém ani stfednédobém vyhledu olekavat vyraznéjdi posun v sou¢asném nastaveni Ceské
rodinné politiky, pfestoze systém bude vystaven rostoucimu tlaku na vydaje statu, zajidténi sluzeb
i reformu pracovniho trhu, kdy v&echny tyto prvky jsou vzdjemné propojené a je tfeba je feSit ve vzajemné
korelaci.

Doporuceni:
e Upravit formy podpory rodin s détmi, aby byla I1épe zacilena na socialné potfebné rodiny.

 Resit problém nizké zaméstnanosti matek s détmi, coz zahrnuje podporu vétsi flexibility formy prace
Ci otazku nerovnych mezd.

12 Jelikoz KSCM nema celostatni program pro komunalni volby, pouzili jsme program strany pro mésto Brno.
13 Zatimco TOP 09 ma celostatni program do komunalnich voleb, STAN jim nedisponuje, pro nase potieby tedy pracujeme s programem
pro Prahu, kde jsou priority TOP 09 pro rodinnou politiku identické s celostatnim programem strany a doplnéné o dalsi prvky.




e Klast vétsi duraz na zvyseni flexibility pracovniho trhu a motivovat otce k vétsimu zapojeni do péce
o déti se soucasnym rozSifenim a zvySenim sluzeb pro rodiny s détmi, které by rodinam umoznily si
zvolit model péce vyhovuijici jejich pozadavkim. Tato nabidka by méla byt dostupna po celém uzemi
CR.
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Shrnuti: Kapitola reflektuje soucasny stav ob&anského vzdélavani v Ceské republice a pfedstavuje
kompetenéni model pro odpovédné obéanstvi, na jehoz zakladé navrhuje znéni obéanské kompetence.
V souvislosti s nékolika analyzami (CSI, ICCS 2009) bylo konstatovano, Ze Urover ob&anského
vzdélavani je u nas nedostacujici. Jelikoz zavazné dokumenty upravuji pouze formalni vzdélavani, je
nutné se zaméfit pravé na tyto dokumenty. Meznikem v tomto ohledu by méla byt revize ramcovych
vzdélavacich program( a tvorba Koncepce ob&anského vzdélavani. Cilem kapitoly je pfedstavit a popsat
kompeten¢ni model pro odpovédné obc¢anstvi a definovat kompetenci ob&anskou, které by mohly byt
napomocné pfi tvorbé obou dokumentd.

Klicova slova: odpovédné obcCanstvi, obanské vzdélavani, kompetence, demokratické hodnoty,
ob¢anska kompetence

Uvod

Ceska republika si v roce 2018 pfipomina 100 let od vzniku samostatného Ceskoslovenska, prvniho
demokratického statniho zfizeni na ¢eském uzemi. Ruku v ruce s Sifenim demokracie a zapojovanim
obc¢anli do politického rozhodovani se na pocatku minulého stoleti objevila i potfeba obcanského
a politického vzdélavani. K prikopnikim ob&anského vzdélavani v Evropé patfil prvni ¢eskoslovensky
prezident Tomas Garrigue Masaryk. Masaryk pochopil, Ze nové ustanoveny demokraticky pravni stat
nemuze dlouhodobé fungovat, pokud nebude stat na demokraticky vzdélanych ob&anech. Jiz v roce 1919
proto Narodni shromézdéni schvalilo zakon o organizaci lidovych kurz( obéanské vychovy. Ve zpravé
kulturniho vyboru Narodniho shromazdéni se k tomuto zakonu zminuje, ze ,nevyhnutelnou podminkou

vy,

obc¢ant. Jen tehdy Ize v prvé mife oCekavati zdar vesSkerého narodniho Zivota ve statu, kdyz vsichni
jeho pfislusnici jsou si pIné védomi nejen svych statoob&anskych prav, nybrz i svych povinnosti k statu,
a jsou prodchnuti pospolitym duchem pfislusenstvi k jednomu a témuz statnimu utvaru i laskou ke své
vlasti. Kazdy obc¢an jest povinen pfispivati svou hfivnou ke zdaru statu. Bez usilovného spoluplsobeni
ob&anl nemize svobodny stat prospivati’(PSP CR 2014).

PFi vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993, po zku$enosti s dvéma totalitnimi reZimy, které
na vice nez padesat let preruSily demokraticky vyvoj zemé, byl pfistup k ob&anskému vzdélavani
vice zdrzenlivy nez v dobé& prvni Ceskoslovenské republiky. Zkugenosti s komunistickou a nacistickou
ideologickou propagandou zanechaly silnou pachut v oblasti vzdélavani, demokratické obcanské
18-24 let, jak ukazaly vysledky Volebni studie 2013 (Lebeda a Kudrnac¢ 2014). Na deset ryze znalostnich
otazek z oblasti politiky nejhiife odpovédéli ti, ktefi pravé absolvovali stfedoskolské vzdélani. Tyto
vysledky ukazuji, ze souCasny Cesky vzdélavaci systém nedokaze obc&any vybavit potfebnymi znalostmi
o politice a demokracii.




V roce 2019 budou probihat ve statni spravé vyznamné procesy, které by mohly ke zkvalitnéni
obganského vzdélavani v Ceské republice pomoci. Jedna se o revizi ramcovych vzdélavacich programdl
pfipravovanou Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s Narodnim ustavem pro
vzdélavani a proces tvorby Koncepce oblanského vzdélavani, kterou pfipravuje Sekce pro lidska
prava Ufadu vlady. DuleZitou otazkou spojenou se zvy$ovanim kvality ob&anského vzdélavani je jeho
vysledek, tedy kompetence, jakou by mél ob&an v demokratickém pravnim staté mit. V tomto &lanku
predstavime jeden z moznych kompetenénich modeld, ktery by mohl pfispét ke zkvalitnéni obéanského
vzdélavani. Jedna se o model kompetenci pro odpovédné obc&anstvi upraveny pro specifické potfeby
Ceské republiky.

Kompetence v sou¢asném kurikulu

Obcganské vzdélavani v eském prostredi probiha jak prostfednictvim formalniho, tak i neformalniho
vzdélavani. Pravé formdlni vzdélavani je upraveno zavaznymi dokumenty, jez maji pro pfedskolni,
zékladni, gymnazialni a odborné vzdélavani podobu ramcovych vzdélavacich programu (RVP)."* Tyto
ramcové programy vydava Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a jsou nadfazenym
dokumentem pro Skolni vzdélavaci programy (SVP), které si jednotlivé Skoly vytvafi samy. Soudasti
ramcovych i Skolnich vzdélavacich programt jsou kli¢ové kompetence. Svou charakteristikou a podstatou
predstavuji hlavni cil vzdélavani a je ukolem ucitele, aby nadel takové u€ebni strategie, které povedou
k rozvoji téchto kli€ovych kompetenci. Klicové kompetence v RVP by se nemély rozvijet izolované, ale
provdzané mezi sebou, a déle v ndvaznosti na u€ebni obsah a vysledky u€eni jednotlivych vzdélavacich
oblasti a obor(. Jednou z kli¢ovych kompetenci jsou také kompetence obcanské.

Hlavni mySlenkou pro zavadéni RVP spole¢né s kompetencemi bylo zefektivnit vyuku tak, ze mimo
pfedavani znalosti bude vyuka prostorem pro rozvoj dovednosti a postoju, které zak vyuzije v praktickém
zivoté. Mélo by dojit k vyvazenosti mezi znalostmi, dovednostmi a postoji, k ¢emuz by mély napomoci
také jiné nez klasické vyu¢ovaci postupy (napf. frontalni vyuka). Tato idealni pfedstava vSak ¢asto zlstava
jen predstavou a Skolni realita je zcela odliSna. Samozfejmé jsou kli¢ové kompetence soucasti vSech
povinnych dokumentl i u¢ebnic, maji vS§ak mnohdy pouze formalni podobu a pro mnohé ucitele jsou
diky jejich komplexnosti a neprovazanosti s u¢ebnimi obsahy jen stézi uchopitelné. O jejich skutecny
rozvoj ve Skolnim prostfedi proto usiluje jen malokdo.

Obcanské vzdélavani je ve zminénych kurikuralnich dokumentech na prvni pohled rozpracovano
dostate¢né. Je soucasti povinného pfedmétu, soucasti klicovych kompetenci i prafezovych témat, které
se maji prolinat celou Skolni dochazkou napfi¢ vSemi vzdélavacimi obory. PFi bliz§im pohledu vSak
zjistime, Ze realita je ponékud jina. Rozvoj klicovych kompetenci je zanedbavan (viz vySe), samotnému
predmétu se pfiklada velmi mala dulezitost, vyuka probiha ¢asto pouze jednou tydné neaprobovanymi

14 RVP existuji také pro zakladni umélecké a specialni vzdélavani.




uciteli, ktefi si timto pfedmétem doplfiuji Uvazek ve Skolach. Zjistime také, ze v sou¢asném kurikulu se
obCanské vzdélavani stalo az jakymsi ,odpadkovym koSem” pro témata, pro néz nebylo v ostatnich
pfedmétech misto.

V unoru 2018 vydala Ceska $kolni inspekce (CSI) dokument, v némz konstatuje, Ze kli¢ové kompetence
jsou velmi obecné a nesnadno hodnotitelné. Sou¢asné navrhuje inspiraci v zahrani¢nich kompetencnich
modelech. Pro vzdélavaci oblast Clovék a spoleénost, jejiz sougasti jsou pfedméty Vychova k ob&anstvi
a Déjepis, navrhuje inspiraci v rakouském oborovém kompetenénim modelu (Ceskéa $kolni inspekce
2018).

K dal$im vyraznym nedostatkim obc¢anskych kompetenci v Rdmcovém vzdélavacim programu pro
zakladni vzdélani (RVP ZV) je absence jasnéjSiho hodnotového ukotveni souvisejici s demokratickym
usporadanim naseho statu. Na dulezitost hodnot v ob&anském vzdélavani upozornila i Poslanecka
Snémovna Parlamentu CR ve svém usneseni, kde vymezuje hodnoty takto: ,Rozvoj demokratickych
kompetenci musi vychazet z hodnot ukotvenych v Ustavé Ceské republiky, jejichz zakladni vycet
nalezneme v preambuli Ustavy Ceské republiky —vlastenectvi, svoboda, lidska ddstojnost, rovnopravnost,
zodpovédnost, demokracie a pravni stat, zékladni lidska prava a svobody, ochrana zdédéného
pFirodniho, kulturniho, hmotného a duchovniho bohatstvi” (Parlament CR 2018). Inspiraci Ize také nalézt
ve vymezeni ob¢anské kompetence v Doporuceni Evropského parlamentu a Rady EU:' ,Zakladem
obcéanskych kompetenci je znalost pojmd demokracie, spravedinost, rovnost obcanstvi a obanska
prava, véetné zplsobu jejich vyjadreni v Listiné zakladnich lidskych prav Evropské unie a mezinarodnich
deklaracich a jejich uplatiiovani ze strany rliznych instituci na mistni, regionalni, vnitrostatni, evropské
a mezinarodni urovni” (Metodicky portal rvp.cz n.d.). Zakladni principy demokracie by mély byt hlavnim
vystupem obc¢anskych kompetenci a ty by mély byt u zakl rozvijeny nejen v ramci jednoho pfedmétu,
ale mély by byt jednim z hlavnich cili (nejen) zakladniho vzdélavani. Jsou totiz sou¢asti nedotknutelnych
hodnot ukotvenych v Ustavé Ceské republiky.

Obcanska kompetence

Na zékladé zjisténych skute¢nosti by bylo zadouci definovat obéanskou kompetenci tak, aby splfiovala
vSechny pozadavky odpovédného ob€anstvi a odstrafiovala vy$e zminéné nedostatky. Obsahem definice
obCanské kompetence jsou také jednotlivé dil¢i kompetence pro odpovédné obcanstvi inspirované
rakouskym oborovym kompeten&nim modelem pro ob&anské vzdélavani.

Obcanska kompetence je souhrn navzajem provazanych znalosti, dovednosti a postoji vedoucich
jedince k odpovédnému obcanstvi. Zakladnim pilifem odpovédného obdanstvi jsou znalosti, které

15 Doporuceni Evropského parlamentu a Rady EU bylo vydano jesté pfed zavedenim ramcovych vzdelavacich programi do vzdélavani.
Je otazkou, z jakého diivodu se MSMT vymezenim kompetence ob¢anské neinspirovalo pravé v tomto doporucenti, kde jsou demokratické
hodnoty a postoje pevné ukotveny.
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jedinci umoznuji tvofit si vliastni politicky nazor a postoj, na jejichz zakladé se pak odpovédné podili
na spoleCenském zivoté. Znalosti na zakladé odborné kompetence zahrnuji védomosti zejména
o politickych, pravnich, ale také ekonomickych a medidlnich pojmech a strukturach, v hodnotové
oblasti vychazeji z Ustavy CR. Dovednosti odpovédného ob&ana vychazi ze schopnosti analytického
a kritického mysleni. Jsou soucasti kompetence metodické a kompetence k formovani vlastniho nazoru.
Mezi dovednosti odpovédného ob&ana patfi samostatné posuzovani spravnosti/vérohodnosti ndzor(i na
spoleCenské déni, prace s informacemi, jejich analyza a interpretace, kritické posouzeni pfedlozenych
nazorl a na zakladé znalosti formulovani nazor( vlastnich. Postoje vychazi z kompetence k jednani
a zahrnuji aktivni participaci a motivaci k ni. Vlastni postoj a participace jsou zalozeny na predchozich
kompetencich, tudiz odborna znalost a schopnost prace s ni jsou podminkou pro odpovédné zapojeni
a angazovani se na ob&anském a spolecenském zivoté.

Obrazel 1: Kompetenéni model pro odpovédné obcéanstvi

Zdroj: Muller n.d.

Svou nejvétsi inspiraci tento model naléza v rakouském oborovém kompetenénim modelu pro ob&anské
vzdélavani, ktery je soucasti rakouské legislativy od roku 2016. Je vsak modifikovan a definovan tak, aby
odpovidal potfebam ob&anského vzdélavani v Ceské republice.

Odpovédneé obcanstvi je mozné si pfedstavit jako pomysiné schody (viz Obr. 1). Na jejich vrcholu stoji
odpovédny obc&an, ktery na zakladé znalosti porozumi politice a vytvofi si vlastni nazor, podle néhoz
nasledné jedna a angazuje se ve spolecenském zivoté.




Zobrazené schody jsou propojeny s diléimi kompetencemi pro odpovédné ob&anstvi — s kompetenci
odbornou, kompetenci metodickou, kompetenci k vytvofeni si vlastniho nazoru a s kompetenci
k jednani (viz Obr. 2). Tyto kompetence jsou provazané nejen s jiz zminénymi schody, ale také mezi
sebou navzajem. Jejich spoleénym zékladem jsou pracovni znalosti neboli pojmy, koncepty a definice,
které se odvozuji od dané situace, tématu a problému ve vyuce. Jednotlivé kompetence se tedy nerozviji
izolované, ale v provazanosti na vSechny dil¢i kompetence a na aktualni vyu€ovaci obsah.

Obrazek 2:

Pracovni
znalosti

Odborna
kompetence

Metodicka
kompetence

Kompetence
k vytvoreni si
vlastniho nazoru

Kompetence
k jednani

Zdroj: Krammer 2008.

Co se provazanosti obou schémat tyCe, mizeme ocekavat, Ze rozvijenim kompetence odborné Ize
dosahnout ,prvniho schodu” odpovédného obéana, a to zprostiedkovani zakladnich védomosti. Tento
stupen spolu s metodickou kompetenci vede k vét§imu porozuméni politice. Kompetence k vytvoreni si
vlastniho nazoru je spojena s ,tfetim schodem”. ,Posledni schod”, tedy politickd angazovanost, odpovida
kompetenci k jednani. Je zfejmé, Ze pokud Zak rozviji své kompetence k jednani, mlze se stat politicky
angazovanym.

Odborna kompetence umozfiuje porozumét vSem vymezenym pojmim, kategoriim a konceptlim.
Metodicka kompetence vybavuje jedince schopnosti a dovednosti se ziskanymi pojmy dale pracovat.




Jedinec pomoci rliznych postupl dokaze analyzovat predloZené politické informace a medialni produkty,
také by mél byt schopen vytvéaret vlastni politické produkty. Kompetence k vytvofeni si vlastniho nazoru
nezahrnuje jen tvorbu nazord a postojl viastnich, tyka se také porozuméni, prozkoumavani, hodnoceni
a argumentovani jiz pfedlozenych nazor(. Aby se pfedchazelo tvorbé predsudku a jinych nepodloZenych
nazorlQ a postojll, je nutné se stale opirat o jiz zminéné pracovni znalosti a znalosti ziskané v ramci
kompetence odborné. Schopnostmi a dovednostmi porozumét motivim jednani ostatnich, FesSit
problémy, formulovat a prezentovat vlastni postoje a vyjadfovat a prosazovat vlastni zajmy vybavi
jedince kompetence k jednani. Mimoto zahrnuje také schopnost vyuzivat nabidky rdznych instituci,
zafizeni a neziskovych organizaci.

Nejvétsi prednosti tohoto modelu je naplfiovani cilll jak kognitivnich, tak afektivnich, v soucasné
vyuce &asto upozadénych. Neméné vyznamnou souddsti jsou hodnoty ukotvené v Ustavé CR
a Listiné zakladnich lidskych prav a svobod, které se promitaji v doporu¢enych o¢ekavanych vystupech
formulovanych prostfednictvim téchto diléich kompetenci. Konkrétni znéni vysledk uceni pokryvajici
politologicka a pravni témata formulovana skrze kompetence pro odpovédné obanstvi pro zakladni
a stfedni Skoly Ize nalézt v publikaci Kompetence pro odpovédné obcanstvi — prispévek do diskuse
o revizi ramcovych vzdélavacich programu.'®

Tento kompetencéni model nabizi u¢iteldm snadnou uchopitelnost a provazanost s vyukovymi obsahy.
V8echny tyto skute€nosti jsou pro ulitele neocenitelnou oporou pfi efektivnim rozvoji odpovédnych
obc¢anl. Souc¢asna spole¢nost vyzaduje odpovédné obcéany, ktefi se dokazi orientovat ve svété plném
zmén a mnozstvi informaci, ktefi podlozené haji své nazory a stavi se kriticky k nazordm ostatnich
a ktefi se smysluplnég, efektivné a odpovédné angazuji nejen v politickém zivote.

Zaver

Uroven obcanského vzdélavani je v soucasnosti nedostadujici, coz potvrzuji mnoha Setfeni (Volebni
studie v roce 2013, ICCS 2009, CSI). Revize RVP a tvorba Koncepce ob&anského vzdélavani by mohly
pfinést nadéji a lepsi budoucnost ve vychové odpovédnych ob&and u nas. Je vSak nutné nalézt takova
fedeni, kterd by byla efektivni. Je Zadouci se inspirovat ve fungujicich systémech, napf. v rakouském
kompetenénim modelu pro obCanské vzdélavani. Nelze vSak pouze slepé prebirat, ale modifikovat
a implementovat potfeby naseho demokratického statu. Nabizeny model se tak mlze stat inspiraci pfi
tvorbé zminénych dokument(l a vyrazné pfispét k rozvoji efektivniho vzdélavani a vychovy odpovédnych
obc¢an, ktefi diky svym znalostem, postojlim, hodnotam a schopnostem budou aktivné a odpovédné
participovat na spoleCenském Zzivoteé.

16 Publikace je ke stazeni na: https://katedry.ped.muni.cz/obcanska-vychova/wp-content/uploads/
sites/16/2018/06/kompetence-pro-odpovedne-obcanstvi.pdf




Doporuceni

Pfi revizi RVP a tvorbé Koncepce ob&anského vzdélavani se inspirovat fungujicim rakouskym
kompetenénim modelem pro obanské vzdélavani a implementovat prfedlozené kompetence pro
odpovédné obcanstvi.

Prikladat ob¢anskému vzdélavani a vychové odpovédnych obéant vétsi dllezitost.

Klast diraz na nedotknutelné hodnoty ukotvené v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich
lidskych prav a svobod.

Zvysit metodickou podporu ugiteltl k rozvoji kompetenci pro odpovédné obcéanstvi.
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Shrnuti: Téma referenda a pfimé demokracie se v posledni dobé stalo v politickém diskurzu modnim,
predevSim v souvislosti se sou¢asnym neutéSenym stavem demokracie zastupitelské, jez prochazi krizi
divéryhodnosti a legitimity. Nejinak je tomu i v CR, kde né&které politické subjekty toto téma naziraji
populisticky, jako nastroj nikoliv doplriujici, ale nahrazujici zastupitelskou demokracii v duchu ,navraceni
moci pfimo lidu”, coz byva hojné podporovano fadou neobjektivnich az faleSnych argumentd. Kapitola
se snazi vyvratit faleSné argumenty a o¢ekavani, ktera jsou se zakotvenim celostatniho referenda do
ustavniho a politického systému CR myIné spojovana.

Kli€ova slova: pfima demokracie, zastupitelska demokracie, referendum, tGstava, deliberace, populismus

Uvod

Referendum'” coby nejvyznamnéjsi prvek pfimé demokracie se za posledni desitky let stalo témér
maédnim trendem, ¢asto pfimo vyuzivanym'® nebo aspon na Ustavni ¢i zakonné Urovni nové zavadénym
politickym instrumentem. Ani Ceska republika neni vG¢i tomuto trendu imunni. Naopak cela fada
politickych subjekttl, v souéasnosti zastoupenych i v Parlamentu CR, mu vyznamné podléh4, a samotné
téma referenda se za posledni dobu stalo jednim z vyznamnych politickych témat, rezonujicich ve
vefejném diskurzu v takové mife, ze se snahy o jeho (staro)nové zakotveni na celostatni urovni do
Ceského pravniho fadu staly jiz témér politickym evergreenem. Takovému trendu, pohybujicimu se na
urovni populismu, je proto nezbytné Celit kritickou reflexi, objektivné hodnotici jeho pozitiva i negativa,
tim spi8e, Ze v pFipadé celostatniho referenda je nutné ve hfe zména Ustavy CR. Cilem této kapitoly
proto bude ucinit (ve velmi strué¢né podobé) hodnotici reflexi, jejiz vyznéni bude veskrze kritické vici
zakotveni celostatniho referenda do ustavniho, a tedy i politického systému u nas, a to pravé s ohledem
na ,faleSna” o¢ekavani, ktera jsou danymi politickymi subjekty i ¢asti vefejnosti s timto instrumentem
spojovana (srov. Kokes 2016).

Referendum jako politické (populistické) téma v CR

Puvod naznaceného trendu v podobé narustajiciho zajmu o referendum Ize obecné spatiovat v nékolika
leckdy vzajemné propojenych faktorech, které se bud staly diivodem pro nové zakotveni referenda do
pravnich fadd danych statd, anebo ovlivnily zplsob i ¢etnost jeho uZiti v ramci rozhodovacich procesl

17 Pod pojmem ,referendum® bude minéno obecné referendum na celostatni trovni, nikoliv referendum krajské ¢i mistni, s nimiz pravni
tad CR pocita (zakon &. 118/2010 Sb., resp. zakon &. 22/2004 Sb.). V piipadé mistniho referenda se jedna o relativné hojné vyuZivany, a
tedy vyznamny nastroj politiky na lokalni Grovni. Blize k tomu srov. napt. Balik 2016. Od terminu referendum je pak mozné odliSovat tzv.
lidovou iniciativu, tedy pravo ob&ant pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti piisobnosti daného rozhodovaciho organu (parlament,
rada nebo zastupitelstvo samospravného celku).

18 Jak prokazuje LeDuc ve své komparativni studii, srov. LeDuc 2003, stejné jako fada dal3ich autort, srov. napt. Mendelsohn a Parkin
(eds.) 2001; ¢i Qvortrup 2002.




v politickych systémech danych statd. Skrze tyto faktory (srov. Tierney 2012.) tak Ize na konani &i
zakotveni referenda nahlizet jako na: a) dusledek statotvornych (Ci reZimobornych) zmén, coz plati
zejména pro post-komunistické staty v obdobi jejich emancipace po padu zelezné opony, kdy na
zékladé celostatnich referend byly pfimo lidem akceptovany nastalé ustavni i politické zmény nové
vznikajiciho systému;'® b) mezindrodné-politicky instrument, coz plati zejména ve vztahu k procesu
vzniku EU, jejiho rozSifovani a prohlubovani evropské integrace, jejichz nedilnou soucasti bylo pravé
obligatorni konani referend v jednotlivych ¢lenskych statech, pfip. uchazeél o €lenstvi, tykajicich se
vstupu do EU? a s ohledem na aktualni déni ve Velké Britanii také vystupu z EU; c) instrument reagujici
na aktualni politické déni, coz plati zejména v souvislosti se silicimi pozadavky na nezavislost vybranych
Uzemi (stat(l);>' d) ustavni referendum, jehoZ konani pfedstavuje obligatorni nastroj a stabilizujici prvek
ustavniho systému slouzici k potvrzeni ustavnich zmén, jehoz smyslem je jednak ,dodate¢né stvrzeni
legitimity” rozhodnuti o Ustavnich zménach pfijatych politickymi pfedstaviteli, k némuz plvodné ve
volbach nedostali pfimy mandat, ale také posileni stability Ustavy ¢i Ustavniho systému jako takového;??
e) produkt i Iék nespokojenosti s trovni reprezentativni demokracie, kdy je na referendum nahlizeno jako
na produkt vznikly z dGvodu rostouci nespokojenosti s trovni a fungovanim reprezentativni demokracie.

Pravé v dusledku posledné zminéného faktoru se referendum stava onim politickym, pfevazné vsak
populistickym tématem, jimzZ je nazirano jako politicky instrument, vracejici rozhodovaci mechanismy,
a tedy i moc pfimo zpét lidu. V tomto ohledu je tedy referendum vnimano jako alternativa ¢i doplnék
k tradiénim rozhodovacim mechanismim a procesim zastupitelské (reprezentativni) demokracie,
jejichz obliba a divéryhodnost naopak klesa. Uvedené vnimani lze vypozorovat i z obsahu politického
diskurzu v CR. P¥iginy, pro¢ se pfima demokracie a samotné referendum jako jeji kli¢ovy instrument
tési ve spolecnosti velké oblibé a pro¢ je vnimano jako reakce na zastupitelskou demokracii, nikoliv jeji
zadouci doplnék, Ize spatfovat kupfikladu v jakési zazité pfedstavé o fungovani demokracie v antickém
Recku, kdy aklamace, plebiscity a lidova shromazdéni (ekklésid) v athénské ,polis” patfily k zakladnim
instrumentdm jejiho fungovani. Tato romanticka pfedstava se poji s tim, ze ob¢ané budou mit opétovné
v rukou nastroj, jak se pfimo podilet na vyznamnych politickych rozhodnutich a spravé véci vefejnych.
Zjednodusené feceno, pfima demokracie a konkrétné referendum znovu uvadi v zivot demokraticky
ideal o (pfimé) vlade lidu (srov. Dahl 1995)- Nemaly vliv na vzestupu zajmu o pfimou demokracii mél
i politicko-védni vyzkum, v jehoz ramci byly tradi¢ni demokratické teorie konfrontovany s konceptem

19  Za vyznamnou vyjimku Ize oviem zminit CR, resp. dfive CSFR, kdy k rozpadu federace doslo prostiednictvim politickych dohod

na vladni Grovni, stvrzené rozhodovaci ¢innosti parlamentu, ackoliv tehdejsi pravni fad, dokonce na tstavni Grovni, s moznosti konani
celostatniho referenda pocital, viz Gstavni zakon ¢. 327/1991 Sb., o referendu.

20 Uvedené se tyka i CR, kde v roce 2004 rovnéz bylo konano jediné celostatni referendum, a to pravé k otazce vstupu &lenstvi do EU, k
jehoz provedeni byl pfijat ad hoc ustavni zakon €. 515/2002 Sb.

21 Viz napf. ve Velké Britanii ve vztahu k separa¢nim pozadavktim Skotska, revoluci ve Walesu, resp. potvrzeni ,,mirového* procesu v
Severnim Irsku; nebo snahy o zisk nezavislosti v Katalansku.

22 Viz napt. tstavni tprava v Irsku, Australii & ve Svycarsku.




tzv. deliberativni demokracie,? kdy celostatni referendum, ve smyslu vSelidového hlasovani, dle tohoto
konceptu pfedstavuje prakticky nastroj zajistujici, ze ,vule lidu” (will of the people) bude nejen slysSena,
ale i zohlednéna a respektovana pfi tvorbé a prosazovani politickych rozhodnuti. To je deficit, jimz dle
zastancl této teorie reprezentativni demokracie v sou¢asnosti nejvice trpi.

Tyto teoretické zavéry se do politické diskuze dostavaji s novymi, neetablovanymi politickymi (pfevazné
populistickymi) uskupenimi, které je pfijaly za své, byt v notné zjednoduSené az radikalni verzi, kdy
koncept pfimé demokracie?* a koncept reprezentativni demokracie stavi do vzajemné kontrapozice,
ti. vnimaji je jako alternativy, a zcela opomiji moznost, Ze by se dané koncepty mohly vzajemné
doplriovat, coz se ostatné pfi realném fungovani rady politickych systém0l déje (srov. Haskell 2001).
Misto toho vétSina zastancl pfimé demokracie jednoznacné odmita soucasnou podobu a zplsob
fungovani reprezentativni demokracie, nebot ta jiz nepfedstavuje koncept, ktery by dostate¢né zajistil
respekt a prosazeni ,vile lidu”, tedy onen plivodni ideal demokracie, na némz vznikla. Nutno dodat, ze
fada jejich pfimych oponent Cini totéz (z opa¢ného hlediska), jelikoZz zpochybriuji samotnou schopnost
a (moralni i odbornou) kapacitu ,lidu” pfijimat (cestou referenda) kvalifikovana politicka rozhodnuti,
zasadni pro fungovani daného systému, aniz by pfihlédli k nezpochybnitelnému faktu, ze tyto argumenty
by bylo mozné uplatnit i na rozhodovani lidu ve volbach, které jsou zakladnim mechanismem fungovani
reprezentativni demokracie. Zakladnim vychodiskem téchto oponentnich nazorovych stretll by proto
mela byt pouze volba mezi koncepty ,Cisté” reprezentativni demokracie a reprezentativni demokracie
sprotkané” prvky pfimé (deliberativni) demokracie, v Cele s referendem. Jediné na tomto vychodisku
pak muUze byt ¢inén smysluplny vyzkum Gcink( referenda (a obecné prvk( pfimé demokracie) na
stavajici rozhodovaci mechanismy a procesy reprezentativni demokracie, pfi€emz jeho zavéry pak
Ize argumentovat v debaté o prospésnosti ¢i smysluplnosti zakotveni referenda do stavajiciho modelu
fungovani reprezentativni demokracie v daném politickém systému. V CR a jinych statech se tomu

el

bohuzel tak nedéje. V politické diskuzi rezonuje spiSe onen konfrontaéni pfistup, kdy je ,tradiéni” a ,ryzi

ptima demokracie vnimana jako alternativa k ,uvadajici” ¢i pfimo ,prezité” demokracii zastupitelské.

Referendum jako ustavné-pravni téma

Ze se v CR nejedna o téma marginalni & okrajové, doklada jednak uspéch politickych subjekt v podobé
parlamentniho zastoupeni, které tuto otazku zahrnuly do svych politickych programi,? ale také mira

23 Jejim zakladnim vychodiskem je zajisténi a podpora deliberace, kterou lze zjednodusené definovat jako proces pfijimani politickych
rozhodnuti na zakladé soukromymi ¢i jinymi zajmy nezatizené (nekorumpované) diskuzi mezi sobé rovnymi aktéry (jednotlivei) schopnymi
jak kvalifikované argumentace, tak i akceptace nazort ostatnich. Ve vztahu ke konceptu pfimé demokracie pak jeji proponenti hovoii o
potiebe tzv. lidové deliberace (popular deliberation), v dusledku jejihoz zajisténi bézni ob&ané (nikoliv pouze volené elity) budou mit
moznost podilet se na procesu tvorby a pfijimani vyznamnych politickych rozhodnuti, ovliviiujicich chod dané spole¢nosti (systému). Srov.
napi. Barber 1984 nebo Dryzek 2000.

24 Nebo také ,,deliberativni“, ,,strong®, ,,new age®, ,,referendum‘ demokracie.

25 SPD, Pirati.
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rezonance tohoto tématu ve spoleCensko-politické diskuzi, na niz politicka reprezentace (v&etné vlady)
reaguje predkladanim fady navrhd, usilujicich o Ustavni zakotveni celostatniho referenda v CR. Jejich
spole¢nym jmenovatelem je snaha reagovat na dlouhodobé trvajici nespokojenost spole¢nosti se
stavajicim fungovanim zastupitelské demokracie v CR, coZz ma ovéem zavazny disledek v podobé
postupného (a leckdy témér nevratného) snizovani divéryhodnosti a zpochybriovani legitimity konceptu
reprezentativni demokracie jako takového, nebot nize naznacené nedostatky se dotykaji samotnych
zékladl a principl, na nichz je tento koncept vystavén.2®

Za konkrétni projevy (prokazatelné i domnélé) této nespokojenosti Ize povazovat pokles divéry v klicoveé
instituce a procesy (nejen volby), na nichz (reprezentativni) demokracie spociva; propast mezi politickymi
elitami a spole¢nosti (dichotomie my/lid vs. oni/elity, pficemz priivodnimi jevy jsou setrvaly pokles davéry
v moralni integritu elit/politickych reprezentantll a ve zpochybnovani jejich kompetentnosti pfijimat
kvalifikovana a zasadni politicka rozhodnuti); s tim souvisi snizujici se uroven legitimity politickych
rozhodnuti, jez jsou vnimana jako vysledek zakulisnich pletich, bez jakékoliv moznosti spole¢nosti je
ovlivnit (,0 nas, bez nas”); ,vykofenéni” stranické politiky ze spole¢nosti, z niz by méla vzristat, a s tim
souvisejici ménici se role politickych stran ve spole¢nosti, projevujici se zejména poklesem jejich ¢lent
i sympatizantl a naopak nar@istem odporu k ni.?”

Jak jiz bylo zdGraznéno, v reakci na tyto projevy pfichazi politicka reprezentace (nové politické subjekty,
ale i ty dlouhodobé etablované) s navrhy, ,zaru¢enymi” feSenimi, jak Celit tomuto neutéSenému stavu,
pfiCemz pfiméa demokracie a konkrétné referendum byly a jsou velmi ¢asto sklonovany, at jiz pfimo
v ,extrémni” podobé alternativniho konceptu nebo jako doplriku, posilujiciho plvodni idedl demokracie
a vracejici lid takfikajic ,zpét do hry”.28 V politickém prostoru se uvedené snahy pretavuji do konkrétnich
bodd politického/volebniho/vladniho programu ¢&i pfimo legislativnich navrh(, v podobé navrhd
Ustavniho zékona, zakotvujiciho referendum v CR na celostatni drovni, jez se (s rliznou obsahovou
kvalitou) v Parlamentu CR objevily a objevuji. VZdy se samozfejmé nabizi otazka, zda se jedna o snahy
opravdové &i pouze reagujici na ,spoleéenskou poptavku”, a tedy produkt populismu, a z toho divodu
jejich obsahova analyza mize mnohé poodhalit a napovédét o skuteé¢nych motivech jejich predkladatell
¢i zastancll a vymezit tak hranice mezi vazné minénymi navrhy (pozadavky) na strané jedné a navrhy
(pozadavky), reagujicimi (s rdznou mirou vaznosti) na spolec¢enskou poptavku na strané druhé.?

Z ustavnépravniho hlediska je nezbytné u takového navrhu konkrétné vzdy koumat nastavené parametry

26 Mezi né Ize nepochybné na prvnich mistech fadit princip politické reprezentace (ve smyslu &l. 2 odst. 1 Ustavy CR) a s nim tzce
souvisejici princip svobodné soutéze politickych sil (¢l. 5 Ustavy CR, resp. &l. 22 Listiny).

27 Blize k tomu srov. Kokes 2015.

28 Do soucasné doby byly Poslanecké snémovné (vladou/poslanci) predlozeny vice nez tii desitky navrhi tstavniho zakona o celostatnim
(obecném) referendu, zadny z nich v§ak nebyl dosud schvalen. V aktualnim volebnim obdobi (8. Volebni obdobi) je v Poslanecké snémovné
projednavan poslanecky navrh ustavniho zakona (viz Snémovni tisk ¢.111/0, dostupny na www.psp.cz).

29 Jak jinak lze hodnotit programové body a pozadavky SPD jako ,.chceme radikalni zménu politického systému, chceme piimou
demokracii s odvolatelnosti politiki*; ,,prosadime pfimé volby poslanc, starostd a hejtmani®; ,,chceme odvolatelnost politikd a odpovédnost
politikii ob¢anim* nebo ,,povazujeme za nutné ukoncit demo-demokracii, ve které vladnou kmotrovskeé stranické mafie®.




(podminky) ve vztahu k nasledujicim otazkam: i) kdo mulze byt navrhovatelem (iniciatorem) konani
referenda a za jakych podminek; nejéastéji byva tato podminka stanovena tak, ze navrh na konani
referenda by mél byt opravnén podat kazdy ob&an nebo skupina ob&ant CR, ktefi dosahli véku 18
let, a to za situace, pokud k tomuto navrhu pfiloZi petici s podpisy ob&ant CR, ktefi dosahli véku 18
let, pficemz tento pocet se zpravidla pohybuje v fadech nékolika stovek tisicl; dale ii) o jaké otazce
m(iZze byt referendum konano; tato podminka je zpravidla konstruovana prostrednictvim vyétu otazek,
0 nichz nesmi byt referendum konano, typicky se jedna otazky tykajici se zakladnich prav a svobod
zarucenych ustavnim pofadkem nebo mezinarodnimi smlouvami; statniho rozpoctu (napf. sprava dani
a poplatku), otazky, jez by znamenaly porudeni zavazkd, které pro CR vyplyvaji z mezinarodniho prava
atd.; referendum by sou¢asné nemélo slouzit jako nastroj ke schvalovani pravnich predpist (srov. Molek
2016 nebo Wintr a Askari 2016). iii) kdo rozhoduje o pfipustnosti této otazky; obecné je zdlraznovano,
ze ten, kdo formuluje (i nastoluje) otazku v referendu, v podstaté referendum jako takové i ovlada;
v praxi se lze nejCastgji setkat s tim, Ze navrhovateli (voli€i/petenty) nastolend otazka je pfedkladana
parlamentu/vladé, jez ji v pfipadé pochybnosti/vzdy predklada k posouzeni ustavnimu soudu, ktery
rozhoduje o jeji pfipustnosti; a v neposledni fadé iv) jakou povahu ma vysledek referenda, nastavenim
podminek stanovujicich, kdy bude vysledek relevantni (pfip. zavazny) a jakym zplsobem s nim ma byt
nalozeno, se uréuje i samotna pravni povaha referenda jako takového, tzn., zda se jedna o referendum
zavazné Ci doporucujici (konzultativni); v praxi se nej¢astéji operuje s kvorem poctu hlasujicich, jehoz je
k platnosti, pfip. zavaznosti vysledku referenda potfeba dosahnout (napf. nadpoloviéni vétSina hlasujicich
¢i vSech opravnénych voli¢U aj.); mira zavaznosti pak pfedurcuje povinnost dot€éeného organu verejné
moci vysledek referenda v daném rozhodovacim procesu reflektovat; za doplfiujici podminky Ize pak
oznacit kupfikladu moznost pfezkumu vysledku referenda ze strany ustavniho soudu ¢i zakaz konat
referendum o téze otazce dfive, nez uplyne stanoveny interval.

Ryze eskym specifikem je bezesporu skuteénost, Ze ¢&l. 2 odst. 2 Ustavy CR stanovi tzv. vyhradu
ustavniho zakona, coz je tfeba vnimat jako velmi restriktivni a tedy nevstficny pozadavek vici pfipadnému
zakotveni referenda do ¢eského pravniho fadu, nebot tato vyhrada stanovi obligatorni podobu takové
pravni regulace, a to v podobé Ustavniho zakona, k jehoz pfijeti jsou stanoveny (s ohledem na pozadavek
stability ustavniho systému) mnohem pfisnéjsi podminky, nez u zakona bézného.* Zde je vSak treba
vyvratit jeden z ,faleSnych” argumentd zastanct pfimé demokracie, Zze absence takového Ustavniho
zakona predstavuje ,deficit” Ustavy CR.3' Z obsahu &l. 2 odst. 2 Ustavy CR® totiz zfetelné vyplyva
moznost, nikoliv povinnost Ustavodarce pfijmout Ustavni zakon, ktery by zakotvil néktery z institutd pfimé
demokracie. Pokud tedy chce pfipustit konani celostatniho referenda, musi tak ucinit prostfednictvim
Ustavniho zékona (jako tomu bylo v pfipadé zminéného jednorazového referenda o pristoupeni CR

30 Viz napt. pozadavek vyslovného souhlasu obou komor Parlamentu ¢i kvorum poétu hlasti nezbytnych pro jeho schvaleni v podobé
ustavni 3/5 vétsiny viech poslancii a 3/5 viech pritomnych senatori (¢l. 39 odst. 4 Ustavy CR).

371 Obdobny jako deficit v podobé ustaveni Senatu az v roce 1996, resp. Nejvysmho spravniho soudu v roce 2003.

32 Je tieba zdfiraznit, Ze ptivodni vladni navrh Ustavy CR vyslovné nepogital ani s touto moznosti.




k EU v roce 2004). Neni v8ak nezbytné trvat na tom, aby tento Ustavni zakon vymezil podrobné vSechny
podminky konani celostatniho referenda, postaci vymezeni obecnych parametrd s tim, Zze podrobnosti
pfenecha ,béznému” provadécimu zakonu.

Stejné tak jistym specifikem CR je skuteénost, Ze spoleéné s Belgii a Kyprem je jedinou z &lenskych zemi
EU, kde jakakoliv Uprava celostatniho referenda v pravnim fadu zcela absentuje (blize srov. Antos 2016).
Uvedena skute¢nost sice z CR negini méné demokratickou zemi, nicméné naplnéni tohoto pozadavku,
ovSem v racionalni mife, by mohlo vést k posileni demokracie v CR (resp. vyvolat dojem takového
posileni), kde by zastupitelska demokracie byla doplnéna pravé o prvky demokracie pfimé. V zadném
pfipadé vSak nelze akceptovat nazor, ze by pfima demokracie méla nahradit demokracii zastupitelskou
a povazovat za relevantni nékteré argumenty, na jejichz zakladé je referendum vnimano jako prostfedek
k 1é¢bé uvadajici zastupitelské demokracie.

Falesna oc¢ekavani spojena s referendem

Tim se dostavame k zavéru této kapitoly, jejimz cilem bylo mimo jiné poukazat na néktera faleSna
ocekavani, ktera byvaji v argumentaci zastancl zakotveni referenda s jeho implementaci do Ustavniho
systému CR spojovana. Mezi nimi se nejéastgiji objevuji nasledujici argumenty. Pfedné, Ze referendum
je prostredek k uspokojeni narlstajici potfeby artikulace politickych nazord ve spolecnosti, zejména
cestou angazovanosti a pfimé participace, kdyz politické strany v této roli selhavaji. V tomto ohledu Ize
vS§ak namitnout, Ze Uroven volebni U¢asti (ve vSech typech voleb, v€etné do Poslanecké snémovny) tento
narust zajmu o politické déni nikterak nepotvrzuji. V tomto ohledu tak Ize stézi oekavat, ze by konani
referenda prineslo zménu postoje a pfistupu verejnosti, a to ani za situace, pokud by se prostfednictvim
ného méla vyslovit k vyznamné celospolecenské otazce?® nebo ke zvazované Ustavni zméneé.** V této
souvislosti nelze brat ze zfetele ani pfipadné navySeni ,unavy” voli¢l z témér permanentné probihajici
volebni kampané, nebot i konani celostatniho referenda by doprovazela kampan. Tim méné by pak
k mobilizaci voli¢t doslo, pokud by byl i ;modernizovan” konkrétni zplsob hlasovani do podoby tzv.
e-votingu, elektronického hlasovani. Lze tak shrnout, Ze zména procesu pfijimani rozhodnuti, a to
hlasovanim v referendu, jemuz pfedchazela ,opravdova deliberace”, na rozdil od stavajici negativni
podoby rozhodovacich procesl v reprezentativni demokracii, v nichZ jsou zasadni politicka rozhodnuti
pfijimana ,nekompetentnimi elitami”, v nepfehledném, deliberaci postradajicim procesu, by nevyustila
ve vy$S8i miru participace i mobilizace voli¢l a spole¢nosti.

Timto se dostavame k dal$im, jiz vy$e zminénym argumentim, Ze referendum je nastroj zajistujici podil
a vliv spole¢nosti na kli¢ova politicka rozhodnuti, tj. ze ,vle lidu” (will of the people) bude nejen slySena,

33 Jako priklad lze pouzit referendum na Slovensku, jehoz otazky a ptipadné odpoveédi na né mély dat vyznamny signal ohledné budouciho
vnimani institutu rodiny.
34 Za priklad zde muze poslouzit nezajem polské vefejnosti o referendum tykajici se zmény parametrti volebniho systému.
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ale i zohlednéna a respektovana pfi tvorbé a prosazovani politickych rozhodnuti, resp. ze referendum
predstavuje pojistku, ze vyznamna a zasadni politickd rozhodnuti budou &inéna bez nezadouciho
vlivu zajmovych skupin, partikularnich zajmu, lobbovani a mimo korupéni prostfedi zakulisni politiky,
ale na zakladé deliberace. Pfedné je tfeba zohlednit specifikum chovani voli¢e hlasujiciho v referendu,
nebot nastoleni otazky, na niz maze byt odpovédi pouze ANO/NE, cili spiSe na emoc¢ni a pocitové nez
racionalni, argumenty podloZené rozhodovani voli¢{.

Emocni ,napéti” vyvolané ve spole¢nosti konanim referenda predstavuje dalsi negativni aspekt, takika
imanentni kazdému vétSinovému rozhodovani. Hrozi tyranie vétSinového rozhodovani a uzurpace moci
na ukor mensiny. Ackoliv je tato hrozba relevantni spiSe pro heterogenni spolecnost (s pfitomnosti
vyznamnych etnickych, narodnich & nabozenskych mensin), nelze ji podcefiovat ani u spole¢nosti vice
méné homogenni, jako je tomu v CR. Tim spi8e, Ze samotné konani referenda ¢&i jeho vysledek mohou
mit pfimy vliv na nazorové ,rozpolceni” spole¢nosti, obzvlasté pokud by se rozhodovalo o otazkach
tykajicich se samotnych hodnotovych zaklad(l spole¢nosti i otazkach k tématu, které ve spolec¢nosti
aktualné velmi rezonuje a jiz samo o sobé ji nazorové rozdéluje.®

Navic je tfeba poukazat jednak na skute¢nost, Ze ona tolik pozadovana deliberace je mozna pouze
v mensich skupinach (politickych jednotkach, napf. mistni referendum) tak, aby byly dostatecné slySeny
vSechny strany (nazorové proudy), ale také (paradoxné na rozdil od rozhodovani v parlamentu, které
podléha celé fadé pojistek proti svévoli, manipulaci ze strany partikularnich zajmid a korupci, byt
mUzeme vyslovit pochybnosti nad jejich efektivitou), rozhodovani v referendu je mnohem vice nachylné
k manipulaci a ovliviiovani, nebot funkéni a v&asné pojistky proti tomu Ize naleznout jen stézi.®®
Pravé hrozba manipulace ze strany politickych elit byva obecné zdlrazfiovana jako nejvétsi deficit
rozhodovani v celostatnim referendu o vyznamnych spolecenskych otdzkach,* nebot za dané situace
je sice zajisténo, Ze bude slySena a pfipadné i respektovana ona ,vile lidu”, nicméné bude se nutné
jednat o vili ,formovanou”, pfiéemz vliv mohou uplathovat jak ryze soukromé zajmové skupiny, tak
pfimo i politicka reprezentace, v€etné vliadnouci vétsSiny. Lze si stézi predstavit situaci, ze by kupfikladu
vladnouci vétSina dopustila konani referenda, které by negovalo ¢i vyznamné ovliviiovalo jeji vliadnouci
program a smér.%® V této souvislosti tak Ize vyslovit provokativni tezi, ze pokud je politickou reprezentaci
fakticky pfipusténo konani referenda, pak zasadné pouze tehdy, kdy je jisty vysledek hlasovani.V tomto
pfipadé se oviem z ného stava ,populisticky” nastroj v rukou politické reprezentace (vladnouci vétsiny),
ktera referendum vyuziva bud k pfenosu odpovédnosti za nepopulérni rozhodnuti na lid nebo k ,pfedem
jistému” potvrzeni viadni politiky a sméfovani pomoci vox populi.

35 Zapiiklad prvého Ize uvést hypotetické referendum v CR o uprchlickych kvotach, a to v kontextu souéasného vyhroceného diskurzu k
tomuto tématu, $tépici spolecnost na ,,slunickare®, ,,pravdolaskate, ,,domobrance®, ,,pravé Cechy ¢i Evropany* atd. Koneckonci i samotna
pfima volba prezidenta republiky zanechala ¢eskou spole¢nost znacné polarizovanou.

36 Ostatng, jak ukazuje praxe, ani volby nezistavaji usetfeny riznych snah o manipulaci, ovlivnéni vysledku, kupceni s hlasy a jinych
pletich, ackoliv je 1ze ve srovnani s referendem povazovat za vice regulovany, a tedy pojistkami zajistény proces.

37 Tazv. ,elite control syndrom*, blize viz Tierney 2012: 23-27.

38 Jako piiklad Ize uvést konani referenda o vstupu CR do EU, které doprovazela masivni vladni kampaii podporujici vstup CR do EU.
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V neposledni fadé je pak mozné poukazat i na jistou nepfipravenost &i ,demokratickou nevyzralost
Ceské spolec¢nosti ve vztahu k pfimé demokracii, s niz (zatim) neumi nakladat, nebot se tak v dlsledku
kratkodobé demokratické tradice ani nemohla naucit. Tento poznatek cili zejména na neustale se
objevuijici srovnavaci argument tradici pfimé demokracie ve Svycarsku &i v jinych zemich. Dluzno dodat,
ze se tak jiz u€i, a to v prostredi komunalni politiky prostfednictvim mistniho referenda, nicméné vzdy je
tfeba brat ohled i na odliSné charakteristické rysy i funkce téchto instrumentu.

Zaver

Prestoze je vyznéni této kapitoly prevazné kritické vici zakotveni institutu celostatniho referenda
do ustavniho systému CR, tato kritika dopada spiSe na konkrétni argumenty a celkovou ,deformaci”
politické diskuze, ktera se s touto otazkou ve verfejném prostoru poji, zejména pokud je referendum coby
ramci zastupitelské demokracie, ktera (nejen) v CR prochazi krizi ddvéryhodnosti. Takové nazory a
celkovy pfistup je tfeba odmitnout jako populisticky az anti-demokraticky, nebot narazi na samotné
Ustavni zaklady, na nichZ je ustavni systém CR zaloZen. Pokud by véak bylo referendum vnimano (a
skrze toto vnimani také zakotveno do Ustavniho systému CR) jako doplnék schopny posilit pfevazujici
zastupitelskou demokracii (jako se tomu dé&je ve vétiné ¢lenskych statii EU &i v CR na komunalni drovni),
Ize jeho zakotveni povazovat spi$e za zadouci (pokud v§ak budou vhodnym zplisobem nastaveny jeho
jednotlivé parametry, napf. v podobé lidové iniciativy). Ani do budoucna v8ak nelze jeho absenci vnimat
jako deficit demokracie v CR, ten nepochybné spoéiva v jinych aspektech, které ani sebelépe regulované
referendum nemuze v Zadném pfipadé odstranit.

Doporuceni:

e Fundovanym zpUsobem Celit pfevazné populistickym argumentim a je doprovazejicim legislativnim
navrhdim na Ustavni zakotveni celostatniho referenda v CR a vnést do politické diskuze a koneckonci
i povédomi Sirdi vefejnosti racionalni a odborné argumenty (tak tomu nebylo napf. u zakotveni pfimé
volby prezidenta republiky).

* Pokud je shledana politicka (nikoliv vS8ak uUstavni) nezbytnost pfipravit navrh Ustavniho zékona
o celostatnim referendu, diikladné v ném zvazit nastaveni parametrd pro konani referenda, v ¢ele
s Ustavnépravnimi aspekty.

e Inspiraci v zahrani¢i hodnotit s ohledem na specifika tamniho politického systému i tradice, jez nejsou
vzdy prenositelné do prostfedi CR (viz napf. Svycarsko).
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Kapitola 6: Euroskepticismus ¢eskych
politickych stran

Lucie Tungul
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Shrnuti: Pro zemé stfedni Evropy byla na po¢atku 90. let 20. stoleti charakteristicka velmi vysoka podpora
vstupu do Evropské unie. V jejich druhé poloviné se za€ala objevovat negativnéjSi hodnoceni, jez se
promitla i do programii politickych stran. Po vstupu CR do EU se pfistup parlamentnich politickych stran
k evropskeé integraci dale vyvijel a utvarel prostfedi, které se stalo jednim z nejvice kritickych v celé EU.
Cesti euroskepticti politici opakované apelovali na narodni suverenitu, vyvolavali strach z druhofadého
Clenstvi a kritizovali prebujelost bruselské byrokracie. Proevropské elity tuto diskuzi opomijely jako
¢lenstvi ma i nadale vysoky potencial negativné ovliviiovat postoje politickych stran a voli¢t k otazce
evropské integrace.

Kliéova slova: euroskepticismus, Ceska republika, europragmatici, euronaddenci, Evropska unie,
parlamentni politické strany

Uvod

Za poslednich deset let dosSlo k zasadnimu vyvoji v tom, jak se Ceské parlamentni politické strany stavi
k otazce evropské integrace. Zaprvé, pfed vstupem do EU se v ramci volebni strategie nejvice
euroskepticky vyjadrovaly opozi¢ni politické strany, dnes se k EU stavi zdrzenlivé i viadni politické subjekty.
Zadruhé, u nékterych politickych stran jsme zaznamenali vyrazny narlist euroskepticismu. Zatfeti,
nejvétsi politické strany predstavuji europragmatické pozice, za jasné proevropské mizeme povazovat
jen dvé malé parlamentni strany KDU-CSL a TOP 09. Tato kapitola se vénuje typologii ¢eskych
parlamentnich stran z pohledu euroskepticismu dle déleni, které predstavili Kopecky a Mudde (2002),
a analyzuje plvod silné prevahy europragmatismu v poslednich deseti letech. Zavérem nabizi nékolik
doporuceni pro stfedopravé ¢eské politické strany, které vnimaji EU jako dulezité hodnotové zakotveni
Ceské republiky.

Povaha ceské euroskeptické debaty

Agkoliv jsou doméaci a evropské otazky velmi Gzce propojené, v Ceské republice nedo$lo k internalizaci
evropské politiky. Diskuze o evropské integraci je omezena na domaci problémy, je vagni a je pro ni
typické nepochopeni zékladnich principt fungovani EU a role CR v EU a jejich institucich. Za poslednich
pét let jsme mohli sledovat vyrazny posun debaty o Evropské unii od zvazovani vyhod a nevyhod
budouciho Elenstvi v eurozéné k pozadavku na konani referenda o vystoupeni z EU, jiz prosazuje sice
jen jedna parlamentni strana (SPD), ale podporuji ho i jini vyrazni ¢esti politici. Diskurz zcela opomiji
otazku, jakou podobu by evropska integrace méla mit, kam by méla sméfovat, jakou roli by v ni CR méla
hrat. Je reaktivni, povétSinou se omezuje na kritiku pfijaté evropské legislativy, mnohdy predstavujici
spiSe vytvareni a Sifeni euromyt nez opravnénou kritiku.

Opomijeni hodnotového, politického, ekonomického ¢&i bezpec¢nostniho hlediska vyznamu &eského
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Clenstvi v EU ma s timto vyvojem jednoho vyznamného spoleéného jmenovatele — $patné zvladnutou
komunikaci. Nevyrovnanost Ceské spole¢nosti s vlastni minulosti, kdy komunisticky rezim neumoznil
otevfenou diskuzi o minulosti a manipuloval historicky narativ k udrzeni moci, spolu s nevyspélym
vzdélavacim systémem, ktery nova demokraticka spoleénost nevnimala jako prioritu a ktery tak byl po
30 let zanedbavan, zpusobuje, Ze je Eesky voli¢ velmi zranitelny vici apelim na narodni suverenitu.

Po dlouhé roky byl hlavnim nositelem ¢eského euroskepticismu okruh kolem byvalého premiéra
a poté prezidenta Vaclava Klause (srov. Tunkrova 2006). S jeho odchodem z aktivni politiky se na trhu
politickych ideji a programu objevila pfilezitost vyuzit jim vytvofeny zaklad euroskepticismu v obdobi
evropské vnitfni krize identity, kdy EU FeSila své dalsi sméfovani a neméla moznost a schopnost
adekvatné reagovat. V mainstreamové politice relativné nové volani po vystoupeni z EU souvisi se
snahou vyuzit hlasy nespokojenych, dat jim pfibéh a jednoduchou odpovéd. Posiluje vnimani ¢eského
pusobeni v EU jako &lenstvi druhého fadu, coz je ovlivnéno pocitem, 2e CR ma v EU druhofadou roli.
Ceska republika zivi sv(j pfib&h jako zemé, ktera je mald, kterou se ostatni snazi ovladnout a ktera
ma minimalni moznosti ovlivnit chovani velmoci. Tento velmi ¢asty pfistup shrnuje véta Vaclava Klause
(2017): ,Nasi zvlastnosti je, ze po celé tisicileti FfeSime problém preziti malé zemé, ktera je sousedem
kontinentalniho hegemona Némecka.”

Néktefi politici apeluji na volice pouzivanim obratd typu ,bruselsky diktat” objevujicim se nejen
ve vyjadfenich Vaclav Klause ¢&i mistopfedsedy Snémovny Tomia Okamury (SPD), ale napfiklad
i u eurosposlance Jifiho Mastalka (KSCM). Rezonuje s ,mnichovskym diktatem”, ktery rozbil uzemni
celistvost zemé a nakonec ji zbavil suverenity. Ve spole¢nosti je velmi citlivé i trauma Prazského jara
1968 a nasledné okupace sovétskym vojskem zvysujici efekt apelu na tzv. socialistické politiky a praktiky
Bruselu (Vaclav Klaus pfirovnaval EU k byvalému sovétskému bloku). Neschopnost historického vyrovnani
se s moralni problematikou odsunu sudetskych Némcl po druhé svétové valce nahrava varovani pred
némeckym planem na ovladnuti zemé, kdy napfiklad v otdazce migraéni krize byvaly kancléf Vaclava
Klause Petr Hajek (2015) varoval pred ,némeckym diktatem”. DalSim spojenim, které se v souvislosti EU
objevuje velmi Casto, je bruselsky Utlak apelujici na obrozenecké vnimani Rakouska-Uherska, o kterém
se uci v ceském déjepise jako o utlaku slovanskych naroda.

Diskuze o narodni suverenité nabrala silnou dynamiku nejprve v dobé krize eurozény s ohledem na
pozadavek ,zaplaceni feckého dluhu” v&emi ¢lenskymi zemémi eurozény, kdy se poukazovalo na situaci
Slovenska jako nového &lena eurozény, a jesté silnéjsi naboj ziskala s rozvinutim migraéni krize. Zemé,
jejiz proevropské elity opomijely hodnotové, politické a bezpe&nostni ukotveni své identity v ramci EU
a v reakci na kritiku EU zdGraznovaly pfedevsim ekonomické vyhody €lenstvi na zakladé kolonek ,ma
dati — dal” * zpUsobily, Ze negativni hlasy ustavily tempo a kurz celého diskurzu o evropské migraéni
krizi. Svou roli sehral i Brusel, ktery misto podpory sobé& naklonénych elit vytvarel silny tlak na jejich

39 Naopak ekonomové za ekonomické vyhody ¢lenstvi nejcastéji oznacuji rozvoj obchodu, piinosy volného trhu ¢i pfimé zahrani¢ni
investice (srov. Tima 2014).
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podfizeni se politice, na niz nebyla zemé& hodnotové pfipravena, a na neschopnost ¢lenskych zemi
krizi FeSit reagoval uvalenim povinnych kvét, coz situaci dale vyhrotilo. Jelikoz se migra¢ni krize pfimo
tykala EU a pfestoze Ceskou realitu zasahla jen velmi marginalné, vyrazné ovlivnila souc¢asny diskurz
o budoucnosti CR v EU a posilena Brexitem dokonce nastolila téma vystoupeni z EU.

Typologie podpory evropské integrace a ¢eské politické elity — euronadsenci
i euroodplirci

Politické strany jsou vyznamnym filtrem (gatekeepers) politické reprezentace v EU a pfimo i nepfimo
zasahuji do procesu evropské integrace — skrze zastoupeni v institucich EU i v domacim politickém
systému (vCetné pfipadnych referend). Kopecky a Mudde (2002) vytvofili typologii stran podle jejich
postoje k evropské integraci za zékladé rozptylené a sektorové podpory celého procesu. Rozptylena
podpora je definovdna podporou obecnych mySlenek evropské integrace, zatimco sektorova podpora
fedi Sirokou 8kalu praktické a konkrétni aplikace evropské integrace neboli jak politiky EU funguji
v soucasné chvili a kam se vyviji. Na tomto zakladé identifikovali &tyfi skupiny pFistupu politickych
stran k evropské integraci: euronad8enci (eurofilové v obecné a eurooptimisti v sektorové podpofre),
europragmatici (eurofobové v obecné a eurooptimisti v sektorové), europesimisti (eurofilové v obecné
a europesimisti v sektorové) a euroodplirci (eurofobové v obecné a europesimisti v sektorové).*°

Obrazek 1 Typologie podpory evropskeé integrace u domacich politickych stran

Podpora sektorové integrace

V'S

Euroenad$enec Europragmatik

Podpora rozptylené integrace ‘ } Proti rozptylené integraci

Europesimista Euroodpurce

v

Proti sektorové integraci

Zdroj: autorka, model podle Kopecky a Mudde (2002)

40 Uznavaji ale, ze tyto kategorie neni mozné v realu jednoznac¢né odlisit a mnohdy se piekryvaji, proto nebude mnoho stran, které
jednoznac¢né zapadnou do jedné z téchto kategorii.
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Debatu o EU dnes podle odbornikd nejvice ovliviuji Milo§ Zeman, s odstupem nasleduji Andrej Babi$
a Véclav Klaus (Houska 2017). Zatimco Klausovy vyroky ho z pozice europragmatika postupné dostaly
az k euroodplrcim,* Zeman a Babi$ se fadi k europragmatikim. Zeman, ktery sam sebe dfive
oznacoval za eurooptimistu, podpofil mysSlenku konani referenda o EU, ackoliv sém by hlasoval proti
vystoupeni, a kritizoval sou¢asnou podobu EU jako ,doktrinu sovétského komunistického vidce Leonida
Breznéva o ,omezené suverenité” (Kopecky 2017b). Babi$ je podle svych slov zastancem c&lenstvi
v EU a pro zahraniéni tisk sém sebe oznadil za ,zfejmé posledni nadéii, jak v Cesku zastavit negativni
nazorovy proud mifici na Evropskou unii” (iDnes.cz 2018), pfitom v roce 2010 uvedl, ze hlasoval proti
vstupu do EU. Brani se imigra¢nim kvétam a pfijeti eura (iRozhlas 2018), ale Ceské Clenstvi v EU je
podle néj ,Zivotné dullezité a odchod [z EU] by znamenal katastrofu”. Podobné jako Zeman zada reformu
usporadani EU ve smyslu depolitizace, posileni narodnich statll a dokonéeni jednotného trhu (info.cz
2018).

V Poslanecké snémovné ¢eského parlamentu dnes najdeme vétSinou euroskeptické strany, které se
dle vySe uvedené typologie fadi do skupiny europragmatiki.*> Mezi euroodplrce se fadi jen jedna
parlamentni strana, SPD, zatimco dvé strany m(izeme definovat jako euronad$ence, KDU-CSL a TOP
09. Tyto dvé strany podporuji obecnou myslenku integrace, &lenstvi Ceské republiky v EU vnimaji
jako zaklad stability a prosperity zemé a zddraznuji nejen ekonomické vyhody, ale i hodnotovou
a civiliza¢ni sounalezitost. Podporuji jednotlivé politiky EU, kdyZ pozaduiji pfijeti eura, navrhovanou Upravu
zemédelské politiky smérem k zastropovani plateb a podporu malych zemédélcu &i posileni jednotného
trhu, zachovani politiky soudrznosti, posileni politiky vzdélanosti (TOP 09), posileni schengenského
prostoru, boj s nelegalni migraci, prohloubeni obranné spoluprace (KDU-CSL) &i podporu obnovitelnych
energii (TOP 09), evropské darové politiky (KDU-CSL) a digitalniho trhu (KDU-CSL). | tyto strany
v nékterych oblastech predstavuji kritiku EU, kterou omezuji na vybrané aspekty urcitych politik.

Dnes jiz v podstaté europragmatickou stranou je CSSD, ktera v dobé vstupu CR do EU patfila mezi
euronad$ence. Jeji program nezmifiuje hodnotové zaglenéni CR do EU a jeji ¢lenstvi je vnimano skrze
ekonomické faktory. V ramci politik podporuje politiku soudrznosti, jednotny trh i schengensky prostor
a zfizeni Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, ale k politikdm a jejich fungovani ma vyhrady.*® Za
europragmatiky midzeme povazovat i Piratskou stranu a STAN, které sice podporuji nékteré evropské
politiky (jednotny trh, Skolstvi, véda a vyzkum, rozsifeni), ale zadaji reformu fungovani EU smérem

41V &ervnu 2017 Klaus fekl, Ze je ¢as vystoupit z EU kvilli tlaku na ptijeti uprchliki (Kopecky 2017a), v dubnu 2018: ,,Clovék musi byt
mimofadné zarputily a necitlivy, aby tragické defekty Evropské unie nevidél... dlouhou dobu diskutované defekty EU oznacuji za vrozené
vady (Geburtsdefekte), tedy nikoli za problémy, které je mozné vyiesit snad dobfe minénymi, ale ve starych kolejich jdoucimi reformami
EU... Vzpominam si, jak jsem se uz jako mlady student nemohl smifit s — myslim, Ze to cituji pfesné — kodexem mladého budovatele
socialismu. Diky prozitku, ktery trval ¢tyfi dlouha desetileti, jsme my, ktefi jsme jim prosli, zklamani tim, ze néco podobného prozivame v
dnes$ni EU” (Klaus 2018).

42 Pro srovnani se situaci tésné po vstupu do EU srov. Tunkrova 2006.

43 Kuptikladu pfijeti eura podporuje, ale ,,v situaci, kdy to pro nas bude hospodaisky i socialné vyhodné” a pozaduje v tomto ohledu, aby
EU nejprve zavedla mechanismus ,,sblizovani mezd, zivotni trovné a socialnich standardi v EU”.
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k vétsi demokratizaci, decentralizaci a transparentnosti v€etné posileni subsidiarity a komunikace
s ob&any. Oproti Piratské strané véak STAN apeluje i na hodnotovou a civilizaéni sounalezitost CR s EU,
¢imz se dostava blize k ostatnim dvéma malym stfedopravym stranam. Podobné navrhy jako u Piratské
strany a STANu najdeme v programu KSCM, ktera se z pdvodni pozice euroodpiirce dostala na pozici
nejprve europesimisty a nyni spie europragmatika, protoze se jeji kritika zaméfila misto na zavrzeni
samotné podstaty EU jako zdjmu némeckého nadnarodniho kapitalu na pozadavek institucionalni
reformy EU zajiStujici ,vétSi rovnopravnost ¢lenskych statl” a posileni volenych organd, tedy Evropského
parlamentu a narodnich parlamentl a evropské ob&anské iniciativy. Podporuje spole¢né politiky jako
transnarodni sité, ale jeji program se obecné zaméfuje na kritiku nékterych existujicich politik typu
boj proti socialnimu dumpingu v ramci jednotného trhu, odmita kvoty na uprchliky €i obchodni dohodu
s USA a Kanadou a sankce proti jinym zemim.

Za europesimistické parlamentni strany Ize dnes povazovat ANO a ODS. Tyto strany é&lenstvi CR
v EU nezpochybriuji,** ale odmitaji pfijeti eura a podporuji vicerychlostni Evropu. U vybranych politik
pozaduji reformy (zemédélstvi), ale i tyto strany v nékterych oblastech evropské politiky podporuji
(zivotni prostredi, ochrana vnéjSich hranic, vnitfni trh, energetickd unie, ochrana spotrebitele) nebo
dokonce zadaji jejich posileni (jednotny digitalni trh). U ODS se tento postoj projevuje dlouhodobé (srov.
Tunkrova 2006), u ANO doslo od roku 2011 k posunu od europragmatické k europesimistické strané,
kde hlavnim faktorem byla jiz zminéna migra¢ni krize.

Jedinou parlamentni stranou, kterou Ize definovat jako euroodpdrce, je SPD Tomia Okamury. Zada
referendum o vystoupeni z EU, protoze podle jejiho programu evropska integrace ohrozuje svobodu
a demokracii, jez ve svém dusledku ohrozuje existenci ¢eského statu. Jako ve vSech kategoriich se ale
i tady potvrzuje omezeni typologickych tabulek, protoze strana predstavuje plan vystoupeni z EU,* na
druhou stranu vyjadfuje podporu jednotnému trhu. Navzdory tomu SPD vs$ak s pfihlédnutim k povaze
zéasad evropské integrace a pozadavkim této strany Ize zarfadit do kategorie euroodptrcu.

Zavér

Velkym problémem ceského euroskepticismu je dlouhodoba neschopnost Ceskych politickych elit
definovat klicové narodni zajmy, které by CR hajila, pracovat na budovani ceskeho profilu v evropskych
institucich a na spolupraci s kliCovymi partnery mezi ¢lenskymi zemémi EU. Ceska diskuze o EU

se po vetSinu Casu soustfedi na raciondlni kalkulaci ekonomickych a politickych vyhod a nevyhod
a v podstaté zcela opomiji hodnotové vazby, spole¢nou evropskou identitu a bezpeénostni a civiliza¢ni

44 Az donedavna se ale v ODS neobjevovaly hlasy zadajici vystoupeni z EU, dnes se tento pozadavek vyskytuje u nékterych predstavitelti
ODS, jejich hlavnim nositelem je Vaclav Klaus ml.

45 Nejprve navrhne EU zménu formy &lenstvi CR se samostatnou politikou v otazkach ,,imigrace, vnitini a vn&jii bezpeénosti, potravinové
a energetické bezpecnosti, dani a mény” a pravo odmitnout evropskou legislativu, pokud EU na tyto podminky do $Sesti mésict nepfistoupi,
vyhlasi referendum.
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aspekty ¢eské nalezitosti k evropskému projektu. Euroskeptici k Sifeni svych postoju mnohdy vyuzivaji
tzv. euromyty, coz ve spojeni s nizkou mirou medialni gramotnosti v€etné digitalni vzdélanosti a nizkou
urovni vzdélavani o EU vede k Sirokému prejimani pfedstavy o EU jako organizace, ktera vyuziva méné
ekonomicky vyspélé Clenské zemé k snadnéjSimu odbytu svého zbozi (mnohdy nizsi kvality), zahrnuje
je nesmyslinou a nékladnou byrokracii a silou politické ¢i ekonomické moci jim vnucuje sva rozhodnuti.
Prestoze je Ceska verejnost v porovnani s primérem EU a okolnimi zemémi vyrazné vice euroskepticka,
je zde i velka ¢ast volicu, ktefi vnimaji ceské €lenstvi v EU jako strategicky zajem zemé. Politické strany
by nemély podiéhat tlaku skeptického verejného minéni a posilit komunikaéni vazby, aby lépe vysvétlily,
pro¢ je pro CR dulezité byt clenem EU.

Doporuceni

Zduraznovat sounalezitost Ceské republiky s civilizaénim a hodnotovym projektem evropské
integrace.

Posilit komunikaci europoslancl z proevropskych stran s jejich mistnimi a regionalnimi politiky.

Proevropskeé elity si by mély nejprve samy urcit, pro€ podporuji evropskou integraci, jakou budoucnost
EU si predstavuiji a jakou roli by v ni méla hrat CR.

Kultivovat debatu o EU trvanim na faktech a znalostech misto dojm0 a pocitd.

Vyrazné posilit faktické znalosti o historii, fungovani a politikdch EU u politickych predstavitell
proevropskych stran. Prosazovat kvalitnéjSi vyuku o evropské integraci na stfednich Skolach.

Vyuzit Eeského predsednictvi EU k prezentaci Unie jako mnohovrstevnatého komplexniho usporadani
malych i velkych ¢lenskych zemi. Kombinace jejich sily posiluje kazdého jejiho Clena a jejich vnitini
i vnéjsi stabilitu.




Kapitola 7: Ceska spoleénost a volby
do Evropského parlamentu v roce 2019
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Shrnuti: Kapitola se vénuje aktualni situaci v Ceské republice v souvislosti s bliZicimi se volbami do
Evropského parlamentu v roce 2019. Zabyvéa se tématy, ktera by mohla vyvolat vétdi zajem vefejnosti
o evropskou politiku. Definuje jednotlivé cilové skupiny na zakladé pfedchozich vyzkumi CVVM, STEM
a spole¢nosti Median a pracuje s jejich vyuzitim pro cilenou komunikaci. Naznacduje vhodnou strategii
a oblasti dalsiho zkoumani pfed volebni kampani.

Kliéova slova: Evropska unie, kampan, volby do EP, 2019, témata, vyzkumy, spole¢nost

Uvod

Jednou z otazek voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 bude v Ceské republice to, zda je
mozné posilit dnes minoritni proevropsky orientované voli¢e a pokud ano, jakymi tématy a tonalitou,
a zda je mozné pfivést do tohoto tabora dalsi volice. Neméné dulezité bude, zda se potvrdi vysledky
strany tvofici Evropskou lidovou stranu, ziskaly sedm mandatt a utvofily spole¢ny klub. Tfetim okruhem,
ktery na pfedes$lé dva navazuije, je zjisténi, jakym problém0m celi ,evropska” komunikace &i komunikace
o Evropské unii a s tim spojené navrhy na jeji modifikaci. Jiz nyni Ize nékteré aspekty predikovat
s vyuzitim nejraznéjsich vefejnych vyzkum( nebo dat. Cilem této kapitoly je shrnout aktudlni situaci
v oblasti komunikace a pokusit se naznacit sméry dalsiho zkoumani.

Od vstupu do Evropskeé unie v roce 2004 se priibézné ménila o¢ekavani obéanl od samotného ¢lenstvi
a stejnou proménou proSly i volebni kampané a medializace evropskych témat. Pfed vstupem a po
vstupu do EU v Ceské spole€nosti rezonovala témata tykajici se pfedevSim ekonomické vyhodnosti
vstupu, zvySeni Zivotni urovné ¢i moznosti volné cestovat. Po vstupu do EU se vefejné vnimani EU
omezilo z vétsiny na ekonomickou rovinu, coz pfedznamenéavala debata o pozici CR v ramci EU
a domluvenych podminkach a vyjimkach. Debata o vlivu EU na ¢eskou ekonomiku postupné zastinila
vnimani Evropské unie jako prostoru, do néhoz se CR vraci po komunistické diktatufe s reminiscenci
na obdobi tzv. prvni republiky.

Co se tyée kampani do Evropského parlamentu, jejich geneze v CR spoéivala vice na narodnich
tématech a politikach, se vzdalenym povédomim nééeho nadnarodniho ¢i evropského. Chybélo silné
evropské téma, CR byla vnimana jako okrajova zemé evropského déni. Do popredi se v rdmci diskuze
o sméfovani EU dostavaly rozpory mezi evropskou a narodni politikou, zvySoval se hlas euroskeptikl
na CElenstvi v EU a volby do EP v roce 2009 se tak vyznaCovaly pokraéujici personalizaci kampané
zaméfené na narodni, nikoli evropské otazky. VétSina komentator(l hodnotila kamparn jako jasny stret
mezi ODS a CSSD s vyhledem na pfedpokladanou podzimni kampar do Snémovny.

V roce 2014 doSlo k mirnému obratu politickych stran v evropské kampani, kdy se vétSina stran zaméfila
alespon na jednotliva témata, ktera méla néco spoleéného s EU. To nezmeénilo nic na tom, Ze politické




strany i média se soustfedily vyhradné na personalie a narodni otdzky. Pfistup vlady premiéra Necase
i Sobotky byl proevropsky, média se proto zacala vice zajimat o evropské otazky, postoj spole€nosti
k EU se zacal mirné zlepSovat. Tento trend se v8ak s nastupem migracni krize v Evropé zacal vytracet
a divéra ob¢anl v EU je v sou¢asné dobé na svém minimu.

Tematicke celky — ¢lenstvi v EU

Zasadnim smérnikem debaty o EU v CR je otazka hodnoceni &lenstvi v EU, obvykle v roviné toho, zda
zemi Clenstvi vic dalo, €i vzalo. Nalady ve spole¢nosti jsou v této otazce variabilni vzhledem k vyvoiji
situace v Evropské unii. Nejvétsi spokojenost byla zaznamenana za doby pocatku ¢eského pfedsednictvi
EU, potom pozvolné klesala kvuli finanéni a posléze i migraéni krizi. Dle posledniho prizkumu STEM
zacina spokojenost s EU nabyvat pozitivnéjSiho razu (v porovnani za poslednich Sest let). V ramci uvah
o ¢lenstvi v EU se vyzkumy trendud v ¢eské spoleénosti zaméfuji na miru byrokracie, vliv EU na politiku
CR, vliv EU na zakonodarstvi CR, kulturni aspekty, pohyby pracovni sily, studium v zahraniéi a dalsi. Ze
zavérl vyzkumu CVVM (2018) pak vychazi dlouhodobé vnimané trendy — negativni a pozitivni aspekty.

1. U Ceskeé verejnosti celkove prevazuje presvédceni o tom, Zze mame byt ¢lenem EU (62 %). Spokojena
s Clenstvim je tfetina obyvatel (36 %). Jako prospésné jsou nejsilngji vnimany lepsi moznosti studovat,
pracovat a zit v zemich EU (81 %), integrace v oblasti obrany (53 %), pfisun evropskych dotaci
(69 %). Vyrazné pozitivné je hodnocena téz oblast prestize CR ve svété (50 %).

2. Mezi negativni aspekty &lenstvi pak podle nadpoloviéni vétsiny obyvatel Ceské republiky patfi pFilisné
omezovani evropskymi zakony (69 %), pfili§ velky vliv EU na na$i politiku a rozhodovani u nas
(69 %) a odchod kvalifikovanych lidi za praci do jinych zemi EU (66 %). Tyka se to i celkové nepruznosti
Unie a po¢tu zemi EU.

3. Rozpolcené jsou nazory na to, zda ¢&lenstvi znamena lepsi vymahatelnost prava (40 % souhlasi,
36 % nesouhlasi). S tim, Zze by nam clenstvi v EU pfineslo kvalitngjsi zakony, pak jiz vétsina lidi
v Ceské republice nesouhlasi (souhlas vyjadtilo 28 % dotazanych, nesouhlas 57 %).

4. O prospésnosti hospodaiské integrace je presvédcena nadpoloviéni vétSina Ceské verejnosti
(53 %, CVVM 2014), pfitom postoj k pfijeti eura je paradoxni. ,Ctyfi z péti tazanych jsou
proti pfijeti eura, ale i pro zachovani ¢&i posileni vztahll s EU” (Rousek a Neprasova 2017)
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Komunikace a klicové volicské segmenty v evropskych otazkachr:

V jakékoliv kampani, tu evropskou nevyjimaje, je dllezita emoéni slozka komunikace. V podminkach
Ceské spolecnosti je velmi obtizné vyvolat jednoznaéné proevropskou emoci, respektive, je to mozné
pouze u minoritni ¢asti spole€nosti, kterou je mozné motivovat k volbé. VétSina se do komunikace
nezapojuje a volit nechodi, pokud nema zastupny — vnitrostranicky divod, jako v roce 2009 (Vodic¢ka
2009). Tento fakt ukazaly volby v roce 2014, v nichZ se Ceska republika zafadila témé&f na konec seznamu
objevuje zejména spojitost tohoto faktu se slozitosti a nesrozumitelnosti fungovani Evropské unie pro
Ceské obcany, coz ma dal&i politické, edukativni a historické pficiny.

Emoce se zpravidla vzbuzuje jako soucast konfliktu, ktery nepochybné bude provazet kampan v roce
2019. Predpoklada se, ze bude mnohymi veden v pozici dosud velmi mensinové, jinymi slovy, Zze se
objevi kandidati vyznamnych stran (z hlediska volebni podpory), ktefi budou chtit bud Uplny odchod
z Evropské unie, nebo jeji zasadni reformu, bez ohledu na to, jakym obsahem bude toto volani po
odchodu ¢&i reformé naplnéno. A toto volani po zméné urcité najde své posluchace, jako je naslo
i v jinych zemich s vyrazné kladnéjSim nazorem obyvatelstva na EU.*

Jednotliva evropska témata je nutné zacilit na definované segmenty spole¢nosti.*® Z toho vyplyva nutnost
definovat takové segmenty, ne vSak pouze z hlediska zékladnich sociodemografickych hodnot, ale
z hlediska novych teorii, které vychazeji spiSe z hodnotovych ramcud respondentd. Zkoumany by mély
byt komunikaéni kanaly, jimz tyto skupiny véfi. Agentura Median zkoumala pravé vztah téchto segmentu
k EU (Bocek, Cibulka a kol. 2018) a vybrala tfi jako kliCové: méstské liberaly, skute€né kfestany
a materialisty, jejichz motivace je dominantné ekonomicka, coz neplati u dalSich dvou jmenovanych
skupin. Neni bez zajimavosti, ze pravé tyto skupiny se dominantné podilely na vysledku voleb do EP
v roce 2014.

46 Workshop konany 11. kvétna 2018 v Praze za icasti pfednich ¢eskych odbornikti v oblasti politologie, marketingu a komunikace, dosel
na zaklad¢ kvalitativni analyzy k nize uvedenym zavérim. Projekt sledoval dva cile: prozkoumat témata, na zakladé kterych by bylo mozné
sestavit sadu témat/vyrokt, u nichz by se nasledné ovéfilo, jak je lidé vnimaji (pozitivné, negativné) a doporucila by se nejlepsi cesta pro
dalsi zkoumani — medialni analyza ¢i kvantitativni sociologicky pruzkum.

47 Kampang ve Francii a Rakousku ukazuji, ze téma EU neni vyprazdnéné.

48 'V této souvislosti zaznéla i ptipominka, ze nejvice rozhoduji hodnoty pfedavané na trovni rodi¢ — dité, coz souvisi s dlouhodobym
rozdélovanim Ceské spolecnosti na zakladé informaci pochazejicich ze zakladni skoly.
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® Levicovy (ne)volic @ Materialista @ Méstsky liberal @ Mlady tékavy @ Obranai @ Politicky pasivni @ Skutecny kiestan

Zdroj: Bocek, Cibulka a kol. 2018

Podle analytika spole€¢nosti Median Daniela Prokopa (cit. v BoCek, Cibulka a kol. 2018) se silnd skupina
materialistl, kterd ma v populaci 19 %, definuje jako ,relativné proevropsk[d], ale neni to... hodnotova
orientace, [materialista] neni ,sluni¢kar, spi$ to bere pragmaticky tak, ze mu ¢lenstvi v Unii pfineslo
néjaké moznosti”’. Materialisté tvofi vyznamny segment v ANO, ODS, CSSD, ale i TOP 09 a v tomto
segmentu muze dojit také ke zménam politické preference. Tato skupina reaguje na téma uprchlik(
negativné. Nebude chtit radikalni feSeni odchodu z EU, protoze chépe, Zze by to znamenalo snizeni
kvality zivota. Na druhou stranu nevime, jak tato skupina bude reagovat na moznou debatu o reformé EU.
Nevime ani (a je to téma pro dalsi zkoumani), zda je pro tuto skupinu hodnotnéjsi udrzet si ekonomické
vyhody EU, nebo zda téma uprchlikl zastini ekonomické benefity.

Meéstskych liberalll je vyrazné méneé (9 % v populaci) a nemaji problém s uprchliky ani EU. O jejich hlasy
soupefi Pirati, TOP 09 a ODS. Zajimavé je, Zze oba vySe jmenované segmenty jsou v TOP 09 (i ODS)
stejné silné, coz vytvari pnuti ve strané i mezi voli¢skou zakladnou. PfestoZe vyzkum Medianu interpretuje
tuto skupinu jako ,vstficnou k uprchlikim”, bylo by vhodné déale zkoumat, jak ona vstficnost vypada
s navazanim na konkrétni navrhy v této problematice, aby byla jasné, jak vést strategii komunikace
tohoto tématu. Napfiklad vyzkumy zadavané TOP 09 pfed volbami v roce 2017 ukazovaly i ve volic¢ském
jadru pouze neutralni postoj k imigraci.




Posledni vlivnou skupinou, ktera ma naméfen pozitivni sentiment k EU, jsou ,skuteéni kiestané”. Podle
Daniela Prokopa (cit. v Bogek, Cibulka a kol. 2018) ,nejde jen o instituciondlni viru, ale jisty novozakonni
étos. Drtiva vétSina lidi v téhle skupiné jsou véfici, ackoli ne nutné. Skute€ného krestana definuje
vira a presvédcéeni o trvalé platnosti kfestanskych hodnot, ale neni kulturné uzavieny. Neuzavira se
narodnostné, neodmitd striktiné uprchliky, je relativné spokojeny s polistopadovym vyvojem a nepfiklada
spasnou roli co nejtvrdSim zakondm. Asi bude mit bliZz k papezi FrantiSkovi nez k Dominiku Dukovi. Ted
nemyslim pfimo konkrétni osoby, spi$ jejich obraz a zpusob vyjadfovani”. ,Skute¢nych krestand” je
v populaci 16 % a tvofi vétsinu volebniho potencialu KDU-CSL. Jsou véak zastoupeni téméF ve vech
stranach. Protoze jsou de facto spokojeni, Ize pfedpokladat, Ze u nich také bude rezonovat ekonomicka

problematika, dllezité pro né budou hodnoty, které zastavaji a nachazeji i videovém evropském zakladu.
49

U skupin, kde existuje nizsi afinita k Evropské unii, se lze ptat po divodu ¢&i davodech, pro néz by
k volbam pfiSly. Tim by mohlo dojit k podpofe stran, které budou navrhovat oslabeni vztahu k EU
v jakémkoliv smyslu slova.

Krizova komunikace

Pro spravnou komunikaci je pfinosnéjSi védét, jak ktera skupina vnima téma Evropské unie a které
aspekty ji zajimaji. To pomlize mnohdy velmi pfesné identifikovat obavy z budouciho vyvoje. Na tento
pfistup navazuje i jedno doporu¢eni STEMu, Ze je tfeba rozliSovat mezi hodnotovym zakotvenim
integraénich procesu ve védomi lidi a tim, jak hodnoti praktiky jejich napliovani. Migraéni krize a jeji
odraz v médiich nam jasné ukazaly, ze média ani politicka reprezentace vCas nerozpoznaly, o jak
zavazné téma se jedna. Vefejnost pak zacala pocitovat strach z blize neupfesnénych bezpecénostnich
rizik a rozsifeni terorismu na nase Uzemi, z ohrozeni evropské i narodni kultury. Nedostatek odstupu,
vécné informovanosti i bezradnost v praktickych opatfenich béhem pal roku proménily obraz vefejného
minéni. Zhruba tfi ¢tvrtiny obyvatel v této zatézové situaci nasly vinika v ,neschopné” Evropské unii
a ,hloupé politice” Angely Merkelové. Uprchlici, kterych je v CR minimalni pocet, se stali problémem
s nejvétsSim potencialnim rizikem. Ruku v ruce s rostoucim strachem z uprchlikd se dramaticky propadla
davéra v EU.

Jakakoliv dal8i krizova komunikace by si zaslouzila pfistup, ktery bude respektovat obavy lidi a snazit
se o vysveétleni neopfené o bezvyznamnost problematiky. Na stranu druhou bude nezbytné volit jazyk
nebude bat postavit se EU a pozici CR v ni. Tuto skupinu je tfeba posilit, protoZze miize svym postojem
v medialnim spektru vyvazovat ty, ktefi budou chtit EU opustit. Volby v roce 2014 ukéazaly, jak vyprazdnéna

49 U skupin, kde existuje nizsi afinita k Evropské unii, se lze ptat po divodu ¢i diivodech, pro které by k volbam pfisly. Tim by mohlo
dojit k podpofe stran navrhujicich oslabeni vztahu k EU v jakémkoliv smyslu slova.
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je komunikace o tzv. narodnim zajmu a jeho obrané. Debata o tomto terminu se ukazuje jako pfilis
abstraktni a zastupna véc, jakési obecné vymezeni vic¢i EU. Narodnim zajmem v ramci vnimani
proevropskych stran je posileni ¢eské pozice v Bruselu.

Z hlediska vySe zminénych ekonomickych témat je mozné, Ze frustrace Ceské populace vychazi
z toho, Ze se neuskutec¢nil pfislib dohnani zapadni Evropy v kvalité Zivota. Pfesto je ekonomicky pfinos
spoleéného EU trhu pro nasi ekonomiku zasadni a v argumentaci se kontinualné objevuje. Otazka
je, zda je ucinny, protoZe Cesti obcané neberou vazné obavy z vyvoje, ktery by pfineslo prohloubeni
vicerychlostni Evropy. Pfes vSechny namitky bude hrat ekonomické téma roli, zejména v souvislosti
s modernizaci n&kterych (severnich) region(i v CR, jez by byly postiZzeny nejvice.

V komunikaci o EU neexistuje v Ceské republice personalizace, ackoliv je pfed evropskymi volbami
nutné predstavit relevantni osobnost profilovanou pro evropska témata, jez se pfirozené vymezi proti
snaham dezinterpretovat aktivity EU. Smysl maji aktivity posilujici tlak na takové pfedani faktu, které
vychazi z realnych dat, nikoliv ze spekulaci politik(l. Osobnosti reprezentujici dnes evropské instituce
nemaji pfesah, ktery by dovolil, byt teoreticky, pfedpokladat, ze se je podafi pfedstavit Ceské verejnosti
a nasledné je zapojit do debaty o tématech. Negativni nahlizeni na EU vychazi ze stejnych pozic jako
podobné kritické smySleni o politickych elitach, i proto je zména tohoto smySleni komplikovana.

Zaveér: Temata evropské politiky v kampani 2019

Otazka, ktera témata by mohla vyvolat vétSi zajem vefejnosti o evropskou politiku, se liSi u jednotlivych
cilovych skupin. Dulezita je role ekonomickych témat souvisejicich s EU pro nejsilnéj§i skupinu tzv.
materialistd. Hodnotova témata budou dulezita pro ,skuteéné krestany” a ,méststi liberalové” budou
akceptovat nejsilngjsi proevropsky postoj, protoze nechtéji ztratit vyhody, které jiz dnes vnimaji. Emotivni
slozka komunikace je dlllezita, a proto bude zéalezet (zejména v rdmci kampané), jak kreativné bude
zpracovana. Takové zpracovani by mélo byt provéfeno dalSim vyzkumem. Média sama o sobé debatu
nezméni. Medialni prostfedi narazi na malou personalizaci EU témat, lavirovani medialnich osobnosti
v jednotlivych oblastech a obecné nizkou informovanost, coz je podhoubi pro dezinformace. Z okruht
k dalSimu zkoumani je zfejmé, ze nebude mozné zvolit relevantni taktiku bez dalSiho zkoumani, a to jak
v oblasti sociologické, tak medialni.




Doporuceni

Jednotliva evropska témata zacilit na definované segmenty spolec¢nosti.

Vyzkoumat, jak materialisté budou reagovat na moznou debatu o reformé EU. Je pro tuto skupinu
hodnotnéjsi udrzet si ekonomické vyhody EU, nebo téma uprchlik(l zastini ekonomické benefity?
Zjistit, jak proevropsti voli¢i reaguji na konkrétni navrhy v problematice migrace.

U skupin, kde existuje nizsi afinita k Evropské unii, se ptat po dlivodu ¢&i divodech, pro které by
k volbam pfisly.

Jakakoliv dalsi krizova komunikace by si zaslouzila pfistup respektujici obavy lidi a snazici se
o vysvétleni, které nebude opfené o bezvyznamnost problematiky. Na stranu druhou bude nezbytné

Cesti ob&ané neberou vazné obavy z vyvoje, ktery by pfineslo prohloubeni vicerychlostni Evropy.
Pfes vSechny namitky bude hrat ekonomicke téma roli, zejména v souvislosti s modernizaci nékterych
(severnich) region( v CR, jez by byly postizeny nejvice.

Nepodcenit roli ekonomickych témat souvisejicich s EU pro nejsiingjsi skupinu tzv. materialistG.







Kapitola 8: Ochrana evropskych hranic
z ceske perspektivy

Vit Novotny a Marek Zenisek






Shrnuti: Pfes mnoha zlepsSeni je soucasny stav ochrany vnéjsich hranic Evropské unie neuspokojivy.
Hlavnim problémem zUstava nedostate¢na kapacita pro ostrahu morské hranice v oblasti Stfredomofi
a trvani ¢lenskych statl na narodnich kompetencich v této oblasti i pfes zjevnou nedostate¢nost tohoto
pfistupu. Za posledni tfi roky doslo k mobilizaci politickych, administrativnich a technickych zdrojl
a posilila také spoluprace s tfetimi zemémi v€etné Turecka a Libye. V ramci schengenského prostoru jsou
vnéjsi evropské hranice sdilené, hranice jednoho &lenského statu EU je vné&jsi hranici vSech Clenskych
zemi a vyzaduje spole¢nou politiku fizeni vnéjsich hranic, dostatek finanénich prostfedkd a pracovnich
kapacit. Ceska republika je sice spolu s Lucemburskem jedinou zemi EU, ktera nesdili vn&j$i hranice
EU, ale jako silné proexportné orientovana ekonomika je pfimo zavisla na vyhodach Schengenu, jehoz
budoucnost a udrzitelnost souvisi pravé s posilenim ochrany vnéjsich hranic. Z tohoto dlvodu je v zajmu
CR, aby jeji pomoc a angaZovanost byla vétsi nez jen primérna, jak je tomu doposud. Pfitom je nutné
zachovavat védomi, Ze samotna ochrana vnéjSich hranic a zvy$eni stavu pohraniénik(i nemuze nahradit
ani evropskou spolupraci s tfetimi zemémi, ani potfebu hledat shodu mezi ¢lenskymi zemémi ohledné
prebirani trose¢nikl a Zadatell o azyl.

Klicova slova: vnéjsi evropské hranice, morské hranice, schengensky prostor, Frontex

Uvod

Vnéjsi hranice EU se na pevniné rozprostiraji na t¢émef 9 000 km a 44 000 km na mofi. Ochrana vnéjsich
hranic Evropské unie se v soucasnosti vynofuje jako jedna ze zakladnich otazek, které urc¢i budoucnost
Unie. Ochrana vnéjsich hranic ma rtizné cile, véetné identifikace osob, které vstupuji na pidu EU,
zajisténi legalniho preshraniéniho obchodu a ochrany narodnich bezpecénostnich zajml. Podle udajd
Frontexu kazdoro¢né prekro¢i evropské hranice 700 miliont lidi, véetné téch, ktefi jezdi za nakupy.
Z tohoto mnozstvi jenom jeden milion pfekracuje hranice nelegalné. V roce 2018 se ovSem nejvétsi
pozornost soustfedila na ulohu ochrany vnéjSich hranic pravé ve vztahu k nelegalnimu pfistéhovalectvi.

V ramci sou€asnych debat se ob¢as zapomina na to, ze ochrana vnéjsich hranic je vedlejSim produktem
evropskeé integrace. Kdyz se v sedmdesatych letech 20. stoleti zaCalo mluvit o finan€nich nakladech
preshraniCnich kontrol v tehdejSich Evropskych spole€enstvich, zjistilo se, ze volny pohyb osob
a zbozi v rdmci Spole€enstvi nelze zajistit bez ochrany vnéjSich hranic. Postupné zavadéni pravidel
pro volny pohyb proto vedlo ke snaham harmonizovat ochranu vnéjSich hranic. V roce 2004, nékolik
mésicli po vstupu Ceska do Unie, pfijala Rada nafizeni pro ustaveni Frontexu, Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich. Tato servisni agentura dostala do vinku koordinaci
spoluprace ¢lenskych zemi, Skoleni pohraniénik(, analyzu rizik a organizovani navratu ilegalnich
migrantd do zemi plvodu. Dale ma na starosti zprostfedkovavani spoluprace mezi pohraniénimi organy
jednotlivych zemi EU a poskytuje také technickou podporu a odborné znalosti. Frontex spolupracuje
i s narodnimi pobfeznimi hlidkami na jizni hranici ve Stfedozemnim mofi.




Ochrana vnéjsich hranic EU je stale v kompetenci &lenskych zemi. Rada ¢lenskych zemi na jedné strané
kritizuje neakceschopnost EU, na strané druhé ji svymi postoji a rozhodnutimi brani, aby akceschopnou
mohla byt. Funkéni unijni néstroj stale chybi. Neni to v8ak chyba samotné EU jako takové, ale jejich
¢lend, ktefi se brani sdileni suverenity nad ochranou hranic, jez jsou zaroven vnéjsi hranici celé EU,
prestoze se v praxi v mnoha pfipadech ukazuje, Zze na tento kol samy nestaci.

Agentura Frontex nenahrazuje pohraniéni a pobfezni straz ¢lenskych zemi a ani ji v souasné dobé
nahradit nemudze. Sama disponuje jen nékolika stovkami kmenovych zaméstnanct a kromé ustfedi ve
VarSavé sama nevlastni infrastrukturu potfebnou pro svou ¢innost. Tu ji dodavaji ¢lenské staty. Agentura
byla legislativné posilena v roce 2016, kdy v rekordné kratké dobé ¢lenske staty pfijaly posileni Frontexu,
véetné moznosti Rady v krajnim pfipadé zasahnout na uzemi ¢lenského statu i proti jeho vili. Zména
nafizeni o Frontexu také zvysila roli agentury v organizovani navratd ilegalnich imigrantl a umoznila
vznik sboru 1500 pohrani¢niku, ktefi sice nebudou patfit pfimo k Frontexu, ale agentura je bude moci
okamzité povolat z ¢lenskych zemi. V Cervenci 2018 pak prfedseda Evropské komise Jean-Claude
Juncker oznamil, ze jeho Komise jesté v tomto roce predlozi navrhy na posileni ochrany vnéjSich hranic
s cilem mit do roku 2020 k dispozici 10 tisic pohrani¢nikd (Herszenhorn a Eder 2018). Ve stejném duchu
se v Evropském parlamentu pfi projednavani rozpoctu vyjadril i komisaf pro rozpocet Guinther Oettinger.
Navrh rozpoctu Evropské unie na pfisti obdobi 2021-2027, ktery byl Komisi pfedstaven v kvétnu tohoto
roku, nabizi ¢lenskym zemim témér ztrojnasobeni prostfedkll na spravu vnéjsich hranic a na migraéni
a azylovou politiku. Evropska komise pocita s tim, Zze na oblast vnéjSich hranic EU a na migraéni
a azylovou problematiku ma byt v pfistim dlouhodobém unijnim rozpoctu vy&lenéno 33 miliard eur
(dosud méla k dispozici 13 miliard eur; pro srovnani se bude jednat o rozpocet v celkové vysi témér dvou
tretin statniho rozpoétu CR na jeden rok, cca 850 miliard K&). Jedna se tedy o navy$eni celkem razantni,
ale stale neodpovida priorité, jakou ochrana vnéjSich hranic EU v sou¢asné dobé je. Napf. dle nékterych
expertll na bezpecnost by EU pro vytvoreni tzv. pIné ochrany hranic srovnatelné se systémem USA ¢i
Kanady pottebovala pfiblizné 150 miliard eur (Zastoupeni Evropské komise v CR 2018).

V roce 2018 tak mizeme dal o¢ekavat napravovani fady chyb a nedostatk(, které provazely spole¢nou
ochranu vngjsich hranic od samého pocatku. Ostraha evropskych hranic trpéla po celou dobu nejenom
neochotou statl finanéné a materialné podporovat Frontex, ale i vkladat data do spole¢nych databazi.
Nap¥iklad jiz v roce 2007, kdy se Ceské republika stala sou¢asti schengenského prostoru, si tehdejsi
komisar pro vnitro Franco Frattini stéZoval na obrovsky nesoulad mezi potfebami Frontexu a pfispévky
¢lenl v okamziku, kdy se mély spustit spole¢né hlidky ve Stfedozemnim mofi. Tehdy mél Frontex celkem
20 lodi a k dispozici Ctyfi helikoptéry. Planované operace tak musely byt zastaveny. Tyto materidlni
protoze hlidky nebyly schopné zastavit neregulérni migranty na cesté do Evropy. V prvnich letech
Frontexu pfispivaly pouze Malta, Recko, Spanélsko, Italie, Francie a Némecko (Kubogova 2007). Cesko,
stejné jako zbyvajici staty, ostrahu jizni hranice ignorovaly.
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Tuto situaci podstatné nezménilo ani pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2007, ktera zavedla ochranu
vnéjsich hranic EU jako sdilenou pravomoc EU a €lenskych statd. V élanku 77(d) mluvi o postupném
zavadéni integrovaného systému Fizeni vnéjSich hranic a o opatfenich nezbytnych ,pro postupné
zavedeni integrovaného systému Fizeni vnéjSich hranic”. To ovSem nezménilo nic na tom, ze &lenské
staty trvaly na pravu ochrany svych vlastnich hranic a na tom, ze jsou zodpovédny za pfijimani osob
z tfetich zemi (tedy zemi, které nejsou v Unii) na své uzemi. Uplatfiovani tohoto prava mnohdy nebylo
provazeno vkladanim dostateénych prostredkd.

V ramci individualniho pfistupu se jednotlivé staty uchylily ke spolupraci se severoafrickymi pobfeznimi
strazemi a k bilateralnim dohodam. Za zminku stoji Spanélska spoluprace s Marokem a italska tajna dohoda
s libyjskym diktatorem Kadafim z roku 2009, ktera riiznymi prostfedky znemoznila tisicim migrantd cestu
pfes more do EU. Pfikladem naplnéni Spanélské dohody s Marokem z roku 1992 bylo napt. navraceni 153
migrant( Rabbatu potom, co letos v srpnu nelegalné vnikli na tzemi Spanélské enklavy Ceuty.

Pfestoze Frontex postupné posiloval, coz bylo legislativné zakotveno napfiklad ve zménach nafizeni
o Frontexu v roce 2011, spole¢na ochrana vnéjsi hranice na jihu Evropy selhavala (na rozdil od ochrany
vychodni hranice, ktera je ovSem nesrovnatelné snazsi). Kolaps Kadafiho rezimu v roce 2011 a dlouha
valka v Syrii dramaticky zhorSily geopolitické postaveni Evropské unie. Uprchlicka a migraéni krize
v letech 2015-2016 pak odhalila veSkeré slabiny ochrany jiznich hranic EU, konkrétné neschopnost
zadrzet neregulérni migranty pred vstupem a zaregistrovat ty, ktefi se na uzemi EU jiz dostali. Odhalila
také neadekvatnost evropského azylového systému, ktery nebyl schopen zpracovavat zadosti o azyl,
a problémy ve fungovani evropskych tajnych sluzeb a ministerstev zahranici, jez v€as nereagovaly na
moznost pfichodu velkého mnozstvi lidi. Neregulérni pfiliv vice nez dvou miliond migrantt, mezi nimiz
byla vétsina uprchlikd, pfinesl nejenom fadu bezpecénostnich rizik, ale otfasl i politickou stabilitou Unie
a rady Clenskych zemi.

Cesky zdjem na zachovani Schengenu

Nepoditame-li mezinarodni letisté, je Ceské republika spolu s Lucemburskem jedinou zemi EU, ktera
nesdili vnéjSi hranici EU. Jako silné proexportné orientovana ekonomika vyvazejici pfevazné do dalSich
statl EU je pfimo zavisla na vyhodach Schengenu, jehoz vyuziva a jehoz budoucnost a udrzitelnost
souvisi pravé s posilenim ochrany vnéjsi hranice. Z tohoto divodu je v zajmu CR, aby jeji pomoc
a angazovanost byla vétsi nez jen pramérna, jak je tomu doposud.

CR se v souéasné dobé pohybuje nékde uprostfed mezi &lenskymi staty EU, co se celkové pomoci tyée.
Cesko od vypuknuti migraéni krize vyslalo 361 policist(i do agentury Frontex, ti pak pdsobili v Italii, Recku,
Portugalsku nebo Spanélsku. Mimo Evropskou unii se jednalo o pomoc Turecku & zemim Zapadniho
Balkanu, predevsim pak Makedonii a Srbsku, kde budou plsobit do Fijna, resp. do konce srpna. Podle
oficialnich prohlageni viadnich predstaviteld a policejniho prezidia chce Cesko byt aktivni v ochrané




vnéjsi hranice EU i po fijnu 2018, kdy vyprsi bilateralni dohoda s Makedonii o pomoci ¢eskych policistu
pfi ostraze jejich hranic. Letos se podle zdrojii Policie CR pfedpoklada, Ze se do prace agentury Frontex
zapoji az 170 policistl a zajem o vyslani u pfislusniki PCR se pohybuje okolo &tyF set.

Problémem zlstava spi§ samotné vnimani celého zplsobu ochrany vnéjSich hranic EU, a to jak na
politické urovni, tak i ve vefejném prostoru. Pfevlada nazor, ze se jedna spi$ o pomoc, za kterou by méli
byt vSichni vdécni, nez o nas zajem a prioritu. Nezvladnuti ochrany vnéjSich hranic EU bude mit dopad
na podobu Schengenu jako takového, ne-li na jeho Uplném rozbiti. Schengen je totiz podle jeho ,autora”
Roberta Goebblese ,absolutni Uspéch”. Rocné se jeho vnitfni hranice pfejdou 1,5miliardkrat a denné
dojizdéji do jiné zemé za praci dva miliony Evropand. Schengenu se podle néj diky zruSeni kontrol na
hranicich podafilo vytvofit celou novou ekonomiku a nejvic z toho tézi prave proexportné orientované

staty, tedy zemé& jako je CR (Safafikova 2016).

V roce 2018 také naplno propukla kontroverze ohledné neziskovych organizaci, kieré operuji ve
Stfedozemnim mofi, zachranuji zivoty migrantl a prevazeji je pak do Evropy. Tyto organizace vypliuji
vakuum vzniklé jako dUsledek nepoméru mezi velkym mnoZstvim nelegalnich migrantd a pomérné
malymi kapacitami narodnich pobfeznich jednotek na obou stranach Stfedomofi. Kvili nedostatku
spolehlivych informaci je tézké situaci hodnotit. Je vSak nesporné, ze evropské ufady musi mit prehled
o identité pfichozich a ze spoluprace s paserackymi gangy, jakkoliv ji zminéné neziskové organizace
popiraji, by byla nepfipustna.

Trendy v ochrané vnéjSich hranic

Frontex neni jedinou soucasti fizeni ochrany vnéjSich hranic. K ochrané vnéjSich hranic patfi
i Schengensky hraniéni kodex, evropsky Fond pro vnitfni bezpe€nost a databaze, jako jsou Schengensky
informacni systém, Informaéni systém pro viza a Eurodac, databaze pro shromazdovani otiskl
prsth zadatelll o azyl (Neville 2018). Dulezita role je pfisouzena také Evropskému policejnimu tfadu
(Europol). Ukolem Europolu je zajistovani vymény informaci mezi ¢lenskymi staty a zpracovavani analyz
souvisejicich s bojem proti mezinarodnimu organizovanému zlo€inu a terorismu, coz je pro udrzeni
Evropy bez vnitfnich hranic naprosto klicova agenda.

zemé si uvédomily, Ze ochrana vnéjsich hranic zac¢ina daleko od Evropy, a zvySovaly intenzitu kontakt(
s tfetimi zemémi. V roce 2015 byla spusténa v ramci evropské mise EUNAVFOR MED, pozdéji
pfejmenovand na operaci Sophia, jejimz cilem je neutralizovat paseracké gangy prevazejici migranty
do Evropy. Soucasti operace je i pfiprava a $koleni libyjské pobfezni straze. Podle novinovych zprav,
o nichz referovala organizace Human Rights Watch, zatim operace vedla k zachrané 50 000 Zivotd,
kdyz pomoc bézenclm neni primarnim cilem operace. Je to proto, Ze jakakoliv lod, ktera se vyskytne
v blizkosti tonoucich, jim podle mezinarodniho prava musi poskytnout pomoc.




Operace Sophia disponuje mandatem do konce roku 2018. V sou€asné dobé se na ukolech operace
Sophia podili 7. skupina Armady Ceské republiky o &tyfech vojacich. Dohromady ma Sophia k dispozici
Styfi vojenska plavidla, které v sou¢asné dobé zajistuje Irsko, Némecko, Spanélsko a Italie. Posledni
dvé zminéné zemé poskytuji dva vrtulniky, Nizozemi jeSté dva letouny typu Merlin Il a dalSi dvé letadla
zajistuji Polsko a Spanélsko. Operace se b&hem svého plsobeni stala i pfedmétem kritiky. Ta poukazuje
na to, ze plavidla Casto slouzila spi$ jako bezpecny ,pfistav’ pro uprchliky uprostfed more, ¢ehoz
paseraci zacali hojné vyuzivat, nez aby obchodniky s lidmi efektivné odrazovala.

Béhem léta 2018 se objevily rozporuplné nazory ohledné toho, ktera ze zemi ma poskytnout bezpecény
pfistav lodim, jeZ na mofi zachranily pasazéry z ¢asto vratkych ¢lund a malych plavidel sméfujicich do
Evropy. At uz se jednalo o lidi zachranéné v operaci Sophia nebo lodémi neziskovych organizaci, zacala
Italie odmitat automatické pfijimani trose¢nikd. Tato kontroverze, jejiz feSeni zatim neni v dohledu,
otevrela dalSi frontu v politickém souboji o pferozdélovani uprchlikii mezi zemémi EU.

Pfes pokradujici spory mezi ¢leny se v letech 2015 a 2018 EU podafilo silné omezit pfiliv migrant(. Podle
Frontexu byla v roce 2017 Cisla detekovanych osob ilegalné prekracujicich hranice o 89 % nizSi nez
na vrcholu imigraéni krize v roce 2015. Unie se tak pfiblizila k cili vyjadfenému v bratislavské deklaraci
z roku 2016, tedy ,nedopustit opakovani situace [z roku 2015, tj.] nekontrolovanych tok(” a ,dale snizit
pocet nelegalnich migrant(”.

Nejvice se na zmirnéni migracni krize v EU projevila dohoda s Tureckem v bfeznu 2016. Ta vedla
k silnému omezeni pfichodu uprchlikd pfes Egejské more, téméF zamezila utonuti v mofi a zajistila
uprchlikim zakladni zivotni podminky v Turecku. Pfedevsim vSak ukazala, Zze feSeni migraéni krize bez
dohod se tfetimi zemémi bude obtizné, ne-li nerealné. Samotnd ochrana vnéjsi hranice a zvySeni stavu
pohrani¢nikd nem{ize nahradit ani spolupraci s tfetimi zemémi, ani potfebu hledat shodu mezi ¢lenskymi
zemémi ohledné prebirani trose¢nikll a zadatell o azyl.

P¥ifeSeni migrace je nutné hledat dlouhodoba, stabilni a hlavné spole¢na evropska feSeni. Soucasti téchto
feSeni je i nalezeni shody nad funkénim kompromisem u dublinského systému, ktery je pfedpokladem
pro zachovani Schengenu. Pokud nebude nalezeno evropskeé feseni, hrozi, Zze se zemé za¢nou uchylovat
k feSenim narodnim, coz by s velkou pravdépodobnosti vedlo ke zruSeni schengenského prostoru. Uz
jen samotné obnoveni duslednych kontrol na hranicich by se negativné promitlo na ekonomice CR.
Navrh Dublinu IV pfedlozeny Komisi obsahuje mnoho prvki, které by jednoznacné pozitivné pfispély
k urychleni azylovych Fizeni. Stanoveni maximalni doby pro terminy rozhodnuti ¢i omezena moznost
pro opakovana odvolani by uvitaly vSechny ¢lenské staty a panuje na nich shoda. K nejspornéjsi ¢asti
reformy, kterd se tyka povinného prerozdéleni zadatelll o azyl v ramci Unie, se stavi skepticky nejen V4,
ale napfiklad i Rakousko, které tento pulrok Unii pfedseda. Mnohem realisti¢téjsi nez povinné relokace
se tak jevi spi$ koncept tzv. flexibilni solidarity, kdy se zemé zapoji do feseni celkového problému ne
nutné stejnymi nastroji.
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Nedilnou souc&asti komplexniho feSeni celého problému je efektivni navratova politika téch, ktefi narok
na mezinarodni ochranu nemaji. To se zatim ¢lenskym zemim zodpovédnym za navratovou politiku
nedafi. Podle Gdaji Frontexu stale pfibyva osob, jez se po neziskani naroku na mezinarodni ochranu
nedafi vracet zpatky. Podle agentury AFP (novinky.cz 2018) se v srpnu tohoto roku $éf Frontexu Fabrice
Leggeri vyjadfil dokonce v tom smyslu, Ze zemé Evropské unie se stale neuméji zbavit imigrant(, ktefi
jsou u nich protipravné. A pokud evropské staty nezacnou intenzivnéji vyhostovat nelegalni pfistéhovalcei,
hrozi podle Leggeriho, ze se migra¢ni problém vyfeSit nikdy nepodafi.

Zavéry

21. prosince 2018 to bude jedenact let, co se Ceska republika zapojila do schengenské spoluprace.
V noci z 20. na 21. prosince byly zruSeny kontroly na vnitfnich hranicich, na mezinarodnich letistich v
ramci letd uvnitf rozSifeného Schengenu zmizely hraniéni kontroly v bfeznu 2008. Pokud chceme, aby
bylo i nadale mozné Evropou projet ,bez zastaveni” od jizniho cipu Spanélska aZ napf. k severnimu
pobfezi Estonska, méla by byt Ceskéa republika mnohem vice aktivnéjsi pfi hledani spoleéného unijniho
feSeni efektivni ochrany vnéjsich hranic. Jako silné proexportné orientovana ekonomika je pfimo zavisla
na vyhodach Schengenu. Prvofadym zajmem Ceské republiky je proto zachovani schengenského
prostoru.

Doporuceni

e EUajeji Elenské zemé by mély posilit spolupraci s tfetimi zemémi na ochrané hranic. Tato spoluprace
by méla jit ruku v ruce se silngjsi politickou spolupraci.

* Vzhledem k nedostatecnosti souc¢asného pristupu k ostraze vnéjsich hranic, ktery stale spoléha
pfevazné na narodni kapacity a rozhodnuti, by mélo Cesko a dalSi evropské zemé Cinit dalSi kroky
k tomu, aby se ochrana vnéjsi hranice stala de facto evropskou zalezitosti.

e Komise a Clenské zemé by mély vytvofit systém pobidek pro to, aby i zemé ve vnitrozemi Unie pfijaly
za svou ochranu vnéjSi hranice EU, pfedevdim na jihu Evropy.

» Na domaéci politické scéné prezentovat aktivity Ceské republiky v ramci ochrany evropské vnéjsi
hranice nejen jako pomoc, ale pfedevSim jako nutnost, pokud chceme, aby nase zemé stale
profitovala z vyhod Schengenu, ktery je v sou¢asnosti neu¢innou ochranou vnéjsi hranice ohrozen.
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Shrnuti: Visegradska skupina se stala vyraznym regionalnim uskupenim a po roce 2004 opakované
prokazala schopnost nastolit na plidé EU vyznamna témata ¢i alespon zablokovat feseni, jeZ by pro
ni byla nevyhodna. V poslednich letech se nicméné vedle V4 etablovalo nékolik dalSich alternativnich
regionalnich uskupeni, ktera mohou byt komplementem, konkurentem a pfipadné i ndhradou V4, pokud
by ideové rozpory mezi jejimi ¢leny byly silnéjsi nez viile udrzet spolupraci. Analyza se vénuje pozici
Rakouska v ramci stfedoevropskych formatl a nasledné vzniku a ambicim Slavkovského trojuhelniku
a Iniciativy Trojmofi.

Klicova slova: Visegradska skupina, Regionalni partnerstvi, Slavkovsky trojuhelnik, Iniciativa
Trojmofi, Evropska lidova strana

Uvod

Myslenka stfedoevropské vzajemnosti a regionalni identity pfedstavovala jiz pfed rokem 1989 jedno
z vyraznych témat ¢eskoslovenskych politickych proudd hlasicich se ke kfestansko-konzervativnim
hodnotam. V tomto ohledu stoji za to si i po tficeti letech pfipomenout zasadni roli rakouského politika
Aloise Mocka. Mock, jenz v priibéhu 70. let béhem svych cest za Zeleznou oponu vybudoval pratelstvi
s Fadou budoucich aktérti demokratického politického Zivota v Cesku, na Slovensku, v Madarsku &i
Slovinsku, se stal v 80. letech nejvyraznéjsim kritikem rakouskych socialnich demokratu, ktefi jako
vladni strana preferovali ekonomickou diplomacii (tedy zejména produkci s vyuzitim levné pracovni
sily v komunistickych statech). Jiz jako ministr zahrani¢nich véci byl Mock nejvyraznéjsi postavou
schizky KBSE ve Vidni v letech 1986—1989, jez se vénovala vyvoji ve vychodni Evropé. Vedle italské se
rakouska diplomacie o prostor stfedni Evropy zajimala i v rdmci Pracovniho spole€enstvi Alpy—Jadran,
transformovaného na prelomu 80. a 90. let do podoby Stfedoevropské iniciativy (SEI). Kfestansko-
demokratické a konzervativni proudy pfitom mySlenku stfedoevropské spoluprace vzdy zasazovaly
do SirSiho ramce celoevropské spoluprace, jak ji ideové naznacilo dilo R. N. Coudenhove-Kalergiho
Panevropa a prosazovaly politické strany sdruzené v Evropské lidové strané (Wohnout 2014).

Volani po intenzivni stfedoevropské spolupraci bylo sice zahy po roce 1989 oslabeno rakouskou
preferenci urychleného Elenstvi v ES/EU, dirazem Némecka na znovusjednoceni a také rozpadem
Jugoslavie, nicméné Visegradska spoluprace (V4), odstartovana v unoru 1991, dokazala toto oslabeni
brzy vykompenzovat. Navzdory fadé kritickych obdobi, rizikovym faktorim vyplyvajicim z bilateralnich
vztah( zatizenych minulosti a soupefeni o dominanciv ramci skupiny®*® zemé V4 intenzivné spolupracovaly
pfi vstupu do NATO i EU. Po spinéni zakladniho cile pak v Kroméfizské deklaraci z kvétna 2004 pfislibily
pokracovani regionalni spoluprace a po nékolika letech tapani dokazaly najit klicova spole¢na témata —
dalsi rozsifovani EU do jihovychodni Evropy; podporu vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi
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Polska na vojenské aspekty bezpecnosti.




a otazku energetické bezpecnosti. VSechny priority se nasledné odrazily i v ramci pfedsednictvi Rady
EU, jehoZz se zemé V4 ujaly v letech 2009 (Cesko), 2011 (Madarsko a Polsko) a 2016 (Slovensko)
(Cabada, Waissova a kol. 2018).

Po roce 2004 se tak V4 postupné podafilo stat se lidrem postkomunistického arealu, jenz dokazal
pomérné efektivné prosazovat vlastni zajmy. Skupina se stala zakladem neformalniho formatu ,V4+”,
pridavaji se k ni dalsi zemé a spole¢né pak na unijni Urovni prosazuji vlastni pfedstavy. Za nejvéetsi
uspéch v této oblasti povazuji analytici vybudovani tzv. ,skupiny pratel koheze”, jez v prabéhu let
2012 a 2013, tedy pfi pfipravach rozpoctu EU na finanéni obdobi 2014-2020, jako cil deklarovala
zachovani vySe dotaci v ramci kohezniho fondu, zemédélské politiky a podpory venkova ve stejném
objemu jako v kon&icim rozpoc¢tovém obdobi 2007-2013 (Walsch 2017: 205). Za zminku stoji, ze kromé
novych ¢lenskych zemi se ke skupiné pfidaly také nékteré zemé tzv. jizniho kfidla EU, coz podpofilo
ambici (nékterych) zemi V4 stat se ,jednim z potfebnych energetizujicich faktord projektu evropské
integrace” (Kofan 2012: 208—209). Tato ambice byla podkopavana negativni image nékterych politikl
s populistickymi ¢i antiliberalnimi tendencemi, coz vedlo jak k hledani vlastnich cest nékterych zemi V4,
které se od této negativni image chtély distancovat, tak i k opa¢nému procesu, tedy posilovani pfedstavy
o vlastni vyjimecnosti, jez je trnem v oku dominantnim aktérdm Unie v Cele s Francii a Némeckem.
V8echny zminéné procesy akcelerovaly v souvislosti s migracni krizi po roce 2015. V4 jako skupinu sice
utvrdily, soucasné vsak jeji image zhorsily. V ramci boje mezi tzv. evropskym mainstreamem a V4 pak
zavladlo silné €ernobilé vnimani druhé strany, které mimoradné trefné shrnuje Boglarka Koller: ,,Zatimco
zépadni Evropa vidi ve V4 zaostalce (laggard), samy stfedoevropské zemé se vnimaji jako prukopnici
(pioneers)”.

V nasi analyze se chceme zabyvat hledanim alternativnich ¢i komplementarnich regionalnich vazeb
ve stfedni Evropé, jez jsou dle naSeho soudu mj. reakci na problematickou image V4 a nékterych
jejich exekutivnich aktérd. Zaméfime se zejména na projekt Slavkovského trojihelniku, v némz se
Ceska a slovenska vlada rozhodly posilit partnerstvi s Rakouskem, a déle projekt Iniciativa Trojmofi
usilujici o integraci vychodniho kfidla EU. Specificky se pak chceme zaméfit na rakouské lavirovani ve
stfedoevropské politice, jez silné ovliviiuje i déni uvnitf V4.

Rakousko jako aktér stredoevropské politiky

Visegradska skupina vznikla mj. v reakci na neochotu Rakouska stat se po padu zelezné opony
lidrem regionalni spoluprace. To neznamend, ze by Rakousko nemélo o otazku stfedni Evropy
zajem, ackoliv je nékdy obtizné porozumeét predstavam rakouské diplomacie. Po vstupu do EU v roce
1995 a prehodnoceni priorit Rakousko na sklonku milénia zaCalo uvazovat o aktivnéjsi roli v ramci
regionu. Konkrétnim produktem se stal navrh Regionalniho partnerstvi z roku 2000 pfedlozeny viadou
kancléfe Wolfganga Schiissela. Ke &lenstvi byly pozvany sousedni zemé&, Cesko, Madarsko, Slovensko




a Slovinsko, a ,kulturni soused” Polsko. Primarnim cilem projektu bylo podpofit partnerské zemé pfi
pfipravach na ¢lenstvi v EU a po jejich vstupu definovat a obhajovat spole¢né zajmy. Pro vznik tohoto
projektu byly urlujici tfi rakouské zajmy. Jednak bylo pro rakouské hospodarstvi, jez z vychodniho
rozSifeni profitovalo nejvice v celé EU-15, vyhodné spolupraci se stfedoevropskymi staty multilateralné
zaramovat. Druhym faktorem byly ,sankce” EU vU¢i nové rakouské vladé lidové strany s populistickou

roli (Kiss, Kénigova a Luif 2003).

Regionalni partnerstvi bylo ze strany nékterych zemi pfijato zna¢né skepticky. Chladné byla iniciativa
pfijata zejména témi zemémi, s nimiz ma Rakousko v bilateralnich otazkach napjaté vztahy, zejména
Ceskem a Slovenskem. Polsko pak na projekt nahlizelo s despektem a asertivitou ,skuteéné” regionalni
mocnosti. Projekt navic zjevné konkuroval jiz existujicimu formatu V4, pfi€emz nejvice GtoCil praveé na
Polsko, jez se citilo byt jasnym lidrem skupiny (Cabada a Walsch 2017: 117-120).

Regionalni partnerstvi sehralo vyznamnou a ponékud nedocenénou Uulohu pfi vstupu zemi V4 do
Schengenského prostoru. Ke spolupraci v oblasti vnitfnich zalezitosti slouzilo Salcburské forum,
platforma pro spolupraci ministrd vnitra a Ufednik{ jimi fizenych ministerstev. Prvofadymi tématy byly
vnitfni bezpecnost ve vazbé na rozsifovani schengenského prostoru, boj proti terorismu a spoluprace
ve tfetich zemich (Walsch 2015: 236-238). Spoluprace v oblasti vnitfnich zaleZitosti ukazala, ze
zemeé V4 jsou spolupraci s Rakouskem zainteresovany zejména tehdy, kdyz pro né vyplyva zfetelna
pfidana hodnota. Protoze po vstupu do Schengenu jiz zemé V4 a Rakousko takové hodnoty nenalezly
(Rakousko jako netto-platce nebylo ¢lenem skupiny ,pratel koheze”), ozndmila v roce 2012 rakouska
vlada ukonc&eni projektu. Vider deklarovala, ze bude své zajmy nadale prosazovat v ramci existujicich
regionalnich a evropskych instituci. Toto pfedsevzeti opustila jiz za tfi roky, kdyz se zemé spole¢né
s Ceskem a Slovenskem svézala v ramci Slavkovského trojuhelniku; od roku 2016 pak Rakousko figuruje
rovnéz mezi Cleny Siroké regionalni Iniciativy Trojmofi. Pokud tyto kroky nahlédneme v souvislosti
s poslednim vyznamnym aktem rakouskeé diplomacie ve stfedni Evropé — odchodem ze SEI v ¢ervenci
2018 — vidime, ze zemé i nadale pocituje silnou stfedoevropskou identitu, ale neumi se rozhodnout
pro preferovany format spoluprace a sou¢asné chce byt sou€asti vSech dohod. Zejména predstavitelé
socialni demokracie (SPO) a prezident A. van der Bellen inklinuiji k preferovani liberalni demokracie pred
regionalni spolupraci, nehledé na politicky profil partner(.

Slavkovsky trojuhelnik

Slavkovsky trojuhelnik je formatem meziviadni spoluprace Ceska, Rakouska a Slovenska. Oficialné
funguje od lednu roku 2015. Ackoliv jako jeden z cili tohoto uskupeni ¢eska diplomacie deklarovala
pfiblizovani Rakouska ke skupiné V4, je vice nez patrné, ze zamérem tfi vlad, v nichz dominovali socialné
demokraticti premiéfi B. Sobotka, W. Feymann a R. Fico, bylo naznagit smérem k dalSim evropskym
partnerdm dil¢i distanci od narodné-konzervativnich viad v Madarsku a Polsku, jmenovité tedy od




V. Orbéana a J. Kaczyniského. Teoreticky mohl projekt slouzit i k odchodu z V4 ¢i politice ,prazdné zidle”
a vybudovani nové, ,demokrati¢téjsi” verze stfedoevropské spoluprace. Krok ¢eskych a slovenskych
partnert byl zejména ve VarSavé vniman velmi negativné a stal se zfetelnym podnétem k Uvaham

o vlastnich alternativach, v nichz by Polsko oteviené pfevzalo roli regionalniho lidra.

Po vitézstvi S. Kurze v Rakousku a Andreje Babise v Ceské republice ziistalo jedinou zemi Fizenou
socialné-demokratickym premiérem v ramci stfedni Evropy Slovensko. Dosavadni kroky Kurzovy
i BabiSovy vlady naznacuiji, Zze o posilovani formatu neni zajem. Babi$ je zejména s ohledem na postoj
k migra¢ni krizi loajalni s dalSimi zemémi V4 a nasleduje zejména postoje V. Orbana. Od toho se pfitom
zasadné neodliSuje ani S. Kurz, byt dosud voli opatrnéj$i formulace a pokousi se spiSe postupné zavést
vlastni pfedstavy o ochrané vnéjsi schengenské hranice. Navzdory podobnym postojim zatim zemé V4
a novy rakousky kanclér nevytvofili pevnéjsi vazby.

Slavkovsky trojuhelnik je tedy nyni hibernovanym projektem a jen stézi mdzeme prfedpokladat, ze by
mohl V4 nahradit, resp. ze by se stal jakousi ,lepSi V4”, k niz by pfipadné mohly pfistoupit i jiné zemé
(Slovinsko, Chorvatsko, snad Madarsko, coz by znamenalo vytlaéeni dominantniho Polska z uzSich
stfedoevropskych formatu).

Iniciativa Trojmofi

Iniciativa Trojmofi je ambicidoznim projektem Siroké regionalni spoluprace ve stfedovychodni Evropé.
Polskéa diplomacie, jez se znepokojenim nahlizela na snahy dalSich zemi V4 o budovani alternativnich
regionalnich uskupeni, resp. aktivit — vedle Slavkovského trojuhelniku zmifime rovnéz madarskou
spolupraci s Chorvatskem a Srbskem v ramci tzv. ,HCS trojuhelniku” — pfikrocila po parlamentnich
volbach a zméné vlady na podzim 2015 k budovani vlastniho projektu. Jednoznacné dominantni zemeé
regionu tak prevzala iniciativu a snazi se nad ramec V4 vybudovat daleko SirSi platformu regionalni
spoluprace.

Tuto aktivitu Polsko spole¢né s Chorvatskem oficialné zapocéaly v roce 2016. Na prvni summit
konany v srpnu 2016 v Dubrovniku byli pozvani reprezentanti dvanacti zemi (jednalo se o vSechny
postkomunistické ¢lenské zemé EU a dale Rakousko). Jako obecny cil Iniciativy prezentovala polska
diplomacie snahu posilit severojizni propojeni Evropy jako protivahu souCasné zapadovychodni osy
a jako zakladni pole spoluprace Iniciativa deklaruje ekonomiku, ¢aste¢né v propojeni s bezpecnosti.
Dubrovnicky summit tak, mj. za UCasti pfedstavitele ¢inské aktivity Nova hedvabna stezka, zduraznil
otazky energetické, dopravni a komunikaéni infrastruktury, primarné dalnici Klaipéda—Solun a plynovody
propojujici stfedovychodni Evropu mezi polskymi a chorvatskymi termindly na zkapalnény zemni plyn.
Na druhém summitu v Eervenci 2017 ve Varsaveé bylo jako paralelni aktivita ke statni navstévé amerického
prezidenta Donalda Trumpa v Polsku zalozeno Podnikatelské forum Trojmofi (Wisniewski 2017).
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Ackoli polska diplomacie usilovné odmita nadznaky, ze Iniciativa navazuje na mezivale€né polské projekty
Mezimofi s vyraznou ,imperialni” komponentou, nelze pfehlédnout, ze i v tomto projektu Polsko sehrava
roli lidra a sou¢asné s ohledem na jeho velikost rovnéz dominantniho aktéra. Nelze pfehlédnout ani to,
ze Iniciativa byla odstartovana rok a pul po vzniku Slavkovského trojuhelniku a maze tak byt vnimana
jako snaha prekonat formujici se rivalitu mezi projektem V4 a Slavkovskym trojuhelnikem nabidkou
nové platformy. Za hlavni vyzvu a souc¢asné riziko Iniciativy bezpochyby mizeme povazovat skute¢nost,
Ze je tvofena fakticky jen postkomunistickymi zemémi (Rakousko je zde specifickou vyjimkou) a Ze tak
mechanicky pfejima déleni EU na zapadni a vychodni ¢ast. To mlze byt uzite€né pfi formovani koalic na
evropské urovni, ale sou¢asné se tak bezdécné buduje platforma pro ,vicerychlostni” Evropu. Tomu se
v8ak mnohé zemé stfedovychodni Evropy (Slovensko, Slovinsko, zemé Pobalti) brani. Otazkou zlstava,
nakolik pevné jsou a budou jejich vazby na Iniciativu.

Polsko i Chorvatsko se kritiku spojenou s bezdéénym ¢&i dokonce zamérnym vytvarenim dvou rivalskych
makrocelkd v ramci EU, liberalniho” Zapadu a ,narodné-konzervativniho” Vychodu, snazily otupit i tim,
Ze by tfeti summit Iniciativy probéhl v jiné nez zakladatelské zemi. Pfislib uspofadat summit v roce 2018
dal rumunsky prezident K. lohannis, ale ani v ¢ervenci 2018 neni znamo, kdy a zda vibec probéhne. Je
dokonce mozné, Ze za urditou nahradu této aktivity bude povazovano sedmé setkani Ciny se zemémi
stfedovychodni Evropy (format 1+16) v ¢ervenci 2018 v Sofii. Mezi Sestnacti evropskymi zemémi figuruje
vSech 11 postkomunistickych ¢lenli EU a také vSichni adepti Clenstvi s vyjimkou Kosova, pfi¢emz jednim
z nejvyraznéjsich motiv(i kritiky je pravé rozdélovani Evropy, jez mize byt vy&itano jak Cing, tak i zemim
stfedovychodni Evropy.

Zaveér

Navzdory pomérné dynamickému vyvoji stfedoevropskych kooperativnich formatl zlstava V4 pro své
Clenské zeme prioritnim ramcem spoluprace a domnivame se, ze v sou¢asnosti neexistuje sttedoevropsky
format, ktery by ji mohl nahradit, resp. vytladit z pozic. Co se ty¢e makroregiondlnich formatd, pak
by se Iniciativa Trojmofi pfi dalSim prohlubovani mentalni bariéry mezi ,Zapadem” a ,Vychodem”
EU mohla stat jakousi trvalou institucionalizaci formatu ,V4+”, at jiz v maximalistické varianté vSech
postkomunistickych zemi EU a Rakouska, nebo s dil¢imi disidencemi smérem k ,,Zapadu”, resp. ,jadru”
EU (Estonsko, Slovinsko, Slovensko, Cesko). Pokud jiz v rdmci V4 zaznamenavame pomé&rné vyrazné
rozdily v pfedstavach o optimalnich feSenich nékterych zasadnich témat a politik, pak ve skupiné az
dvandcti zemi by takové hledani prdniku zajmu, resp. regionalniho zajmu, bylo jesté komplikovanéjsi.
Nékteré zemé Iniciativy silné pléduji pro jednotnou evropskou ménu, a dokonce posilovani integrace
v ramci jadra, k némuz se hlasi, jiné se naopak dostaly do rozporu s konceptem pravniho statu a nasly
zalibeni v situaci trvalé opozice viéi ,Bruselu”, jez jim pfinasi vyznamné vnitropolitické body.

Pravé tyto tendence vnimame jako nejvétSi nebezpeci stfedoevropské regionalni spoluprace. Pokud




je dnes V4 vnimana jako ,toxické spoleCenstvi” (srov. Hokovsky 2017), pak by Sirdi vychodoevropska
vnitrounijni platforma, jeZ by se povazovala za ,alternativu” k plivodni EU-15, mohla byt zaloZzena opét jen
na negaci zalozené na populismu. Domnivame se, Ze takovy postup by logicky vedl k posilovani tendenci
~Zapadu” EU vytvofit institucionalni ramec pro existenci ,jadra”, z Eehoz by rezultovalo i obnoveni, resp.
posileni (semi)periferni pozice stfedni Evropy. Ceska (nejen pravicova) politika by se takovému vyvoji
méla branit. Dobrym pfikladem ji mdze byt postup slovenskych lidrd. Ti navzdory deklarované jednoté
V4 v otazkach migracni krize trvale zdUraznuji, Ze Slovensko preferuje pozici v jadru EU pfed jakymkoli
regionalnim uskupenim. Jak zahy po vitézstvi A. BabiSe ve volbach v fijnu 2017 konstatoval R. Fico: ,,Pro
Slovensko neni visegradska ¢tyrka alternativou EU. V4 neni pro Slovensko tim zZivotnim prostorem, ktery
si pfedstavujeme do budoucna. Na$ zivotni prostor je v Unii” (Viléek 2017).

Doporuceni:

e Usilovat o vyvazenou pozici visegradského a slavkovského formatu v Ceské stfedoevropské politice,
jez umoznuje vtahovani Rakouska a pfipadné dalSich partner(i do regionaini spoluprace

e (Odmitat snahy o vybudovani stfedoevropské spoluprace jako negace ,Zapadu” EU.




Kapitola 10: Viceleta finanéni perspektiva
2020+: priority ve vyjednavani
pro Geskou republiku
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Shrnuti: Rozpocet Evropské unie slouzi k financovani unijnich politik a k finanénimu zajisténi fungovani
EU jako celku. Kazdoro¢ni rozpocty jsou sestavovany v ramci viceletého finanéniho ramce (dale jen
VFR), ktery je pfijiman na sedmileté obdobi. V souCasné dobé jde do finale vyjednavani o viceleté
finanéni perspektivé na obdobi po roce 2020. Typické pro rozpoCet EU je, ze nedisponuje témér
zadnymi vlastnimi pfijmy (86 % je financovano z prispévk{l ¢lenskych zemi podle vySe jejich HND
a podilu DPH). V debaté o budouci podobé VFR tak v této souvislosti vyvstavaji mnohé problémy a
otazky. Vicelety financni ramec po roce 2020 by mél reflektovat nejen nutnost financovani novych
unijnich priorit, ale také otdzku vhodného nastaveni alokaci na tradiéni rozpoctové priority (kohezni
aspole¢nou zemédélskou politiku) véetné hledani nové podoby vlastnich pfijmt rozpoctu EU.Vyjednavani
o VFR nebude jednoduché nejenom s ohledem na vySe uvedené aspekty, nybrz i s ohledem na rostouci
tlak na snizovani vydajli z unijniho rozpoétu zemémi typu Némecka a Svédska a odchod Spojeného
krélovstvi z EU (Brexit). Kapitola se zabyva jednotlivymi aspekty mozného nastaveni VFR po roce 2020,
prioritam a nastrojim, které by mély tyto priority financovat.

Klicova slova: viceleta finan¢ni perspektiva 2020+, reforma rozpoc¢tu EU, migrace, koheze,
zemédeélstvi, nové vlastni pfijmy rozpoctu EU

Uvod

Unijni rozpocet se vyznacéuje celou fadou specifik. Stropy vydaji stanovené viceletou finanéni
perspektivou (dale jen VFR) jsou pevné dané a v jejich ramci se pohybuji kazdoro¢ni rozpocéty EU.
Rozpocet EU je vzdy vyrovnany, vydaje tedy nemohou prekrogit pfijmy. Na rozdil od narodnich statd
si unijni rozpoget nemGze docasné chybéjici prostfedky pujcit na finanénich trzich. Fixace na nékolik
let spole¢né s relativné malym objemem prostfedkl (vy$e 1 % HND EU je ve srovnani s pomérem
velikosti narodnich rozpoctl vaci jejich HDP velice nizkd) a nemoznosti externiho dofinancovani vede
k tomu, Ze rozpocet Casto nedokaze plné reagovat na vSechny situace, které by mohly byt efektivné
pokryty ze spoleéného rozpoctu. V disledku toho pak dochazi k vytvareni jinych forem financovani
mimo rozpocet, jez maji jasné vymezeni. Jedna se napf. o Svéfenecky fond pro feSeni krize v Syrii
nebo Nouzovy svéfenecky fond EU pro Afriku (The EU Emergency Trust Fund for Africa). Je otazkou,
zda pravé zfizovani mimorozpoctovych fondd je spravnou odpovédi na zvySovani flexibility EU a jeji
schopnosti reagovat na neocekavané udalosti. Podobné je to s otazkou vytvareni rozpoctovych rezerv
a problému nejasné zodpovédnosti jejich rozdélovani pfipadné pfesunech mezi rozpoctovymi kapitolami.

Evropska unie se musi vyrovnavat s fadou krizi, které maji dopad na jeji fungovani a financovani
jejich aktivit. Unie tak formulovala nové priority (migracni krize, vnitfni a vnéjSi bezpecnost, posilena
obranna spoluprace), jejichz vyznam nelze v souasné dobé podceriovat a je nutné se zaméfit na jejich
napliiovani v praxi. Ve stavajicim VFR jsou tyto priority feSeny jak v ramci rozpoctu EU, tak i pomoci
mimorozpoctovych nastroju a jsou pfedmétem mnoha debat mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty




EU. Pfikladem muze byt otazka posilené spoluprace v oblasti obrany, jizZ akcentovala Globalni strategie
EU.V &ervnu 2017 Evropska komise pfedstavila navrh na vytvoreni Evropského fondu pro obranu (EDF),
ktery by mél financovat ndkupy armadniho vybaveni, technologii ¢i vyzkum a inovace v oblasti obrany za
ucelem prohlubovani spoluprace mezi lenskymi zemémi v této oblasti. KliCovym orgdnem zapojenym
do fizeni fondu by méla byt podle Komise Evropska obranna agentura (EDA). Timto krokem by se jeji
pravomoci zna¢né zvysSily, s ¢imz fada ¢lenskych zemi nesouhlasi.

Jaké zmény Ize v nastaveni budouciho viceletého financéniho ramce po roce 2020
ocekavat?

Nastaveni VFR po roce 2020 predstavuje pro Evropskou unii velkou vyzvu. Na jedné strané Ize ocekavat,
Ze Unie bude i nadale vyvijet a prohlubovat své aktivity v novych prioritnich oblastech politik, jako jsou
obrana, migrace Ci vnitfni a vnéjSi bezpecnost, snazit se udrzet svou vedouci roli v boji proti klimatickym
zménam a v poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci. Na strané druhé odchod Spojeného kralovstvi
z Unie znamena snizeni prostfedkd, jimiz bude mozné aktivity EU financovat. Slozitost situace navic
umocnuje vySe nakladl na tradi¢ni vydajové politiky EU — kohezni a spole¢nou zemédélskou politiku,
které pro Fadu &lenskych zemi EU véetné CR predstavuji kliGové priority.

Dosavadni diskuze o budoucnosti financovani EU pocitaji v zasadé s péti scénafi budouciho vyvoje.
Od intenzity spoluprace se odviji také velikost a struktura pfistiho finanéniho ramce EU: bude EU
jednoduse pokracovat podle dosavadnich pravidel, budou toho &lenské staty delat spole€né méné Ci
budou pokradovat s rliznou intenzitou, budou toho délat méné a efektivnéji, nebo naopak mnohem
vice spole¢né? Kazdy z téchto ilustrativnich scénard by mél jiné disledky — pokud jde o vysi nakladd
na jednotlivé oblasti i to, odkud by pochazely zdroje. MoZnosti je fada — od snizeni vydajli na stavajici
politiky az po zvySovani pfijma.

Otazka celkového objemu VFR je slozita. Vzhledem k nutnosti posilit financovani novych priorit EU
a s ohledem na snahu zachovat tradi¢ni priority roste tlak na vydajovou stranu finanéniho ramce. EU
je v situaci, kdy musi finanéné zabezpecit vice priorit s méné prostfedky a logicky tak narlsta tlak
na celkové Uspory i na hledani dodatecnych prostredki. Cisti platci zaroven jasné davaji najevo, ze
nehodlaji pfipustit navySeni pfispévkl jednotlivych Elenskych statd do rozpocétu EU.

Soucasné bude nutné nahradit pfispévek Spojeného kralovstvi (UK). Velikost této ¢astky vSak bude
znama az po ukonc&eni vyjednavani s UK. Forma vztahu (¢len EHP, tvrdy Brexit) rozhodne o tom, v jaké
vySi a jakou formou bude UK déle do rozpoctu EU pfispivat a jakou ¢astku bude nutné hradit zbyvajicimi
Clenskymi zemémi.

V tomto kontextu je, kromé celkového objemu finanéniho ramce a velikosti pFispévkl jednotlivych
¢lenskych stat, tfeba diskutovat pfijmovou stranku rozpo¢tu EU a mozné zavadéni novych forem zdroj(.




Montiho zprava z ledna 2017 opétovné otevrela Uvahy o reformé pfijmové stranky a pfinesla konkrétni
navrhy na zavedeni tzv. pravych vlastnich zdroji rozpo¢tu EU. Diskutovanymi novymi zdroji pfijmU jsou
napf. dan z finanénich transakci (FTT), spole¢ny konsolidovany zéklad dané z pfijm0 pravnickych osob
Ci environmentalni dané.

Pozornost by ale méla byt zamérena téz na revizi tradi¢nich vydajovych politik. Otazkou k debaté je
vySe Uspor, kterych mlze byt dosazeno reformou spolec¢né zemédeélské politiky (SZP). Na urovni EU
existuje silna podpora trendu snizeni pfispévku pro velké zemédélské podniky, naopak podpora mensich
zemédeélcl vede k potfebné regionalizaci vyroby a zpracovani zemédélské produkce na venkové. Mensi
zemédeélci se obvykle nesoustfedi jen na prvovyrobu, ale snazi se svou produkci také zpracovat, ¢imz
vytvareji pestrost a neanonymnost produkce a potfebné ekonomické a socialni vazby na regionalni
urovni. Hospodareni na bazi rodinnych farem vykazuje vy$$i miru odolnosti vii¢i ekonomickym vykyvim.
Diskuze by se méla zaméfit rovnéz na co nejvétsi vyuziti moznosti, které trh nabizi velkym podnikim,
a na Cerpani vyhod Uspor z rozsahu. Otazkou rovnéz je, zda by stanoveni ,dotac¢niho stropu” pfimych
plateb vedlo k rovnomérnéjsi distribuci na urovni regiond. U velkych agrokomplexd velka ¢ast dotaci i
ziskll nekon¢i na venkové, ale je pouzita k dalSimu nakupu a zvétSovani vymery zemédélské pldy na
ukor rodinnych farem. Zda by vhodnym FeSenim bylo posileni podpory pro rodinné farmy véetné podpory
hospodareni s dirazem na zivotni prostfedi a klimatické zmény a zavedeni degresivniho nastaveni
dotaci, kdy by mensi firmy dostavaly vice a vétSi méné prostfedk(, zlstava k debaté. Celkove se lze
zamysSlet nad tim, jakou roli by spole¢na zemédélska politika méla hrat. Zda by se méla vice zaméfit na
poskytovani vefejnych statkd, jako jsou bezpe¢né a zdravé potraviny, udrzovani zemedélského fondu
véetné boje proti degradaci orné pudy nebo zda by méla reflektovat zménu klimatu, ochranu zivotniho
prostiedi a pfispivat k obéhovému hospodarstvi ¢i zachovavat svou tradi¢ni Ulohu. Lze zvazit i mozny
dal$i pfesun zodpovédnosti za oblast zemédélstvi na narodni Uroven s ohledem na specifika zemi, jako
je CR (napt. historicky — agrokomplexy s velkymi vymérami ptdy).

Ceska republika by méla podpofit vytvofeni specifickych nastroj uréenych pro pomoc zemim a regioniim,
jez jsou vystaveny problémim v dlsledku klimatickych zmén (napf. sucho). Typicky problémovym
regionem je napf. jizni Morava nebo stfedni Cechy. Oba regiony jsou dostateéné bohaté pro erpani
strukturalnich fondl, ale mohly by se stat pfijemci pomoci pro nové vymezeny typ regionu zasazeny
klimatickou zménou (napf. suchem).

Dal$im pfikladem vyznamné reformy SZP m{ize byt pfesun ¢asti prostfedkd alokovanych na spole¢nou
zemédélskou politiku a neutracenych na podporu velkych zemédélskych agrokomplexu na boj se suchem
pfimo do centrélnich oblasti Afriky, aby se do budoucna zamezilo migraéni viné mistnich obyvatel do
Evropské unie. Dle odbornikl je dlouhodobé sucho v centralnich ¢astech Afriky, pokud nebude feseno,
jednim z nejvétsich zdroji migrace v nasledujicich desetiletich.

V pfipadé kohezni politiky je tfeba se zabyvat otazkou jejiho zacileni.Zda by méla tato politika koncentrovat
prostfedky vyhradné na zaostavajici regiony €i zda by neméla byt zachovana i urcita flexibilita transferu




prostfedkl mezi jednotlivymi typy regionli s ohledem na nerovnomérné dopady globalizaénich procesl
a krizi. Jaky objem prostfedkd by mél byt sméfovan na financovani pfihrani¢nich infrastrukturnich
projektll a na podporu konkurenceschopnosti pro rlst, pfedevSim pak na podporu inovativnich zaméru
s vysokym trznim potencialem ristu. Vice se kohezni politice vénuje dalsi ¢ast podkladového materialu.

Zaver

Diskuze o VFR po roce 2020 se bude vyznamné odvijet od pokroku debat ve dvou oblastech. Zatimco
prvni oblasti bude hloubka a Sitka spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi EU, tou druhou bude forma
vztahu mezi Britanii a EU a od ni se odvijejici velikost pFispévkl do rozpoétu EU v zavislosti na podobé
vyjednaného uspofadéani. Debata o podobé viceletého finanéniho rdmce po roce 2020 v kontextu
britského vystoupeni z Evropské unie je vice nez potfebna, byt nikoli jednoducha. Rozpocet EU nabude
po roce 2020 vyznamné promény, kterou bude Ceska republika muset véasné reflektovat ve svych
rozpoctovych Uvahach a politickych prioritach svého plisobeni v EU a ktera bude mit rovnéz dopad na
mnohé domaci aktéry. Jak ukazala krize eurozény i migracni krize, vyznamnym omezujicim faktorem
je rigidnost rozpoc¢tu EU. RozpoCet EU neni dostate¢né flexibilni v pfipadé nepfedvidatelnych udalosti.
Flexibilita pfitom patfi mezi jednu z kliCovych vlastnosti, kterou by mél rozpo¢et EU mit.

Doporuceni

» Ze strategického hlediska by tedy CR méla podpofit diskuzi, zda jsou &lenské staty ochotny snizit
své naroky na Cerpani prostifedk(l napf. ze zemédélskych a koheznich fondd na ukor vyssi finanéni
podpory zdrojovych zemi migrace, pfedevSim pak afrického kontinentu. EU jako celek dokaze
investovat a podporovat rozvoj ve zdrojovych zemich migrace daleko efektivnéji nez jednotlivé
Clenské staty.

* Samostatnou otazkou je vytvofeni komplexni podpory afrického kontinentu v ramci tzv. Marshallova
planu pro Afriku, tedy sdruzeni vSech prostfedkll z rliznych rozpoctovych program@ EU a narodnich
rozvojovych fondl do jednoho fondu, doplnéného o prostfedky soukromych investord.

e Zemé V4 deklarovaly, ze politika soudrznosti (koheze) by méla zUstat nejvice financovanou vydajovou
politikou z rozpoc¢tu EU. V prFipadé, ze by mélo na evropské urovni dojit k omezeni prostfedku
zaméFenych na politiku soudrznosti, méla by Ceska republika prosazovat novou klasifikaci region(,
napf. vymezeni regionl zasazenych dopadem klimatickych zmén (nadprimérné zasazeni padniho
fondu suchem).

e CR by méla podpofit plnohodnotné dodrzovani a uplatnéni principu subsidiarity v oblasti nové
SZP po roce 2020. S odkazem na princip spravedlivého pfistupu by méla odmitnout navrh Komise




zastropovat pfimé platby na hranici 100 tis. EUR na jednu farmu. Uplatnéni by vedlo jen k cilenému
a ucelovému rozdélovani velkych farem na mensi statistické jednotky. CR by méla proto prosazovat,
aby rozhodnuti o0 mozném zastropovani pfimych plateb Cinily samy &lenské staty na zakladé své
rozvahy s ohledem na strukturu vlastniho zemédélského sektoru.

Z pohledu sidla agentury GSA a tradice eského vesmirného vyzkumu by CR méla iniciovat navy$eni
prostfedkd pro Evropsky kosmicky program. S ohledem na budoucnost energetické sobéstacnosti
je vhodné dale podporovat vyzkum v oblasti Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho
reaktoru (ITER).

Ceska republika se dlouhodobé potyka s nedostatecnym &erpanim finanénich prostredkil u vétsiny
centralné fizenych unijnich programl a neefektivnim vyuzivanim novych finanénich nastroja.
Evropska komise ve svém navrhu VFR 2020+ navrhuje vyznamné navysSeni prostiedkl na tyto
programy a klade vétdi diiraz na vyuzivani novych finanénich nastroji. Je ziejmé, Zze pokud Ceska
republika bude chtit reagovat na navrhované snizeni finanéni alokace na kohezni politiku a pfiblizit se
urovni starych ¢lenskych zemi, bude nutné vyuzit stavajici programové obdobi k nastaveni takovych
mechanismd, s jejichz pomoci by dokazala uspét v konkurenci ostatnich ¢lenskych zemi.

Z pohledu zemi stojicich mimo eurozénu bude dulezité sledovat navrh na vytvoreni specialniho fondu
pro zeme pfipravujici se na vstup do eurozény.

Dopad rozdilnych scénarii budouciho vyvoje EU na rozpocet EU, jednotlivé vydajové kapitoly a podobu
pFijmd uvadi nasledujici tabulka.




Tabulka 1: Scénare budouciho vyvoje EU a jejich souvislost se zménami rozpoctu EU

kryty ¢lenskymi staty,
které projevi zajem

Scénare Scénar 1: Scénar 2: Scénar 3: Scénar 4: Scénaf 5:
Pokracovani v Délat méné Néktefi délaji vice Zasadni pfepracovani | Délat mnohem
dosavadni praxi spolecné vice spolecné

PRIORITY POLITIK | Pokracovat v Prevdiné Jako ve scéndri 1; Financovat priority Délat mnohem vice
soucasném programu | financovat pouze | nékteré ¢lenské staty s velmi vysokou v riznych oblastech
reforem politiky nezbytné | navysi rozpocet v pfidanou hodnotou | politik, jako je napf.

pro fungovéni oblastech, ve kterych se | EU obrana
jednotného rozhodnou délat vice
vnitfniho trhu

RELATIVNI Viceméné stejny Vyrazné nizsi O néco vyssi Nizsi Vyrazné vyssi —

VELIKOST federalni

ROZPOCTU

KONKURENCE- Mirné vyssi podil Stejné jako ve Stejné jako ve scéndri 1 | Vyssi podil Vyssi podil

SCHOPNOST scénafi 1, ale

vyrazné nizsi
castka

HOSPODARSKA, | Nizsi podil Niz&i ¢astka Stejné jako ve scénafi 1 | Nizsi podil Vy3§i ¢astka

SOCIALN{

A UZEMNI

SOUDRZNOST

ZEMEDELSTVI Niz$i podil Nizsi ¢astka Stejné jako ve scénafi 1 | Nizsi podil Vy$si Castka

BEZPECNOST, Vyssi podil Z4dné finanéni Vyssi podil ¢astecné Vyrazné vyssi podil Vyrazné vyssi podil

OBRANA, prostfedky kryty ¢lenskymi staty,

MIGRACE které projevi zadjem

VNEJSi CINNOST | Vyssi podil Nizsi ¢astka Vy$$i podil ¢astecné Vyrazné vy$si podil | Viyrazné vyssi podil

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Funkce makroekonomické stabilizace pro
Clenské staty eurozéony

Funkce makroekonomickeé stabilizace a

Evropsky ménovy fond

PRIIMY

Stavajici systém bez
rabat(; financovani
rozpoctu EU z jinych
zdrojli pfijma nebo

poplatkd

Stavajici systém
bez rabatd

Stejné jako ve scénari

1; plus nové politiky
financované pouze
zucastnénymi ¢lenskymi
staty

Dalsi zjednoduseni
scénare 1; nové
vlastni zdroje

Dukladna reforma
nad rdmec scénare
4; financovani
vyznamného podilu
rozpoc¢tu EU z novych
vlastnich zdroja
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Tato publikace se zaméfila na nékolik vyznamnych politickych, ekonomickych a sociélnich témat, kterym
dnes ¢&eli Ceska republika. V mnoha ohledech se tato témata objevuji v domacich diskurzech i dal$ich
Clenskych zemi EU. V ramci policy analysis nejen pfedstavuje soucasny stav, ale predklada i konkrétni
navrhy krokd, jak se k témto otazkam postavit tak, aby byla zajisténa prava a zajmy ob&an(i a zaroven
nebylo ohrozeno demokratické zfizeni a zahrani¢né politické sméfovani zemé, jak bylo v zékladnich
rysech ustaveno po roce 1989. Na Ceské i evropské scéné roste pocet nebezpeénych faktoru, které
hrozi destabilizaci a konfrontaci. Tato publikace pfedstavuje diky svému omezenému rozsahu jen
urCitou €ast vybranych otazek. Jejim cilem je pfispét kritickou analyzou ke znalosti povahy kli¢ovych
politik v eském a evropském kontextu a navic formou zminénych konkrétnich doporuceni i pomoci
racionalizovat vefejnou debatu v otazkach, které mnohdy vyvolavaji silné emocni reakce a postradaji
hlubsi expertni a faktické zakotveni.

Jakkoliv jsou jednotliva doporuceni adresna k danému tématu, objevuji se urcité prvky, které jsou shodné.
Na evropské Urovni se autofi shoduiji, Ze je nutné, aby si Ceska republika uvédomila a ujasnila své hlavni
zajmy, stala se konstruktivnéjsi a proaktivnéjsi, protoze zachovani EU a prohloubeni integrace je v jejim
ustfednim zajmu. V ramci regionalni spolupraci by méla podporovat spolec¢né aktivity, ale zarover byt
oteviena i alternativam a komunikaci s dalSimi moznymi partnery. V domaci evropské debaté je nutné
posilit proevropsky smyslejici volice a elity a pomoci jim racionalizovat diskuzi o ¢lenstvi, ktera by se
neméla omezovat na ekonomické faktory, ale vice do ni zapojit i hodnotovou sounalezitost a obranné
a bezpecnostni aspekty. Autofi se také shoduji na tom, ze velkym problémem Ceské spolecnosti je
nevyzralost politické diskuze a nizka mira politické gramotnosti, populismus a jednostrannost politického
diskurzu.Jeho kultivace, podpora kritického mysleni &i boj s faleSnymi argumenty jsou jen nékolika pfiklady,
kdy je potfeba zvySeného Usili o napravu. Inspirace v zahrani¢i je pomocnym, ale ne vSeobjimajicim
feSenim a je potfeba klast diraz na znalost a podminky lokalniho prostfedi. Analyza robotizace, rodinné
politiky a ochrany vnéjSich hranic EU potom ukazaly, ze nékteré trendy jsou nezvratitelné a je nutné se
na né pfipravit. Diskuzi o tom, co by mélo byt, jez stale ¢eskému prostfedi dominuje, by méla nahradit
diskuze o tom, jak nastavit reformy tak, aby byly co nejlépe pfipraveny flexibilné reagovat na dalsi vyvoj,
ktery neni mozné plné predvidat, a mély by odpovidat potfebam obc¢an(l i spole¢nosti bez ohrozeni
zakladnich hodnot, na nichz stoji moderni liberalni spole¢nost. Stat by se mél slouzit obéandm, a ne
obc¢ané predstavé statu, jak by podle néj méli zit. Nové technologie jsou do velké miry hrozbou. Jako
kazda revoluce ohrozuji stabilitu nasi spole¢nosti, pokud se odmitneme pfizpUsobit nebo pfilis§ rychle
prikro¢ime k destrukci minulého, ale zaroven jsou obrovskou pfilezitosti, jak zlepSit a posilit politickou,
ekonomickou i socialni strukturu zeme.
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