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T¥i Zemanovy neuspéchy

Zahrani¢ni politika prezidenta MiloSe Zemana od samotného pocatku
vyvolavala kontroverze, které se projevovaly zejména v jeho snaze nové
definovat vztah k velmocem - Ciné Rusku a USA. Ve vSech téchto
pripadech se prezident casto odchyloval nejen od postojii vlady, ale i od
zabéhnutych principli ¢eské zahrani¢ni politiky. Lze pripomenout
napriklad Zemanovu Ucast na vojenské prehlidce porddané v Moskveé k
prilezitosti ucténi 70. vyroc¢i Druhé svétové valky v roce 2015 (které se v
reakci na konflikt na Ukrajiné neudcastnil zadny jiny vrcholny predstavitel
zapadnich stat) ¢i vyostiené vztahy s americkym velvyslancem Andrew
Schapirem.

V priibéhu prvniho Zemanova mandatu sice jeho snaha o budovani
nadstandardnich kontaktii s predstaviteli velmoci prispivala k
necitelnosti ceské zahrani¢ni politiky, ale preci jen nebylo mozné zcela
vyloucit, Ze navazané vztahy mohou mit urcité pozitivni dopady.
Budovani nadstandardnich vztahi s Ruskem bylo ospravedlnovano
ambici slouzit jako diplomaticky prostiednik (napiiklad pii reSeni
konfliktu v Syrii) nebo snahou uchranit ¢eské podniky pred dopady
sankci. Vstiicnost k Ciné (které mimochodem byla viceméné ve shodé s
vladni pozici) byla zase vysvétlovana jako podpora ekonomické
diplomacie a snaha o prilakani novych investori. A ve chvili, kdy v
americkych volbach zvitézil Donald Trump, mohl se Zeman na chvili jevit
jako zkuSeny politik, z jehoZ predvidavosti mlize zemé benefitovat.

Avsak udalosti, k nimZ doslo na prelomu prvniho a druhého Zemanova
mandatu, ukazaly, Ze politika Hradu vici velmocem stoji na velmi
nejistych zakladech. NejenZe se priliv ¢inskych investic nedostavil, ale
jejich vlajkova lod’ - spole¢nost CEFC - se dostala do problém, kdyz
zadalo vysetiovani jejtho $éf Jie Tien-minga kvili obvinéni z korupce.
Pikantni na celé zaleZitosti je, Ze pan Tien-ming zastaval také pozici
poradce prezidenta Zemana. SkuteCnost, Ze tento vyvoj udalosti Hrad
zaskocil, ilustruje mimo jiné improvizovana vyprava prezidentovych
spolupracovniki do Ciny. Postoj Ruska k Ceské republice se zase naplno
vyjevil béhem kauzy spojené s otravou byvalého dlistojnika ruské tajné
sluzby GRU Sergeje Skripala. Ceska republika se béhem ni stala sou¢asti
kourové clony vypusténé nad celou zalezitosti ruskymi reprezentanty.
Prezident Zeman se posléze tomuto déni prizptsobil nepochopitelnym
prikazem kontrarozvédné sluzbé BIS, aby provérila piitomnosti plynu
novicok na ceském uzemi, a dalSimi prohlasenimi, ktera byla radné
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vytéZena ruskou propagandou. A nadéje na to, Ze by Zeman kapitalizoval
podporu Donalda Trumpa a mohl Ceské zajmy prosazovat pri navstéveé
Bilého domu, se té%z nenaplnily. Uroveni vztahti mezi americkymi
predstaviteli a ¢eskym prezidentem nejlépe ilustruje skutecnost, Ze
predseda Snémovny reprezentanti (a tim padem tieti nejvyssi
predstavitel USA) Paul Ryan se béhem své navstévy Ceska na Hradé
vlbec nezastavil.

Je tedy mozZné shrnout, Ze Zemanova zahranic¢ni politika vii¢i velmocim
selhala ve vSech trech vySe zminénych pripadech. Tato skutecnost by
vSak neméla byt chapana pouze jako dlkaz neredlnych ambic
soucasného prezidenta, ale téZ jako ilustrace nékterych symptomd,
kterymi trpi Ceské vztahy s velmocemi dlouhodobé.

Historické analogie

Ambice péstovat exkluzivni vztahy s velmocemi neni v eském kontextu
vlibec nova. Staci pripomenout jednostrannou zahranic¢ni politiku Prvni
republiky zamérenou na Francii nebo snahu o vybudovani vazby s USA,
ktera byl viditelna po roce 1989. Je vsak nutné si neustale pripominat, Ze
moZznost rozvijet tyto vazby byla ddna specifickym dobovym kontextem
a skutecnosti, Ze na ceské politické scéné se objevily vyjimecné figury
formatu TomdasSe Garrigue Masaryka ¢i Vaclava Havla, které mély
celosvétovy véhlas. Ve chvili, kdy tyto figury odesly, se rychle ukazalo, Ze
malé Cesko(slovensko) nemfize byt pro velmoci rovnocennym
partnerem. Snaha o exkluzivni vztahy narazila na absenci spole¢nych
témat, nesouméritelnost rozsahu zajmii a nevyrovnané moznosti a
kapacity. Snéni o exkluzivnim vztahu tak vétSinou koncilo trpkym
procitnutim ve chvili, kdy doSlo na praktické otazky, a dojmem, Ze
velmoci o ceské pratelstvi vlastné nestoji a jsou ochotny nas hodit
kdykoli pres palubu. Tyto emocionalni vykyvy jen prispivaly ke
kyvadlovému vychylovani ceské zahrani¢ni politiky, ktera se po
zklamani z neuspokojivych vysledkl prili§ ambiciézniho piiklonu na
Zapad casto obracela k Vychodu.

TFi doporudeni:

Toto pendlovani z jedné strany na druhou je treba zastavit a stabilizovat
ceskou zahrani¢népolitickou pozici. Zde navrhuji tfi kroky, které by k
tomuto mohly prispét. Je nutné si uvédomit, Ze nelze spoléhat na
neformdlni diplomacii postavenou na osobnich sympatiich mezi
jednotlivymi politickymi figurami. A to nejen z toho dlivodu, Ze v Ceské
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politice se v soucasné dobé nevyskytuje Zadna vyrazna osobnost, ktera
by si svym piibéhem a charismatem byla schopna ziskat pozornost
predstavitelii velmoci. Politika cerpajici svou dynamiku a legitimitu
pouze z jedné osoby je vZdy velmi kiehka, co se tyce trvani, a prilis zavisla
na okolnostech, co se ty¢e obsahu. Poté co dana osoba zmizi ze scény, se
Casto totiZ ukaze, Ze témata naplnujici vzajemné vztahy byla spjata s
timto jednotlivcem natolik, Ze jeho odchod znamena vyprazdnéni
vzajemnych vztahi. Proto by se spiSe neZ na budovani osobnich sympatii
méla politika zamérit na hledani spole¢nych témat a projektii. Pokud je
navic garantem vztahu s velmocemi pouze urcita osoba, mize se snadno
stat, Ze misto zajmi statu bude prosazovat své osobni zajmy ¢i skupiny
osob, které jej obklopuji (dané ideologicky ¢i ziStné).

Opravnéné ¢i neopravnéné podezieni z toho, Ze zahrani¢ni politika
smérem k velmocim je pouze projekci zajmu tzké skupiny osob piimo
souvisi s dalSim problémem - nedostatkem konsenzu. Ten je ve vztahu k
velmocim potrebny dvojnasob a to zejména v dnesni dobé, kdy se jejich
spory postupné prelévaji v krizi souCasného mezinarodniho radu. Proto
musi byt z vyjadfeni nasich predstavitelt jasné, kam Ceska republika
patii a sméruje. Hlavnim tviircem a garantem této pozice musi ziistat
vldda - konkrétné ministr zahranic¢i, ktery k rozhodovani o téchto
otazkach disponuje nejvétsi kompetenci vzhledem k tomu, Ze se miize
oprit o stanoviska prislusSného odborného aparatu. Osobni element
vztahi je samozi'ejmé diileZity, avSak neideologicka byrokracie pracujici
bez emoci by méla byt schopna debatu vracet k racionalni debaté o
skutecnych problémech. Snaha o jejich feSeni by méla prispivat ke
spojovani politické reprezentace. Na rozdil od riznych - mozna silnych,
ale ¢asto neplodnych - gest, ktera spolecnost a politiky spiSe rozdéluji.

Zku$enosti z minulosti ukazuji, Ze Ceska republika by neméla mit jako
prioritu budovani exkluzivnich vztahli s velmocemi. Své ambice by
naopak méla prizplsobit mocenskym kapacitdm. Proto ddvd mnohem
vice smyslu vénovat energii rozvijeni partnerstvi s nasimi sousedy a
hledani spole¢nych zajmi se stejné velkymi zemémi napti¢ Evropskou
unii - mimo zemé V4 se miiZe jednat napiiklad o staty Beneluxu. Tato
spoluprace miize vyvazovat zajmy silnéjsich evropskych statii - Francie
nebo Némecka - na jednani unijnich organt. Strategie spojovani a
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vyvazovani by méla fungovat také na globalni urovni, kde se staty EU
musi snaZit hledat spolecnou fec v co nejvétsSim poctu oblasti, aby mohly
plisobit jako protivdha zajm@ USA, Ruska nebo Ciny. Tento piistup
zaloZeny na debaté, kompromisu a spolupraci je odrazem ideald
fungovani liberalniho mezinarodniho radu, jehoZz zachovani by mélo byt
jednim z hlavni cili ceské zahrani¢ni politiky.

Rezignace na budovani koalic s ostatnimi mensSimi staty a snaha vlichotit
se do prizné velmoci vede k postupné ztraté autentické zahrani¢ni
politiky a sniZeni schopnosti prosadit vlastni zajmy. Zalostné vysledky
prezidenta Zemana zminéné v ivodu to jasné dokazuji. Doufejme, Ze jeho
éra bude mementem, které odradi budouci prezidenty a premiéry od
podobné neuvazeného postupu a povede ke snaze o racionalnéjsi a
konsenzualnéjsi zahrani¢ni politiku vici velmocem postavenou na
debaté o konkrétnich problémech a opirajici se o spojenectvi s mensSimi
staty.
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