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Shrnuti:

e Jednim z charakteristickych ryst ceské politiky po prechodu k demokracii
jsou nestabilni vlady.

e Vlada, je je v parlamentnim rezimu jedinym tvircem politik, je tak v Cesku
zpravidla pfilis slabd, coz negativné ovliviiuje cely ¢esky politicky systém a
narusuje dlveéru verejnosti v demokraticky politicky rad.

e Cilem analyzy je detekce hlavnich pfic¢in nestability vlad, reflexe jejich
disledkl pro legitimitu a obraz politiky ve verejnosti a také Uvaha nad
moZnostmi, jak ¢eské vlady stabilizovat a pfipadné posilit.

1 Delsi verze tohoto pFispévku byla plivodné publikovdna pod ndzvem Cabada, Ladislav. 2017. Nestabilita
Ceskych vlad po roce 2000 — priciny a dusledky. In Pravicovd reseni politickych vyzev pro rok 2018. Ed. Lucie
Tungul. Praha: TOPAZ. Dostupné v tisténé podobé i online na http://www.top-
az.eu/files/downloads/pravicova-reseni-politickych-vyzev-pro-rok-2018.pdf
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Situace

Nestabilita vldad mUZe byt zplsobena fadou dil¢ich pFicin, které se poji s
politickou kulturou, instituciondlnim nastavenim systému, volebnim
mechanismem a dalSimi faktory, pfedevsim socio-ekonomickou spokojenosti
obyvatelstva. V pfipadé postkomunistické zemé musime pfipocitat rovnéz
stfet mezi , nostalgiky” a ,progresivisty“. Pokud se podivdame na vyvoj v Cesku
v poslednich dvou dekadach, pak za nestabilitou dil¢ich vlad mUZeme
zpozorovat plsobeni vétsiny vyse zminénych faktord.

Ceska politickd kultura je tradi¢né zaloZena na snaze maximalizovat okamZity
uzZitek daného aktéra. Vyznamnym aspektem polistopadové politické kultury
je nestabilita politickych stran, ideologickd vlainost jejich ¢lend a cetné
prebéhy jak ¢len(, tak i velkych skupin volicl. K nestabilité vlad jisté pfispiva i
Ustava a jeji uchopeni, stejné jako proporéni volebni systém v podobé dané
Upravou z roku 2001. Vyznamnym faktorem jisté je i ndvyk znacné casti
spolec¢nosti na garanci ,kompletniho socidlniho statu”, neudrzitelny nejen
vlivem obecnych demografickych trend(, ale i silné ekonomické krize po roce
2009.

Paternalismus zUstava vyznamnym rysem ceské spolecnosti. Nemame na
mysli jen stoupence levicovych smér(; rovnéz v tdborech liberdlni a
konzervativni orientace
mulzZeme pozorovat politické
strany a volice, ktefi se
obraceji ke statu jako k témér

VIdda mnohdy nevznika jako spojeni ideové blizkych stran, ale
spojeni subjektl, jeZ v souctu ziskaly dostatek mandatu.

Jestlize ideové spriznéné koalice vzniknou, disponuji ve viespasnému  mechanismu
Snémovné minimalni vétSinou. Uvedené nastaveni (Hnuti ANO 2011 A. Babise i
prakticky znemozriuje tvorbu mensinovych ideové Obcanska demokraticka
spojitych vlad. Navic v ¢eské politice postradame tzv. strana trvale vzyvaji narodni
. , - o stat jako klicovy
dominantni strany s potencidlem voli¢ské podpory okolo T , ,
40%. e3 by dokézaly viAdnout i vt B institucionalni nastroj).
/ 6, jez by dokdzaly vlddnout i samy, byt s mensinovou PHitomnost stabiln(
vladou. komunistické strany
dlouhodobé blokuje moznost
pro tvorbu ideové

spfiznénych koalic, a pokud jiz zformovany jsou, pak ve Snémovné disponuji
minimalni vétsSinou. Strany jsou navic nestabilni a jejich poslanecké kluby
cetné prochdzeji procesem déleni. Vlada pak mnohdy nevznika jako spojeni
ideové blizkych stran, ale spojeni subjektl, jez v souctu ziskaly dostatek
mandatu.

Uvedené nastaveni prakticky znemoznuje aplikaci postupu nejbéznéjsiho v
parlamentnich demokraciich, a to tvorbu mensinovych (ale ideové spojitych)
vlad. Takové vlady sice vznikat mohou (napfr. druha Klausova ¢i druha
Topoldnkova po rozdéleni klubu Zelenych), nicméné jejich manévrovaci
moznosti v{i¢i negativistické opozici jsou nizké. Redenim jsou pak nestastné
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Pz A | prebéhy ¢i dokonce ,nakupy” poslanct véetné situace, kdy jeden poslanec
vydira celou koalici a stoji na ném jeji dalsi existence. Navic v ¢eské politice
postradame tzv. dominantni strany s potencidlem voli¢ské podpory okolo 40
%, jez by dokazaly vladnout i samy, byt s mensinovou viadou.

Dalsim vyznamnym faktorem nestability vlad je Ustavné-institucionalni

vymezeni roli hlavnich instituci, v pfipadé vlady se jednd pfirozené o vztah

vlady se Snémovnou a hlavou statu. Prezidenti vytrvale kraceji ve stopach

prvniho ceskoslovenského prezidenta, ktery do chodu i sloZeni vlad velmi

intenzivné zasahoval. Objektivni analyza pfitom jasné ukazuje, Ze nejstfidméji

se v této oblasti choval V. Klaus,

Prezidenti vytrvale kra&eji ve stopach TGM, ktery do chodu zatimco M. Zeman je

prezidentem, jenz by vladu

nejradéji sestavoval sam (a v

pfipadé Rusnokovy vlady to také

¢inil). Ustava i politickd praxe

ukazaly, Ze vlada, jez by méla byt v

parlamentnim systému jedinym

tvlrcem a vykonavatelem politik, je uzaviena mezi prezidenta a Snémovnu,
coz ji vyrazné limituje v akceschopnosti.

i slozeni vlad velmi intenzivné zasahoval. VIada, jez by méla
byt v parlamentnim systému jedinym tvircem a
vykonavatelem politik, je uzaviena mezi prezidenta a
Snémovnu, co? ji vyrazné limituje v akceschopnosti.

Snémovna se mnohdy priklani k feSeni v podobé Urednickych vlad, které jsou
z jejiho pohledu sndze kontrolovatelné a odebiraji politikdm zodpovédnost
vUci verejnosti; v tomto hodnoceni se pfitom Snémovna shodovala (V. Havel)
a shoduje (M. Zeman) i s prezidenty. Jak prezident(i), tak Snémovna maji
tendenci populisticky nadbihat verejnosti a jeji ddvére vaci tzv. vladam
odbornikd (jakou ma byt i vlada A. Babise). Tato dlvéra nicméné pretrvava i
proto, Ze politici mnohdy pfenechdvaji feseni jinym institucim.

Analyza

Je potfeba si uvédomit, Ze politicka kultura nemUze byt obménéna ,skokem*
(mozna ¢astecné ,Sokem®) a ze tedy stézi mizeme navrhnout v této oblasti
jakékoli rychlé feSeni problému nestability viad. Pravé proto se v nasledujici
Uvaze dominantné zamérfime na otazku moznych institucionalnich Uprav, jez
by vladu stabilizovaly a soucasné zefektivnily. Pfi absenci konsensu a dlvéry
mezi politickymi stranami a dal$imi aktéry se jako Uc¢inné nabizi pravé feseni
zalozené na prenastaveni
politického systému v jeho

Slabost ¢eského parlamentarismu by bylo mozné , T
ustavné-institucionalni

prekonat dvéma zakladnimi zplsoby —zménou

rovine.
politického reZzimu smérem k polo-prezidentskému
systému, anebo zefektivnénim stavajiciho rezimu K otazce posileni efektivity
parlamentniho. vladnuti, resp. posileni

akceschopnosti  vlad v
Cesku vzniklo v poslednich
péti letech nékolik pozoruhodnych studii. Jako klicovou vnimam praci Michala
Kubata Soucasnd ceskad politika. Co s neefektivnim rezimem?, vydanou v roce
2013. Podle Kubata by slabost ¢eského parlamentarismu, charakteristickou
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PRzar e ol nizkou efektivitou vladnuti, bylo mozné prekonat dvéma zékladnimi zptsoby
—zménou politického rezimu smérem k polo-prezidentskému systému, anebo
zefektivnénim stavajiciho reZzimu parlamentniho. Podobné jako autor pfitom
povazuji semi-prezidencialismus za nevhodnou formu vlady jak pro etablujici
se demokratické zemé, tak i v kontextu ¢eské politické kultury. Ta se totiz, jak
jsem opakované uvedl, vyznacuje mj. velmi nizkou mirou konsensu. Pokud by
byl prezident skutecné postaven do role spolutvirce politik, pak by bylo
mozné ocCekavat Cetné Ci dokonce permanentni stfety mezi nim a vladou v
Cele s premiérem, anebo by prezident za premiéry volil osoby zcela konformni
a skutecnym a jedinym tvdrcem politik by se stal on sam. Prezident by se

snadno mohl stat autokratem,
pricemz zkuSenost z vétSiny
postkomunistickych semi-
prezidencialismd jasné ukazuje, Ze
) dalsim  krokem je  oslabeni
prezidenta v Cesku problémy parlamentarismu véetné demokracie & jen formélné
pozice vlady jesté prohloubilo. demokraticky resim. Proto
podobné jako Kubat a fada dalsich
autor(l povazuji zavedeni pfimé
volby prezidenta v Cesku za chybny krok, ktery problémy parlamentarismu
véetné pozice vlady jesté prohloubil.

Semi-prezidencialismus povazuji za nevhodnou formu
vlady jak pro etablujici se demokratické zemé, tak iv
kontextu ceské politické kultury. Zavedeni pfimé volby

Kubat (2013) navrhuje cCtyfi zakladni opatfeni pro posileni akceschopnosti
vlady a zejména premiéra:

1) zavedeni véta konstruktivni nedvéry, tedy pravidla, Ze premiéra a vladu lze
odvolat pouze aktem volby nového premiéra, ¢imz by se zabranilo situacim
interregna, formovani ,technickych” vlad ¢i dokonce situacim paralelniho
vyskytu dvou premiér(;

2) zménu pravidel pro tvorbu vlad, zaloZenou na stanoveni jasnych a relativné
kratkych Ihdt pro jmenovani/nominaci premiéra a vlady; Ustava by tak méla
fici, do jaké Ihity po zaniku predchozi vlady musi prezident nominovat
nového premiéra. Vedle toho Kubat navrhuje, aby pro pfipadny druhy a tfeti
pokus o vznik vlady vedle prezidenta mohli kandidata na premiéra nominovat
i jini aktéri (predseda Snémovny, pripadné poslanecké kluby). Tak by bylo
zajisténo, ze prezident svou zvlli a ucelovym protahovanim procesu
neblokuje vytvoreni vlady, jez se opfe o snémovni vétsinu;

3) posileni premiéra — podle Kubdta by v parlamentarismu nemél byt silnou
figurou prezident, ale pravé premiér, a to jak v0ci verejnosti, tak i dalSim
¢lenlm vlady (hratky prezidenta Zemana ohledné snah premiéra Sobotky
vytlacit z viady ministra financi Babise na jafe roku 2017 jasné ukazuji, kam
sméruji Kubatovy o Ctyfi roky starsi tvahy);

4) Uprava Jednaciho radu Snémovny a sniZeni vnitroinstitucionalni a legislativni
nekazné v ramci Ceského parlamentu. Kubat kritizuje situaci, kdy kazdy
poslanec muze zcela individudlné predlozZit navrh zakona a/nebo do
legislativniho procesu vnést pravné neukotveny doplfiovaci navrh. Tuto
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L Jindividualizaci legislativni iniciativy dejme do kontrastu s tim, Ze ostatni
Ustavou dani navrhovatelé legislativy (skupina poslancd, Senat, vlada a
zastupitelstvo kraje) jsou organy kolektivnimi.

Vedle navrienych opatieni Kubat pracuje i s mozZnosti Upravy volebnich
pravidel tak, aby se sniZila roztfisténost Snémovny; navrhuje Upravu
volebniho systému na dvoukolovy vétsSinovy, ktery by do druhého kola
propoustél malo kandidatl, nejlépe pouze dva. Celkové navrhovana opatfeni
oznacuje jako posileni majoritnich prvkd smérem k majoritni demokracii a
racionalizovanému parlamentarismu.

Jako politolog jsem presvédcéen, Ze v souhrnu by racionalizace
parlamentarismu, jak ji navrhuji Kubat a jini autofi, vedla ke stabilizaci vlad a
castecné rovnéz k posileni jejich pozitivni image. Klicova je ovsem proména
politické kultury, zejména prekonani odporu velké c&asti verejnosti vUci
politice jako takové. Pravé posileni politickych stran, jejich ¢lenské zakladny a
dotvoreni stabilnich vzorcl mezi stranami a socidlnimi skupinami povazuji za
klicovy nastroj pro vznik reprezentativnich parlamentl i stabilnich vlad.
Pfipomenme spolecné s Linkem (2013), Ze po roce 1990 se volebni téleso v
Cesku pfirozené obménilo cca z jedné tfetiny a novi voli¢i jsou socializovani
vyrazné odlisné nez nejstarsi vékové skupiny.

Strany dosud nedokazaly oslovit nejmladsi generace a ukdzat jim vyznam
demokratické politiky a participace. Vedle toho stdle dobihd fenomén
postkomunistickych spole¢nosti, tzv. ,pravo nevolit”, zalozené na odporu ke
komunistickym rezimem vynucované volebni Ucasti. | tak podle mne volebni
Ucast ve volbach prvniho fadu (Snémovna, prezident) kolem 60 % neni nijak
dramaticky nizka. Tragicky se pak jevi Ucast ve volbach druhého radu (Senat,
Evropsky parlament). Zde by opét mély vice pracovat samy politické strany,
které tyto volby zpravidla podcenuji a jen stéZi se s vyzvou k Ucasti obrati
alespon do nepocetnych fad svych ¢lend.

Doporuceni:

e Klicova je proména politické kultury, zejména prekonani odporu velké ¢asti
verejnosti vici politice jako takové. Pravé posileni politickych stran, jejich
¢lenské zakladny a dotvoreni stabilnich vzorcd mezi stranami a socialnimi
skupinami povazuji za klicovy nastroj pro vznik reprezentativnich
parlamentl i stabilnich vlad.

e Oslovit nejmladsi generace a ukazat jim vyznam demokratické politiky a
participace.

e Aktivné podpofit volebni Gcast v komunalnich, senatnich, krajskych a
evropskych volbach.

e Snaizit se o prekonani rozdild a tvorbu programovych a volebnich koalic.

o Ctyfi zakladni opatfeni pro posileni akceschopnosti Michala Kubdta:
zavedeni véta konstruktivni nedvéry; zména pravidel pro tvorbu vlad,;
posileni premiéra; a Uprava Jednaciho fadu Snémovny a snizeni nekdzné
v parlamentu
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e Aktivné promlouvat do debaty o dal§im smérovani EU; najit kompromis mezi
silné profederalistickymi a protiunijnimi postoji, reflektujicimi ¢lenstvi v Unii
jako strategicky narodni zjem Ceska.
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