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Shrnuti:

e Anexi Krymu a rozpoutanim valky na vychodni Ukrajiné Rusko zahdjilo
konfrontaci s Evropskou unii, kterd sama sebe vnimala jako pfirozeného a
hlavniho aktéra normativnich zmén v poststudenovalec¢né Evropé.

e Dialog se staty Vychodni partnerstvi musi pokracovat, ale protoZze Rusko
dialog odmitlo, je tfeba zménit ho zplsobem, ktery EU umozni zarover vést
dialog s partnery a konkurovat Rusku

e Prostor Vychodniho partnerstvi mdzZe sehrat klicovou roli nejen z hlediska
komunikace se Sestici zemi, jichZ se tyka, ale také s partnery v Asii, nebot
prostor, ktery byl ,pouze” vychodni Evropou se rovnéZ stava zapadni
Eurasii.

1 Delsi verze tohoto pFispévku byla plivodné publikovdna v Romancov, Michael. 2017. Evropska unie a Vychodni
partnerstvi. In Pravicova reseni politickych vyzev pro rok 2018. Ed. Lucie Tungul. Praha: TOPAZ. 27-34. Dostupné
v tisténé podobé i online na http://www.top-az.eu/files/downloads/pravicova-reseni-politickych-vyzev-pro-rok-
2018.pdf
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Situace - Cim mélo byt Viychodni partnerstvi a &im se nestalo

Vychodni partnerstvi, projekt iniciovany Evropskou unii v rdmci Evropské
politiky sousedstvi, pfedstavuje jednu z mnoha unijnich aktivit vychazejicich
ze vzneSenych hodnot, sledujicich Uctyhodné a uslechtilé cile a pfinasejicich
jiné vysledky, nez které byly plvodné zamysleny. Brusel za hlavni cil
partnerstvi deklaroval poskytnuti vsestranné pomoci Sesti postsoveétskym
zemim, tzv. vychodniho kfidla, Bélorusko, Moldova a Ukrajina, i jizniho kridla,
Arménie, Azerbajd?an a Gruzie, vyménou za pfijeti pravniho zavazku pracovat
na reformach a sblizovat jejich narodni legislativu s legislativou evropskou.
Vychodni partnerstvi tedy od pocatku mélo, vedle rozméru normativné-
pravnino a ekonomického, na které byla soustfedéna hlavni pozornost
Evropské komise, téZ rozmeér zahrani¢né-politicky a bezpecnostni.

Snaha Evropské unie predejit vytvoreni novych délicich linii v Evropé a vytvorit
kolem novych hranic ,kruh pratel” byla logickda a pochopitelna. Rusko,
nejvétsi a nejmocnéjsi soused Evropské unie, vsak

hned z pocatku na téchto aktivitdch odmitlo
Vychodni partnerstvi mélo od pocatku participovat, v dany okamzik zejména proto, Ze pro
vedle rozméru normativné-pravniho a Moskvu bylo nepfijatelné, aby s ni Brusel zachézel
ekonomického téz rozmer stejné, jako s celou skupinou mensich a méne
zahrani¢né-politicky a bezpecnostni. vyznamnych statl (Popescu 2014: 39). Jako platformu
pro vzajemnou komunikaci a rozvoj bilateralnich

vztahl proto Unie s Ruskem misto toho vytvorily
koncept ¢tyr Spolecnych prostor EU — Rusko.

Normativné-pravni dimenze a snaha posilit a stabilizovat socidlné
ekonomickou situaci sousedl, které Brusel vidél jako priority, narazily na
problémy vyvolané korupci, nedostate¢nou vymahatelnosti prava,
neprihlednym podnikatelskym prostfedim a dalSimi typickymi neduhy
vyplyvajicimi z nedostatecné provedené politické tranzice a ekonomické
transformace. Ujistovani evropskych politickych predstavitelll, Zze Vychodni
partnerstvi neni proti nikomu namifené, na druhé strané neotupilo stale
rostouci vyhrady Ruska. Deklarované politické ambice Vychodniho
partnerstvi zatim nebyly naplnény, dil¢ich Uspéchy na poli bezvizového styku,
kulturni vymeény a hospodarské spoluprdace maji podobu Uspésné vyresenych
ukold technickoadministrativniho typu.

Jestlize se v dobé spusténi Vychodniho partnerstvi zdalo byt zcela
srozumitelné, Ze silnou strankou ceského plsobeni bude problematika
lidskych prav a fungovani obcanské spolecnosti, kde byla odvedena spousta
na prvni pohled nendpadné, ale o to
dUlezitéjsi prace, zahajily Spicky ceského

Ceské aktivity se odklonily od tzv. , havlovské“ politického  establishmentu  postupny
linie prosazovani lidskych prav a zemé zacala odklon od tzv. ,havlovské” linie
ztracet ,sv0j obraz vyrazného hrace.” prosazovani lidskych prav. Ceské aktivity

na poli Vychodniho partnerstvi pak zcela
vystizné shrnuje materidl Asociace pro mezinarodni otazky: ,.. Cesko
postupné ztraci svlj obraz vyrazného hrace s jasnym postojem a odhodlanim
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aktivné se v regionu angazovat. Pokracujici aktivity na urednické drovni se
vzhledem k nezdjmu a rozporuplnym signallim z nejvyssich politickych mist
stavaji spiSe formalni rutinou a zdaleka neodpovidaji ¢eskym moznostem.”
(Tysyachna 2017).

Analyza - Novy potencial Vychodniho partnerstvi?

Jakkoli zatimni vysledky nahravaji pohledu, Ze Vychodni partnerstvi je
predevsim zbyrokratizovanym, nepfili§ funkénim a proto zbyte¢nym
projektem EU, mUZe diky Rusku ziskat novy, mimoradné silny, potencial.
Postsovétsky prostor, ktery Evropska
unie, ostatné stejné jako cely zbytek
svéta, vnimala jako prostor politického
dialogu a spoluprace, se zménil na
prostor soutéze a konfrontace. To sice
nelze povaZovat za Zadouci stav, ale
vzhledem ke zcela nekompatibilnimu hodnotovému nastaveni Evropské unie
a Ruska, které ostatné existuje po celou dobu jejich vzajemnych kontaktd, se
jedna o stav logicky. Kreml samozfejmé dokazal pochopit logiku evropského
integracniho procesu, ale tato byla vyhodnocena nejen jako nevyhovujici, ale
jako silné iritujici. Pokud by na ni Moskva pristoupila, ztratila by vyjimecnost,
ztratila by ,,suverenitu”.

Vychodni partnerstvi mdze diky Rusku ziskat novy,
mimoradné silny, potencial. Postsovétsky prostor se
zménil na prostor soutéZe a konfrontace

KdyZ Kreml v podobé anexe Krymu a rozpoutani valky na vychodni Ukrajiné
odkryl karty, je fada na Bruselu, respektive na ¢lenskych zemich, zda takovou
vyzvu bude akceptovat, a jak na ni odpovi. Tim, Ze Moskva zareagovala silou,
pfiznala, Ze Unie neni jen velky trh, ale Ze je aktérem, ktery ma potencial své

okoli ovliviiovat zpisobem majicim

mocenské atributy. Kdyby Rusko
»Hlavnim Ukolem v3ak je nepustit ze zfetele realitu. A tou bylo tak pasivni, nebo tak slabé,
je, Ze 'Evropa v mezefe’, kterd kdysi leZela v centru jako na zacatku stoleti, neda se
svétové politiky, je dnes jen strategickym zapaddkovem vyloucit, Ze by se EU podafilo ziskat
globalnich déjl... Pro viechny ztcastnéné by bylo Kyjev, Jerevan a dalsi, ale Moskvé
mnohem uZite¢néjsi, kdyby se misto soupefeni mezi se podafila kvalitativni proména,
Ruskem a Evropskou unii podafilo dosahnout dohody o opét se stala silnym hracem a
spolec¢nych krocich, jak pomoci rozvoji zemi, které tapou pustila se do hry o to, co bylo
na cesté k vlastnimu sebeuréeni.” (Lukjanov 2014). ztraceno. Hra se odehrava v

prostoru tzv. ,Zwischeneuropy”

(stfedni Evropy), kde lezi staty,
které se v dusledku rozpadu systému studené valky objevily ,v mezere” mezi
Ruskem a starymi ¢leny EU/NATO.
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Tvrzeni, ze Rusko sdzi na takové metody komunikace a jednani, které se
kdysi ukazaly byt funkéni, se mlze zdat byt pfehnané, ale presné takova
argumentace je napftiklad pouzita v ¢lanku ,Historicka perspektiva ruské
zahranicni politiky“, jehoZ autorem je ministr zahranic¢nich véci Sergej
Lavrov. Rusko odmitlo
evropskou/unijni/zapadni kulturu
dialogu a misto toho se rozhodlo
sahnout po sile. Evropané by si
neméli pfiznat pouze to, Ze Rusko
védomé odmita jejich kulturu dialogu a vyjedndvani, Ze s odkazem na minula
vitézstvi hodld ménit budoucnost, ale méli bychom nélezité vzit v Uvahu i
skutecnost, Ze s prostorem Vychodniho partnerstvi nema své plany pouze
Moskva — momentalné v podobé tzv. Eurasijské unie, ale také mnohem
vzdaleng&jsi a pro Evropu dalezity hrag, jimz je Cina.

Budme radi, Zze Rusko jasné a srozumitelné vymezuje
hristé a ukazuje, jakd pravidla hry si pfedstavuje.

Zaveéry a doporuceni:

e Rusko, minimalné v prostoru vychodni Evropy a minimalné pro tuto dobu,
Uspésné zménilo pravidla hry. Misto spoluprace, sdileni hodnot a blahobytu
jsme se ocitli v etapé konkurence a konfrontace. Rusko do Evropy vratilo
valku a je ochotno pouZit silu.

e EU musi svou politiku vici souseddm formulovat z hlediska svych zajmu a
priorit, tedy bez ohledu na kohokoli jiného, v€etné Ruska. Rusku ale musime
peclivé naslouchat a brat zcela vazné vsechno, co fika.

e Prvnim, zcela nezbytnym, predpokladem Uspéchu je dlsledné Ipéni a
prosazeni evropskych standardd ve viech ¢lenskych zemich Unie. Silné
instituce jsou vic, neZ silni lidfi.

e Druhym je odvaha zménit nas vztah k Rusku, které prestalo byt strategickym
partnerem a stalo se strategickym problémem.

o Tretim je pak zména mysleni o prostoru, ktery jsme si zvykli vnimat jako
postsovétskou, respektive vychodni Evropu. Akceptujme rusky pohled, Ze se
jednd o (zapadni) Eurasii, a pfizvéme k dialogu o tomto prostoru Cinu a Indii.

e CRmd0Ze pro staty Vychodniho partnerstvi plnit roli nasledovanihodného
vzoru pokud, respektive dokud, se podafi udrzet standardni liberalni
demokracii, zlepsit vymahatelnost prava a omezit korupci.




(% -

nazory & vzdélavani

Literatura

Lukyanov, F., 2014. bopbba 3a npomeKyToK. Pocculickas eazema [Online]. Dostupné na:
https://rg.ru/2014/01/29/ukraina.html [10. ¢ervna 2017].

Popescu, N., 2014. Eurasian Union: the real, the imaginary and the likely. EUISS. Chaillot
Paper [Online], 132. Dostupné na https://www.iss.europa.eu/content/eurasian-union-
real-imaginary-and-likely [10. ¢ervna 2017].

Tysyachna, L., 2017. Vychodni partnerstvi. Asociace pro mezindrodni otdzky. [Online].
Dostupné na: http://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku/vychodni-
partnerstvi/

O autorovi:

Michael Romancov, Ph.D., pracuje na Institutu politologickych studii FSV UK v
Praze a na Metropolitni univerzité Praha. Jeho vyzkum se zaméruje na
politickou geografii, geopolitiku a Rusko.

Editorka publikaéni fady: Mgr. Lucie Tungul, M.A., PhD.

Ke stazeni dostupné na http://www.top-az.eu/ke-stazeni/

TOPAZ na sebe nebere Zadnou odpovédnost za fakta ¢i nazory vyjadrené v této publikaci ani za
jakékoliv dalsi vyuziti informaci v ni obsazenych. PIna odpovédnost leZi na autorovi publikace.




