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TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdélavaci a think tankova platforma politické strany TOP 09 inspirovana
podobnymi projekty v zahrani€i. Jeho poslanim je otevirat diskusi o konzervativnich idejich s Sirsi
stranickou i nestranickou vefejnosti. Jadrem ¢Cinnosti jsou debaty o celospoleCenskych tématech
s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvareni ndzorovych
alternativ k vystuplim vefejné spravy, a tvorba analytickych a koncepénich materiall pojednavajicich
o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feSeni.

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) je némecka politicka nadace, ktera je blizka Krestansko-demokratické
unii Némecka (CDU). Zakladnimi principy Konrad-Adenauer-Stiftung jsou svoboda, spravedinost
a solidarita. Hlavnim poslanim Konrad-Adenauer-Stiftung je podpora kfestansko-demokratickych
hodnot v politice i ve spole¢nosti, posilovani demokracie a pravniho fadu, podpora evropskeé integrace,
zintenzivnéni transatlantické spoluprace a rozvojova spoluprace.

The Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zaloZzeno v roce 2012 jako politicka
nadace a oficialni think tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi cile: podporovat
pravicové mysleni, pfispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouzit jako rdmec pro narodni
politické nadace a ¢leny akademické obce, a stimulovat vefejnou debatu o EU. Prosazuje proevropské
mySleni vychazejici z kfestanskodemokratickych, konzervativnich a jim pfibuznych politickych hodnot.
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Jakub Charvat plisobi na Metropolitni univerzité Praha, odborné se vénuje volebnim analyzam, politice
volebnich reforem, politické komunikaci a analyze sou€asné politiky a soudobych déjin v zemich stfedni
Evropy. V téchto oblastech publikoval fadu odbornych ¢élankd, je autorem monografie Politika volebnich
reforem v Ceské republice po roce 1989 (2013) a spoluautorem nékolika kolektivnich monografii.

Jaroslav Polacek je pfedseda expertni komise TOP 09 pro informaéni a komunikaéni technologie
a zéastupce generalni sekretafe TOP 09. Vystudoval Zurnalistiku a masovou komunikaci na FSV
UK. Od roku 2001 do roku 2009 pracoval pro KDU-CSL. Piedsedal odborné komisi pro informaéni
a komunikaéni technologie a pozdé&ji nové vzniklému analytickému oddéleni. Od roku 2008 ved| celostatni
volebni kampané. Od roku 2009 spolupracuje s TOP 09. Publikoval fadu ¢lank(i z oblasti informaénich
technologii. Je spoluautorem knihy Internet nejen pro historiky a Mezinarodni marketing a informacni
technologie: vybrané kapitoly.

Ladislav Cabada je docentem politologie a garantem studijniho programu Politologie (Mgr., Ph.D.) na
Metropolitni univerzité Praha. Pracuje také jako spoluredaktor odborného ¢asopisu Politics in Central
Europe. Od roku 2012 pusobi jako prezident Stfedoevropské spoleénosti pro politické védy (CEPSA).
Zabyva se politickymi systémy ve stfedni a jihovychodni Evropé, zejména politickymi institucemi, aktéry,
politickou kulturou a regionalismem.

Lucie Tungul (Tunkrova) vystudovala mezindrodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii
a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let plsobila na Fatih University v Istanbulu.
Zaméfuje se na evropskou integraci, zejména europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci,
a otazku evropské identity.

Lukas Kovanda, Ph.D., pusobi jako hlavni ekonom spoleénosti CYRRUS, prednasi téz na Vysoké
8kole ekonomické v Praze. V letech 2010 az 2013 vedl think-tank Prague Twenty se zaméfenim na
ekonomické a mezinarodni otazky. Lukas Kovanda je jednim z nejcitovanéjSich finanénich odbornik
v Ceskych médiich, v dobé finanéni krize zpovidal vice nez stovku nejvyznamnéjsich svétovych
finanénik( a ekonom(, véetné mnoha laureatl Nobelovy ceny za ekonomii. Tyto rozhovory nasledné
vySly ve sborniku PFibéh dokonalé boure.

Lukas Wagenknecht, ekonom. Dlouhodobé se zabyva problematikou finanéniho fizeni a auditu.
V minulosti plsobil na vedoucich pozicich v oblasti interniho auditu v soukromém i vefejném sektoru,
v letech 2014-2015 byl jmenovan do funkce prvniho ndméstka ministra financi. V sou€asnosti zastava
pozici vedouciho ekonomického analytika ¢eské medialni spole€nosti a pozici pfedsedy think tanku
Good Governance. Je spolumaijitelem spole€nosti zabyvajici se maloobchodem s roénim obratem pfes
50 mil CZK.




Michael Romancov, Ph.D., pracuje na Institutu politologickych studii FSV UK v Praze a na Metropolitni
univerzité Praha. Jeho vyzkum se zamé&fuje na politickou geografii, geopolitiku a Rusko.

Olaf Wientzek se narodil v roce 1982 v Hornim Slezsku (Polsko), od ledna 2016 je koordinatorem pro
evropskou politiku pfi Konrad-Adenauer-Stiftung v Berliné. Po své prvni profesionalni zku$enosti na pozici
advocacy assistant v nevladni organizaci Crisis Group pracoval mezi lety 2009-2015 jako vyzkumny
pracovnik v Evropské kancelafi nadace Konrad-Adenauer-Stiftung. Je ¢lenem rady Evropského hnuti
v Némecku.

Radko Hokovsky, PhD., je vykonnym Feditelem think tanku Evropské hodnoty. Pfednasi o evropské
vnitfni bezpecnosti na Institutu politologickych studii FSV UK v Praze a na Metropolitni univerzité Praha
(Katedra mezinarodnich vztah( a evropskych studii). Ma doktorat z mezinarodnich vztahd z Institutu
politologickych studii FSV UK a magistersky titul z evropskych studii ziskal na Center for European
Integration Studies (ZEI) pfi Univerzité v Bonnu, Némecko.

Reda Ifrah vystudoval politologii a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci a evropska
studia na Masarykové univerzité v Brné. Pracoval v EUTISu (2005-2012) a v roce 2014 byl jmenovan
pfedsedou vykonné rady think tanku TOPAZ. Zaméfuje se na statni spravu a fizeni fondl EU, projektovy
management a zahrani¢ni vztahy.

Viktoria Jancosekova fidi kancelar predsedy think tanku WMCES. Pracovala na slovenské politické
scéné. B&hem obdobi slovenské transformace a integrace (1998—2006) vedla Ufad premiéra Slovenské
republiky, MikulaSe Dzurindy, pozdéji pracovala na Ministerstvu zahrani¢i a ve slovenském Parlamentu.
Ma zkuSenosti s praci v nevladnim sektoru. Zaméfuje se na vyvoj ve stfedovychodni Evropé, zejména
ve Visegradské skupiné.




Predmiuva

Matthias Barner, feditel zastoupeni Konrad Adenauer Stiftung Praha
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Koncept liberalni demokracie a zdpadniho chapani svobody je dnes ohrozen z mnoha stran. Populisté
nejrlznéjSich typl Sifi pochyby o Uspésich Evropské unie a zapadni civilizace. Vyrazné vzrostly snahy
autoritafskych rezimd podkopat demokratické spole¢nosti.

Jednim z mnoha pfikladi je debata o vlivu nepravdivych zprav a ruskych kybernetickych utokd.
Dalsi hrozbou je islamsky terorismus, ktery se nyni stal v Evropé krvavou realitou. Evropsti politici a
obcanska spole¢nost se musi témto vyzvam postavit. Jednim z kli¢ovych poselstvi Konrada Adenauera
bylo, ze ,demokracie se musi prozit“. Aby mohla demokracie fungovat, potfebuje lidi, ktefi k ni budou
pfispivat, angazovat se a ktefi na sebe vezmou odpovédnost zejména v tézkych dobach. To byl postoj
prvniho kancléfe Némecké spolkové republiky. Nadace Konrad-Adenauer-Stiftung od svého pocatku
podporovala a prosazovala osoby oddané demokracii. Demokracie v poslednich desetiletich dosahla
mnoha Uspéchd, at ve stfedni a vychodni Evropé, Spanélsku, Portugalsku &i v Latinské Americe, Asii
nebo Africe. Pokud se ale podivame na globalni stav demokracie, mame dlvod k obavam. Proto je dnes
a politického protekcionalismu a dobé rostouci nestability statd v mnoha ¢astech svéta. Z tohoto divodu
jsem velmi rad, Zze mizeme spolu s nasimi partnery TOPAZ a Wilfried Martens Centre for European
Studies predstavit druhé vydani publikace Pravicova fesSeni politickych vyzev. V jednotlivych kapitolach
publikace jsou navrhovana hodnotové vazana feeni stéZejnich vniténich i vnéjsich vyzev, jimz Ceska
republika celi.

Pfejeme Vam podnétné Cteni.
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ALDE
ANO 2011
AO
CEDR
CNB
CPS
CR
CSsD
DCFTA
DESI
EBRD
EED
EK
EP
EU
FBI
HDP
HMU
ICT
IRI

IT
JRBU
KDU-CSL
MF
MMF
MMR
NAPEE
NATO
NKU
NOK
OBOR

Aliance liberal(l a demokrat( pro Evropu
Akce nespokojenych ob&and 2011

Auditni organ

Centralni evidence dotaci

Ceska narodni banka

Ceska piratska strana

Ceska republika

Ceska strana socialné demokraticka
Dohoda o rozsahlé a komplexni zoné volného obchodu
Index digitalizace ekonomiky a spole¢nosti
Evropska investiéni banka pro obnovu a rozvoj
Energeticka ucinnost

Evropska komise

Evropsky parlament

Evropska unie

Federalni ufad pro vySetfovani

Hruby domaci produkt

Hospodarska a ménova unie

Informaéni a komunikaéni technologie
Mezinarodni republikansky institut
Vypocetni technika

Jednotné fizeni bez uvefejnéni
KFestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
Ministerstvo financi

Mezinarodni ménovy fond

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni akéni plan energetické ucinnosti
Severoatlanticka aliance

Narodni kontrolni ufad

Narodni organ pro koordinaci

Jeden pas, jedna cesta




oDS
OECD
OSN
PCO
PCR

PR

RIA
ROP
SBOP
SCHP CR
SPD
SPIR
SSSR
SZBP
UNHCR
UNICEF
uv

V4

VP

ZP

Obcanska demokraticka strana
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodu

Platebni a certifikaéni organ

Parlament Ceské republiky

vztahy s vefejnosti

Hodnoceni dopadu regulace

Regionalni operaéni program

Spolecna bezpecnostni a obranna politika
Svazu chemického primyslu Ceské republiky
Svoboda a pfima demokracie

Spoleénost pro internetovy rozvoj

Svaz sovétskych socialistickych republik
Spole¢na zahrani¢ni a bezpeénostni politika EU
Urad vysokého komisaife OSN pro uprchliky
Détsky fond OSN

Utad vlady

Visegradska spoluprace

Vychodni partnerstvi

Zivotni prostredi
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Lucie Tungul a Reda Ifrah
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Ceska republika a jeji demokratické instituce prochazi v poslednich letech zatéZzovym testem. Vysledek
parlamentnich voleb, které se konaly v fijnu 2017, bohuZzel ukazal, Ze tento tlak bude nejspide pokracovat
i nadale. PFisti velka zkouska prob&hne v lednu 2018, kdy si Cesi historicky podruhé zvoli pfimou volbou
prezidenta. Na podzim se potom budou konat komunalni volby.

Oslovili jsme uznavané odborniky, aby nam poskytli svdj nahled na témata, ktera v roce 2018 budou
nebo by méla byt dllezita. Zatimco nékterym témto otazkam vénuje vefejnost i média rostouci pozornost
(Rusko, Visegradska spoluprace, zmény ve vedeni volebnich kampani), jiné jsou umysiné ¢i neimysiné
opomijeny. Nékteré z nich jako zavedeni e-governmentu nebo reforma Cerpani dotaci ze strukturalnich
fond0 Evropskeé unie by vyrazné zlepSily Zivot Ceské vefejnosti. DalSi feSené otazky jsou pfetrvavajicimi
dlouhodobymi problémy, které se snazily feSit predeslé stfedo-pravicové viady, ale levice je bud
bojkotovala a/nebo zrusila. Jednim z takovych pfikladl je penzijni reforma.

Tato publikace se zabyva i systémovéjSimi slabinami, jako je kfehkost Ceské demokracie. To je v dnesni
dobé velmi palCiva otazka, nebot strana, kterd vyhréala v fijnu 2017 parlamentni volby, neni schopna
sestavit vétSinovou vladu a mé problém si zajistit podporu pro viadu mensinovou. Prezident Milo§ Zeman
je ochoten ohybat ¢eskou ustavu do té miry, ze bychom to mohli oznadit za neustavni a nedemokratickeé.

Ceské liberalné pravicové strany by mély poskytnout platformu pro diskusi, jeZ by tyto problémy Fesila, a
meély by usilovat o nalezeni spole¢nych bodd, ve kterych by byly schopny a ochotny spolupracovat v boji
proti silam, jez se stavi proti fundamentalnim ¢eskym narodnim zajmim, jako je liberalni demokratické
zfizeni, bezpeénost a Clenstvi v zapadnich organizacich (Evropska unie a NATO).

vy,

zapadnich institucich véetng EU a NATO. Liberalné pravicové strany sdili pfesvédéeni, ze Ceska republika
do téchto struktur jednoznacné patfi, a sleduji tak zahrani¢né-politickou linii ustavenou po padu komunismu
v roce 1989. Podporuji konsolidaci ¢eské pozice v zapadnich organizacich, posileni ¢eského hlasu v EU
a snahu odrazit tlak Ruska, vedeny mimo jiné formou informacni valky s cilem podlomit stabilitu zemé.
Podobné trendy v dalSich zemich stfedovychodni Evropy by mohly nasledné oslabit i zapadni instituce,
coz predstavuje bezpec¢nostni hrozbu nejen pro Evropu, ale i cely demokraticky Zapad.

Vzhledem k naléhavosti celé otazky vénujeme prvni kapitolu letodni publikace Vychodnimu partnerstvi
EU. Michael Romancov varuje pfed Ruskem, ale zaroven vit4 otevienost, s jakou se Rusko hlasi ke
svym zamérdm oslabit Zapad, nebot to umozriuje pfijmout patfiéné kroky vychazejici z faktu, Ze vztah
s Ruskem definuje konfrontace a soutézivost. Reforma Vychodniho partnerstvi tak, aby |épe odrazelo
tuto realitu, je nutnym pfedpokladem pro pomoc zemim, které jsou do projektu Vychodniho partnerstvi
zapojeny. Druhd kapitola se také zabyva ruskym ,problémem®, ale skrze otdzku Ukrajiny. Viktoria
Jan¢oSekova analyzuje situaci na Ukrajiné a doporucuje trvat na ruskych sankcich, koordinovat postoje
EU s USA a s Ruskem vést strategicky dialog. ZdUrazfiuje také, Ze mnohé bude zaviset na samotné
Ukrajiné a jeji schopnosti pokraCovat v reformnim procesu.




Jednim zplisobem, jak zarucit naplnéni ¢eskych bezpeénostnich zajmd, je pravé ¢lenstvi v Evropské
unii. MGZeme mit odliSné nazory na nékteré evropské politiky nebo postoje EU, ale demokratické sily
v zemi se shoduji na vyznamu ¢&lenstvi pro Ceskou bezpecénost. Pozadali jsme dva odborniky, aby nam
poskytli sv(lj pohled na ¢eské zapojeni do Visegradské spoluprace (V4) a posouzeni, zda by mohla
posilit vliv Ceské republiky v EU. Olaf Wientzek navrhuje, aby Visegradska skupina kladla vétsi daraz
na iniciovani pro-evropskych navrh(, které by se nestavély proti EU nebo proti francouzsko-némecké
spolupraci. Radko Hokovsky se k pfedstavé, Ze by V4 iniciovala proevropské navrhy, stavi vice skepticky,
progresivnich navrh(i evropské integrace, které by se v konzervativnéjsi spoleénosti zemi stfedovychodni
Evropy mohly setkat s nedvérou nebo dokonce s odporem. Ceska republika by podle n&j mohla v této
transformaci V4 hrat dllezitou roli a prebrat tak ve Visegradské skupiné dokonce v{idéi postaveni.

Nasledné se publikace vénuje otdzkam ve vefejné debaté Casto opomijenym, pfestoze jsou velmi
zavazné. Jednou z takovych otazek je Cerpani dotaci z evropskych Strukturalnich fondd. V této oblasti
méa Ceska republika jeden z nejhorsich vysledk(i v EU. Luka$ Wagenknecht vymezuje hlavni problémy
Cerpani evropskych dotaci a navrhuje reformu, ktera by vyrazné zlepSila kvalitu, pfinos a dopad
dotovanych projekt(, jinymi slovy, aby z nich spole¢nost méla vétsi uzitek.

Uz v lohské publikaci jsme se vénovali otazce zivotniho prostfedi a uvedli jsme, Ze tato problematika
nema v Ceské spoleCnosti vyraznéjsi odezvu, protoze se vétSina obyvatel domniva, ze stav zivotniho
prostfedi je dobry, coz je vysledkem srovnani s hrozivou situaci pfed rokem 1989. | letos se v jedné
kapitole zamé&fujeme na zivotni prostfedi, tentokrat na otazku zmény klimatu. Zatimco EU v této oblasti
vykazuje mnoho pozitivnich aktivit, Ceska republika hned v nékolika indikatorech zaostava za ostatnimi
¢lenskymi zemémi EU. Je nutné vidét dale nez jen k cilim snizovani emisi a zlepsit vysledky zejména
pfi zvySovani energetické ucinnosti.

Jednim z nestastnych rozhodnuti Sobotkovy vlady bylo zruSeni penzijni reformy, jiz zavedla predesla
Necdasova vldda. Starnouci obyvatelstvo, darovy systém, ktery jiz nyni zatézuje ¢eskou ekonomiku,
a neschopnost pfedstavit konstruktivni alternativni navrh reformy vedly k odlozeni celého problému.
Luka$ Kovanda analyzuje situaci v Ceské republice, vysvétluje, pro¢ je reforma nutna a kvituje, Ze
tento problém nemd kratkodobé, ale dlouhodobé dopady na Ceskou spole¢nost a to vede k jeho
nezodpovédnému odsouvani do budoucnosti. Reforma penzijniho systému sice neni u voli¢ oblibena,
ale je nevyhnutelnd. Kovanda navrhuje byt pfi jeji implementaci vytrvaly, a zaroven i neprosazovat v
dobé ekonomické recese.

Dalsi dlouho diskutovanou oblasti, jejiz zavedeni stale selhava, je implementace e-governmentu. Jaroslav
Polacek ukazuje, Zze Cesi sice maji dobrou znalost prace s internetem a mobilnimi aplikacemi, ale jejich
schopnost vyuzivat internet v komunikaci se statni spravou je velmi omezena. PolaCek predstavuje
davody podporujici rychlé zavedeni e-governmentu a varuje pfed moznymi pochybenimi. Tato sluzba by
méla byt k dispozici co nejvétSimu poctu obcan(l, méla by prednostné slouzit obéanlim, ne Ufednikiim,
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a méla by podporovat konkurenci. Jeji zavedeni by mélo mnoho pozitivnich dopadd na spole¢nost i
ekonomiku a bylo by v souladu s doporuéenimi jednotného digitélniho trhu.

Posledni dvé kapitoly se zamé&fuji na politicky systém Ceské republiky. Nejprve Ladislav Cabada
pfedstavuje davody nestability ¢eskych vliad a vysvétluje, proc je to z pohledu demokratického fungovani
zemé problém. Navrhuje takova feSeni, ktera by systém stabilizovala. V posledni kapitole Jakub Charvat
analyzuje volebni kampané pred letoSnimi parlamentnimi volbami a zd{raznuje jejich typické rysy jako
personalizace, emocionalizace ¢i permanentni kampan. Jiz dnes jsme v o¢ekavani prezidentskych a
komunalnich voleb konanych v pfistim roce svédky toho, Ze fada stran v kampani pokracuje. Ta se
vice nez na programoveé cile a vize zaméfuje na stranické lidry a zavazné ekonomické ¢i spolecenské
otazky pfitom opomiji. My se touto publikaci naopak snazime predstavit odborné nazory na vybrané
celospolecenské problémy a pfispét tak k diskusi o jejich feseni.
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Shrnuti: Anexi Krymu a rozpoutdnim valky na vychodni Ukrajiné Rusko zahdjilo konfrontaci
s Evropskou unii, ktera sama sebe vnimala jako pfirozeného a hlavniho aktéra normativnich zmén
v poststudenovale¢né Evropé. Dialog se staty Vychodni partnerstvi musi pokracovat, ale protoze
Rusko dialog odmitlo, je tfeba zménit ho zplsobem, ktery EU umozni zaroven vést dialog s partnery
a konkurovat Rusku. Prostor Vychodniho partnerstvi mize sehrat klicovou roli nejen z hlediska
komunikace se Sestici zemi, jichz se tykd, ale také s partnery v Asii, nebot prostor, ktery byl ,pouze”
vychodni Evropou se rovnéz stava zapadni Eurasii.

Klicova slova: Vychodni partnerstvi, Evropska unie, Eurasijska unie, Rusko, dialog, konkurence,
konfrontace

Cim mélo byt Vychodni partnerstvi a éim se nestalo

Vychodni partnerstvi, projekt iniciovany Evropskou unii v ramci Evropské politiky sousedstvi, pfedstavuje
jednu z mnoha unijnich aktivit vychazejicich ze vzneSenych hodnot, sledujicich uctyhodné a uslechtilé
cile a pfinasejicich jiné vysledky, nez které byly plvodné zamysleny. Pfipomerime, Ze plivodné polsky a
Svédsky navrh, pfedneseny v kvétnu 2008 v Bruselu, byl oficialné spustén béhem ¢eského prfedsednictvi
v kvétnu 2009 v Praze. Iniciativa tedy byla odstartovana po ,slavné” Putinové feci v Mnichové’, ve které
se rusky prezident negativné vymezil v(i¢i vojensko-bezpeénostni situaci v Evropé po skonéeni studené
valky, a po rusko-gruzinské valce ze srpna 2008.

Brusel za hlavni cil partnerstvi deklaroval poskytnuti vSestranné pomoci Sesti postsovétskym zemim
vymeénou za pfijeti pravniho zavazku pracovat na reformach a sblizovat jejich narodni legislativu
s legislativou evropskou. Staty tzv. vychodniho kfidla, Bélorusko, Moldova a Ukrajina, i jizniho kfidla,
Arménie, Azerbajdzan a Gruzie, véak zarover s Unii mély vytvofit zény volného obchodu a rovnéz
pracovat na posileni spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Vychodni partnerstvi tedy
od poc¢atku meélo, vedle rozméru normativné-pravniho a ekonomického, na které byla soustfedéna hlavni
pozornost Evropské komise, téZ rozmér zahraniéné-politicky a bezpeénostni.

Na stejnych principech spoéivala i Vychodni partnerstvi zastfeSujici Evropska politika sousedstvi, pfijata
v reakci na tzv. vychodni rozsifeni roku 2004. Snaha Evropské unie pfedejit vytvoreni novych délicich
linii v Evropé a vytvofit kolem novych hranic ,kruh pfatel” byla logicka a pochopitelnd. Rusko, nejvétsi
a nejmocnéjsi soused Evropské unie, v8ak hned z pocatku na téchto aktivitich odmitlo participovat,
v dany okamzik zejména proto, ze pro Moskvu bylo nepfijatelné, aby s ni Brusel zachazel stejné,
jako s celou skupinou mensich a méné vyznamnych statl (Popescu 2014: 39). Jako platformu pro
vzajemnou komunikaci a rozvoj bilateralnich vztah(i proto Unie s Ruskem misto toho vytvofily koncept
Ctyf Spolecnych prostortl EU — Rusko. Skute¢nost, Zze Rusko odmitlo na politice sousedstvi participovat,

1 Putiniv projev a nasledujici diskuse jsou k dispozici napiiklad zde: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034.




pak byla podstatna pro nepfizvani Ruska k projektu Vychodniho partnerstvi.

Evropska unie méla a ma pravo o formé a intenzité stykl se vSemi partnery v systému mezinarodnich
vztah( jednat podle svého uvazeni a je logické, Zze primarné sleduje své zajmy. Normativné-pravni
dimenze a snaha posilit a stabilizovat socio-ekonomickou situaci sousedu, které Brusel vidél jako
priority, narazily na problémy vyvolané korupci, nedostate¢nou vymahatelnosti prava, neprihlednym
podnikatelskym prostfedim a dal§imi typickymi neduhy vyplyvajicimi z nedostate¢né provedené
politické tranzice a ekonomické transformace. Rezim prezidenta LukaSenka v Bélorusku sice od poc¢atku
predstavoval nejviditelnéjsi problém, ale bylo by naivni zastirat, ze se ve skute¢nosti jednalo o problémy,
které jsou, jakkoli v rizné mife, spolecné vSem postsovétskym, respektive postkomunistickym zemim.
Ujistovani evropskych politickych predstavitelt, ze Vychodni partnerstvi neni proti nikomu namifené,
na druhé strané nedokazalo, a je otdzkou, zda néco takového vibec bylo mozné, otupit stale rostouci
vyhrady Ruska.

Vychodni partnerstvi, navzdory investovanym prostfedkdm, ¢asu a energii zatim nevedlo k vysledkim,
s nimiz bylo iniciovadno. Deklarované politické ambice zatim nebyly naplnény, diléi uspéchy na poli
bezvizového styku, kulturni vymény a hospodarské spoluprace maji podobu Uspésné vyrfeSenych ukoll
technicko-administrativniho typu. NemUze byt sporu, ze i tyto véci jsou dllezité, respektive nezbytné pro
dalSi posun, ale nemély by byt (témér) jedinym viditelnym uspéchem.

Ceska republika a Vychodni partnerstvi

Jestlize se v dobé spusténi Vychodniho partnerstvi zdalo byt zcela srozumitelné, ze silnou strankou
Ceského puUsobeni bude problematika lidskych prav a fungovani obcanské spole¢nosti, kde byla
politického establishmentu postupny odklon od tzv. ,haviovské® linie prosazovani lidskych prav. Idea
obsazend v projevu premiéra Ne€ase na podzim 2012, Ze podpora lidskych prav pfedstavuje komplikaci
exportu a priniku na zahraniéi trhy, nasla nad$ené zastance jak u ministrd Ufednické vlady premiéra
Jifiho Rusnoka (10/2013 — 1/2014) tak ve vladé premiéra Bohuslava Sobotky (2/2014-podzim 2017).
Nejhlasit&jsim kritikem takového sméfovani pak byl a je prezident Milo§ Zeman. Ceské aktivity na poli
Vychodniho partnerstvi pak zcela vystizné shrnuje material Asociace pro mezinarodni otazky, kde je,
mimo jiné, uvedeno: ,Ackoli vychodni Evropa i Vychodni partnerstvi nadale patfi mezi prioritni oblasti
geské zahraniéni politiky, Cesko postupné ztraci svij obraz vyrazného hraée s jasnym postojem a
odhodlanim aktivné se v regionu angazovat. Pokracujici aktivity na ufednické urovni se vzhledem
k nezajmu a rozporuplnym signalim z nejvySSich politickych mist stavaji spiSe formalni rutinou
a zdaleka neodpovidaji ¢eskym moznostem. NejvétsSi uspéch ve vztazich se zemémi VP predstavovalo
v roce 2016 prolomeni vleklych jednani o vizové liberalizaci s Ukrajinou a Gruzii. CR v8ak v ramci
tohoto procesu nepusobila jako tahoun, ale spiSe jako rezervovany podporovatel“ (Tysyachna 2017).




Novy potencial Vychodniho partnerstvi?

Jakkoli zatimni vysledky nahravaji pohledu, ze Vychodni partnerstvi je pfedev8im zbyrokratizovanym,
nepfili§ funkénim a proto zbyte€nym projektem EU , mize diky Rusku ziskat novy, mimoradné silny,
potencial. Postsovétsky prostor, ktery Evropska unie, ostatné stejné jako cely zbytek svéta, vnimala
jako prostor politického dialogu a spoluprace, se zménil na prostor soutéze a konfrontace. To sice
nelze povazovat za zadouci stav, ale vzhledem ke zcela nekompatibilnimu hodnotovému nastaveni
Evropské unie a Ruska, které ostatné existuje po celou dobu jejich vzajemnych kontaktl, se jedna
o stav logicky. Moskva se po celou dobu existence Vychodniho partnerstvi netajila s tim, ze ,bez
Ruska znamena proti Rusku®, a nakonec prohlasila, ze hlavnim cilem EU a NATO je nepfipustit
navrat SSSR, a proto pry Zapad chce oddélit Rusko od ostatnich postsovétskych zemi, od zemi
Spole¢enstvi nezavislych statd (Alexandrova-Arbatova 2016). Kreml samoziejmé dokazal pochopit
logiku evropského integracniho procesu, ale tato byla vyhodnocena nejen jako nevyhovuijici, ale jako
silné iritujici. Pokud by na ni Moskva pfistoupila, ztratila by vyjime¢nost, ztratila by ,,suverenitu®.

Jak se chova Rusko

Kdyz Kreml v podobé anexe Krymu a rozpoutani valky na vychodni Ukrajiné odkryl karty, je fada na
Bruselu, respektive na ¢lenskych zemich, zda takovou vyzvu bude akceptovat, a jak na ni odpovi. Tim,
Ze Moskva zareagovala silou, pfiznala, ze Unie neni jen velky trh, ale ze je aktérem, ktery ma potencial
své okoli ovliviiovat zplsobem majicim mocenské atributy. Je$té pred zapojenim ozbrojenych sil
Moskva vysilala signdly, ze by s Unii chtéla vyjednavat zpusobem, ktery se historicky osvédcil pfi
jednani s Napoleonem a Hitlerem, Ze by si Evropu chtéla rozdélit. Fjodor Lukjanov to v lednu 2014, tedy
jesté pred anexi Krymu, uvedl pomérné jasné. V ¢lanku ,Boj o mezeru®, otisténém ve viadnim deniku
Rossijskaja gazeta uvedl, ze EU a NATO nezvladly plnohodnotné zaclenit nékdejsi staty sovétského
bloku, Zze se v téchto zemich probouzi nacionalismus a populismus a EU, i kdyz ma nastroje, jak tyto
zemé umravnit, k takovému kroku nema energii, nebot nové ¢leny vlastné nepovazuje za dulezité.

Kdyby Rusko bylo tak pasivni, nebo tak slabé, jako na za¢atku stoleti, neda se vyloucit, ze by se EU
podafrilo ziskat Kyjev, Jerevan a dalsi, ale Moskvé se podafrila kvalitativni proména, opét se stala silnym
hrac¢em a pustila se do hry o to, co bylo ztraceno. Hra se odehrava v prostoru tzv. ,Zwischeneuropy*
(stfedni Evropy), kde lezi staty, které se v disledku rozpadu systému studené valky objevily ,v mezefe"
mezi Ruskem a starymi ¢leny EU/NATO. Lukjanov svou Uvahu uzavrel slovy: ,Hlavnim ukolem vSak
je nepustit ze zfetele realitu. A tou je, Ze ‘Evropa v mezefe’, ktera kdysi lezela v centru svétové politiky,
je dnes jen strategickym zapadakovem globalnich déji. Dnes se podstatné véci odehravaji v Tichém a
Indickém oceéané. Tohle uz davno neni ‘trofej* o kterou se uchazeji ‘grandi‘. Pro vSechny zu€astnéné by

dohody o spole¢nych krocich, jak pomoci rozvoji zemi, které tapou na cesté k vlastnimu sebeurceni”




(Lukjanov 2014). Nezabyvejme se neakceptovatelnosti takovych nabidek a budme radi, ze Rusko
takovymito slovy jasné a srozumitelné vymezuje hfisté a ukazuje, jaké pravidla hry si pfedstavuje.

Tvrzeni, Ze Rusko sazi na takové metody komunikace a jednani, které se kdysi ukazaly byt funkéni,
se mize zdat byt pfehnané, ale pfesné takova argumentace je napfiklad pouzita v ¢lanku ,Historicka
perspektiva ruské zahranic¢ni politiky“, jehoz autorem je ministr zahrani¢nich véci Sergej Lavrov?. Rusko
odmitlo evropskou/unijni/zapadni kulturu dialogu a misto toho se rozhodlo sahnout po sile. Jiz zminény
Fjodor Lukjanov spolu s Alexejem Millerem v loriském roce publikovali studii Odlouceni misto konfrontace:
postevropské Rusko hledajici sobéstacnost ve které mimo jiné tvrdi, Ze nejvyssi ¢as, aby se Rusové
vUci zapadu kone¢né emancipovali a pfestali se citit byt ,vé¢nym ucednikem“, nebo ,barbarem pred
branami“, cozZ jsou dvé pozice, které Evropané Rusim vnuitili...

Pochvalné pak cituji nazor lvana Krasteva a Marka Leonarda, ktefi jiz v roce 2014 uvedli, ze Evropané
mi¢eni Moskvy, které odrazelo nedostatek sil, chybné vnimali jako souhlas s navrzenymi a provadénymi
zménami (Miller a Lukyanov 2016: 5). Jinymi slovy to samé tvrdi i Sergej Karaganov (2016), kdyz fika:
~Evropska unie neni schopna chovat se proaktivné, neni schopna pruzné reagovat. Je schopna pouze
pohybld v ramci, ktery sama vytvofila a ktery je ve zbytku svéta k ni¢emu. Jestlize byl evropsky model
rozvoje pro Rusko po tfi staleti ur€ujici, ted uz tomu tak neni. Evropa pro ruskou modernizaci uz neni
atraktivnim vzorem.”

Jsme ochotni akceptovat vyzvu?

Evropané by si neméli pfiznat pouze to, ze Rusko védomé odmitd jejich kulturu dialogu a vyjednavani,
ze s odkazem na minula vitézstvi hodla ménit budoucnost, ale méli bychom nalezité vzit v Gvahu i
skute€nost, ze s prostorem Vychodniho partnerstvi nema své plany pouze Moskva — momentainé
v podobé tzv. Eurasijské unie, ale také mnohem vzdalen&jsi a pro Evropu dulezity hrag, jimz je Cina.
Jak velmi spravné poznamenal lan Bond (2017: 6) ,Sest statli (Vychodniho partnerstvi) se ocitlo
v prostoru soutéze Ruska a Zapadu. Ani jedna strana je nepovazuje za zcela evropské, jako se to
stalo s baltskymi staty, ale ani za neevropské, jak je tomu se staty stfedni Asie...“ Pak je v8ak otazkou,
kde — z pohledu mentalni mapy — vlastné tyto staty lezi? Bond zcela spravné konstatuje, ze to, co jsme
si zvykli oznacovat za vychodni Evropu, se pro Rusko, diky konstrukci Eurasijské unie, stava zapadni
Eurasii. Pokud takovou optiku pfijmeme, pak je nutné o prostoru naSeho zajmu prestat uvazovat jako
o hrani¢nim regionu mezi nami a Ruskem, ale spi$ jako o vstupni brané do Asie, jako o mistu, kudy
mohou vést planované pozemni komunikace spojujici Cinu s Evropou.

Navzdory souCasnym deklaracim o pevném pratelstvi mezi Moskvou a Pekingem a jednoté jejich

2 Text ¢lanku je k dispozici na:
http://www.mid.ru/en/web/guest/foreign_policy/news/-/asset _publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2124391




zajml by bylo nemoudré pfedpokladat, ze tomu tak bude navzdy. Pokud Rusko odmitlo akceptovat
vize Evropské unie, nebude mit o nic vétsi chut akceptovat pfedstavy Pekingu. Ostatné na kvétnovém
summitu Belt and Road Initiative v Pekingu Putin jasné dal najevo, Ze i kdyz Moskva ¢inskou iniciativu
vita, chce hrat dllezitou roli, a proto hovofil o nezbytnosti nepoustét ze zfetele ,Sirsi obraz®, kdy
teprve propojeni infrastrukturalnich projektd Eurasijské unie, iniciativy OBOR a severni mofské cesty
povedou ke kompletni rekonfiguraci dopravy v prostoru Eurasie®.

Rusku v Evropé ani v Asii nechybi sebevédomi, ale ani evropska, ani asijska zkuSenost zatim
nepfinesla zadné presvédcivé vysledky. To, ze Putin, nebo asi nejvytrvalejSi advokat ruského obratu
do Asie, Sergej Karaganov, hovofi o moznosti/nutnosti ,sparovat” ruské a ¢inské aktivity na zakladé
respektu a vzajemné vyhodnosti neznamena, Ze se tak stane. Ruskym uSim sice zni velmi libive
predstava o Velké Eurasii bez hegemona, ve které Cina dodé investice a ziska pFistup k surovinam a
Rusko doda bezpe&nost a geopolitickou stabilitu, ale jiz nefika, pro¢ by to Cina, nebo jini velci hragi
meéli akceptovat (Karaganov 2016).

Zaveér

Bez ohledu na to, zda se nam to libi, ¢i ne, se prostor Vychodniho partnerstvi stal zénou konkurence
a konfrontace. Rusko k realizaci svych cild pouzilo silu a nejen, Ze do Evropy opét vratilo ,valku, jako
pokraéovani politiky jinymi prostfedky®, ale zacalo zdUrazfiovat, Ze systém mezinarodnich vztahd se
v dobé studené valky opiral o strategickou stabilitu, kterou mu propujéovaly jaderné zbrané, a i kdyz
systém zmizel, tyto zbrané stale existuji (Karaganov 2016). Rusko, minimalné v prostoru vychodni
Evropy a minimalné pro tuto dobu, Uspé&sné zmeénilo pravidla hry. Misto spoluprace, sdileni hodnot a
blahobytu jsme se ocitli v etapé konkurence a konfrontace.

Geopoliticka rivalita vS8ak pro Evropskou unii nemusi byt Spatnou variantou vyvoje. S vyjimkou
jadernych zbrani, a ty je stdle mozné povazovat za politicky, spiSe nez za Cisté vojensky nastroj, jsou
vSechny ostatni mocenské atributy na nasi strané. Zalezi jen na néas, zda se na zménéné podminky
dovedeme, respektive budeme ochotni, adaptovat. Prvnim, zcela nezbytnym, pfedpokladem uspéchu
je dusledné Ipéni a prosazeni evropskych standard(l ve vSech ¢lenskych zemich Unie. Fakt, Ze silné
svéta, a zaroven je nejsilngjSi a potencialné nejucinnéjsi zbrani pro nadchazejici politickou soutéz
s postsovétskymi rezimy, v¢etné toho ruského. Druhym je odvaha zménit na$ vztah k Rusku, které
prestalo byt strategickym partnerem a stalo se strategickym problémem. Moskva zavrhla dosavadni
modely dialogu, a proto je tfeba, aby Brusel k zemim Vychodniho partnerstvi pfistupoval jako k oblasti,
kde chce realizovat své predstavy a priority. Na Rusko jiz neni tfeba brat ohled, nebot do budoucna
pujde o otevienou konkurenci. Tretim je pak zména mysleni o prostoru, ktery jsme si zvykli vnimat

3 Putintv projev je k dispozici na: http://en.kremlin.ru/events/president/news/54491




jako postsovétskou, respektive vychodni Evropu. Akceptujme rusky pohled, ze se jedna o (zapadni)
Igurasii, vyjdéme vstfic Putinovu pozadavku na ,SirSi obraz” a pfizvéme k dialogu o tomto prostoru
Cinu a Indii. Evropska unie se multilateralnich fér rozhodné nemusi bat.

Doporuceni:
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Projekt VP v sou€asné podobé reflektuje pravidla a pfedstavy, které uz neplati. Je tfeba adaptovat
se na zménéné podminky.

Rusku musime peclivé naslouchat a brat zcela vazné v8echno, co fika, zejména, Ze nastupuje éra
konkurence a konfrontace.

EU musi svou politiku vi¢i souseddim formulovat z hlediska svych zajmu a priorit, tedy bez ohledu
na kohokoli jiného, v€etné Ruska.

Predpokladem uspéchu v oblasti Vychodniho partnerstvi je naprosté prosazeni a dodrzovani
evropskych standardud u ¢lenskych statd. Silné instituce jsou vic, nez silni lidFi.

CR mUze pro staty Vychodniho partnerstvi plnit roli nasledovanihodného vzoru pokud, respektive
dokud, se podafi udrzet standardni liberalni demokracii, zlepsSit vymahatelnost prava a omeazit
korupci. Pouze plnénim téchto domacich ukolll pomizZeme sobé i vSem dal$im postkomunistickym
statim, véetné téch postsovétskych.




Kapitola 2: Gesta Ukrajiny na Zapad -
uspechy, zlyhania, vyzvy a perspektiva

Viktdria JanCoSekova






Abstrakt: Tuzba Ukrajiny patrit do eurdpskych Struktur vyvolala ostru reakciu Ruska vo forme anexie
Krymského polostrova na jar 2014. Uvalenie ekonomickych sankcii EU vo&i Rusku je zatial jedinym
nastrojom ako ho prinutit, aby Ukrajinu opustilo. | ked na poslednom zasadnuti Rady EU 22.6.2017
bola platnost sankcii opat predizena, ¢im dalej tym viac bude tazsie sankény rezim udrzat. Viaceré
krajiny EU, niektoré aj z V4, volaju po ich zruSeni, kedZe su presvedéené, Ze sankcie podkodzuiju
ich ekonomiky a nespifaju svoj ucel. Ani Normandskej $tvorke sa zatial nedari dosiahnut udrzatelné
primerie vo vychodnej Ukrajine, ¢o by mohlo viest k zmierneniu sankcii. Hoci je Ukrajina vo vojnovom
stave, fungovanie Statu sa pomaly meni. Zalezi len na nej samotnej, &i bude mat silu a vOlu pokracovat
v Strukturalnych reformach. Nemenej déleZita ulohu v jej integracii na zépad zohravaju EU a USA,
predovSetkym tym, €i budi schopné spolo€ne koordinovat kroky voci Rusku, s ktorym treba viest
strategicky dialdg, pod podmienkou udrzania doterajSieho postoja k anexii Krymu.

Kluéové slova: Ukrajina, vojna vo vychodnej Ukrajine, reformy, sankcie, udrzatelny postoj EU vodi
Rusku, V4 a Ukrajina

Uvod

Skoro Styri roky od protiviadnych protestov na kyjevskom namesti Majdan s viac ako sto obetami na
civilistoch, ako reakcia na nepodpisanie Asociaénej dohody s EU vtedaj$im prezidentom Janukovy&om,
sa na Ukrajine vela zmenilo. Od 1.1.2016 zacala platit Dohoda o rozsiahlej a komplexnej zéne volného
obchodu (DCFTA) a od 11.juna 2017 plati vizova liberalizacia pre ob&anov Ukrajiny. Samotna Asocia¢na
dohoda vstupi do platnosti 1.9.2017. EU a Ukrajina si tak postupne upeviiuju politické a ekonomické
vztahy a na zaklade tychto dohdd si vzajomne spristupriuju trhy, ¢o Ukrajine napomaha znizovat zavislost
na ruskom trhu. Naviac, Ukrajina a Severoatlanticka aliancia sa dohodli na za¢ati rokovani o akénom
plane dosiahnutia jej ¢lenstva v NATO.

Prave Asociacna dohoda bola pri¢inou anexie Krymu, ktory je odvtedy pod spravou Ruskej federacie
a to na zaklade referenda v 2014, v ktorom 95% voli¢ov hlasovalo za odtrhnutie od Ukrajiny. Odpovedou
zapadu na destabilizaciu Ukrajiny bolo uvalenie ekonomickych sankcii vo¢i Rusku. Zaujimavostou je, ze
tesne po anexii Krymu, v prezidentskych volbach v m4ji 2015, sucasny prezident Ukrajiny Petro PoroSenko,
zvitazil vo v8etkych regidonoch Ukrajiny. Rusi tak sice ziskali Krym, ale stratili Ukrajinu (Duleba 2016).
Toto narodné uvedomenie sa netrvalo diho, pretoze po Kryme nasledovala ruska invazia do Donbasu
a odvtedy vo vychodnej €asti Ukrajiny prebieha ob¢ianska vojna. Normandska Stvorka®, ktord ma docielit
plnenie dohody Minsk Il., doteraz nezaznamenala vyraznejSi pokrok, okrem sporadicky prerusovanych
bojov. Nemecko a Francuzsko nadalej odmietaju poziadavku Kyjeva o nasadeni mierovych sil OSN
v Donbase, ¢im davaju najavo, ze tuto krizu chcu vyriesit sami.

4 Format Nemecka, Francuzska, Ukrajiny a Ruska zalozeny pocas oslav 70. vyrocia vylodenia spojeneckych vojsk v Normandii

I — 37



Napriek vojnovému stavu, Ukrajina pracuje na priblizovani sa $tandardom EU, vdaka Usiliu proreformnej
vlady s kvalitnym expertnym zazemim prevazne zo zahranicia a silnej podpore, ale aj tlaku obCianskeho
sektora. Aj napriek tomu, reformny proces prebieha pomaly a Ukrajinci, unaveni revoluciami, su ¢oraz
viac nespokojnejsi. Naladu v krajine potvrdzuje aj posledny prieskumu Medzinarodného republikdnskeho
in&titutu, podia ktorého 72% obyvatelstva je nespokojnych s vyvojom v krajine (IRI 2017). Za frustraciou
su vysoké ceny tovarov, nizke prijmy a stale vysoka miera korupcie. Aj ked téma dalSieho rozSirovania
nepatri medzi priority suasnej agendy EU, Ukrajina by mala mat jasnu perspektivu &lenstva v EU, ak
splni pozadované kritéria. Aj ked je to otazka vzdialenejSej budtcnosti, EU by mala mat zaujem na tom,
aby mala vo svojom spolo€enstve, alebo susedstve stabilnu krajinu. PredovSetkym v €ase turbulentného
vyvoja na jej juznych hraniciach spojenym s migraénym tlakom na krajiny EU, ale aj ruskou propagandou
valcujucou Clenské Staty. V tomto procese by mali byt viac napomocné aj krajiny V4. Ukrajina potrebuje
ich skusenosti z reformného a integraného obdobia, ale najviac jej pomézu jasné postoje politickych
lidrov tychto krajin. Zbyto¢né reminiscencie za obdobim pred ’89 a nadbiehanie Putinovi by mohlo
skonéit zle nielen pre Ukrajinu, ale predovSetkym aj pre tieto krajiny byvalého komunistického bloku.
Prave ich spolo€na historicka skusenost s podobnym rezimom by mohla prispiet k strategickému
a partnerskému dialégu s Ruskom, bez nemenného postoja voCi anexii Krymu. Aj tymto postojom sa
moze predist, aby z vychodnej Ukrajiny sa stal dalSi zmrazeny konflikt v Eurépe.

Vychodna Ukrajina — dalsi zmrazeny konflikt v Eurépe?

Od vypuknutia vojny vo vychodnej Ukrajine uplynuli tri roky, ale o napifiani dohody Minsk . je poéut
len sporadicky. Posledné primerie dohodnuté v marci 2017, bolo odvtedy poruSené uz niekolkokrat.
Napinanie protokolu viazne aj preto, Ze Rusko a Ukrajina vyckavaju, kto prvy urobi dalsi krok. Rusko
Cakd, Zze Ukrajina naplni svoju ¢ast dohody — autondmia pre Donbas. Ukrajinska viada oCakava
stiahnutie zahrani€nych ozbrojenych sil z tzemia Donbasu, aby mohla opéat prebrat kontrolu nad svojou
vychodnou hranicou a aby sa v Donbase mohli konat slobodné volby. Rusko nadalej popiera pritomnost
svojich ozbrojenych sil na uzemi Ukrajiny.

Socialno - ekonomicka situacia obyvatelstva vo vychodnej Ukrajine je viac nez katastrofalna. V suvislosti
s tazkopadnym systémom verifikacie, ma viac nez 400 tisic obyvatelov problém dostat sa k svojim
doéchodkom. OSN odporuca, aby bolo zruSené nariadenie, podla ktorého dbéchodcovia z Uzemia
kontrolovaného separatistami by mali byt registrovani ako vnutorne vysidlené osoby, aby mohli poberat
penziu. Na druhej strane je absurdné, aby krajina vyplacala déchodky ludom, ktori vlastne nechcu byt
jej obéanmi a bojuju za svoju nezavislost. Ani samotné Rusko sa nema k rieSeniu nelahkej situacie
beznych ludi v Donbase, kedze svoju pomoc vyhradne obmedzuje na vojensku a politicku oblast.

Co sa tyka dalSich bodov protokolu Minsk Il., stale nedo$lo k Gplnému stiahnutiu tazkych zbrani na
oboch stranach. Tento stav potvrdzuje aj posledna sprava OSN, podla ktorej bojujuce strany opakovane




zlyhavaju pri implementacii dohdd prave porudovanim zastavenia strelby, kde proruski separatisti
nadalej pouzivaju tazké delostrelectvo. Sprava Misie OSN pre monitorovanie [udskych prav za posledné
tri mesiace zaznamenala 36 konfliktov spojenych so stratami na ludskych zivotoch, ¢o je 48% nérast
oproti predchadzajucemu monitorovanému obdobiu (OHCHR n.d.).

Humanitarne organizacie maju problém dostat sa do najviac postihnutych oblasti. Posledné oficialne &isla
zo spravy Uradu vysokého komisara OSN pre ludské prava uvadzaju, ze konflikt na vychode Ukrajiny si
od aprila 2014 do maja 2017 vyziadal 34 056 obeti, z toho 10 090 mftvych, vratane 2777 civilistov a 23
966 zranenych. Viac ako 1,6 miliéna ludi bolo prinutenych opustit svoje domovy a stali sa tak vysidlenymi
osobami, zatial ¢o dalSie 3 miliény fudi zostavaju v danej oblasti kontrolovanej separatistami (OHCHR
2017). Podla UNICEF az 1 milién deti naliehavo potrebuje humanitarnu pomoc (UNICEF 2013). Situacia
je obzvlast vazna pre deti Zijuce v okruhu 15 kilometrov na jednej alebo druhej strane kontaktnej linie?®,
kedze prave tu prebiehaju najostrejSie boje. Podla UNHCR pol miliéna Ukrajincov poziadalo o azyl v
susednych krajinach, predovsetkym v Ruskej federacii a Bielorusku.

Obavy, ze sa z vychodnej Ukrajiny stane dalSie miesto zmrazeného konfliktu su preto na mieste. Nahrava
tomu vyvoj v EU, ktora prechadza obdobim kriz, od finanéno - ekonomickej az po migraénu krizu. Rusko
sa tiez snazi odputat pozornost od Ukrajiny vojenskym angazovanim sa v Syrii. Rozporuplna zahrani¢na
politika USA bude mat tiez isty vplyv na buducnost Ukrajiny. ZjednoduSene by sa dalo povedat, ze
napétie v juznom susedstve EU a nekontrolovany prilev ute¢encov je akutnejsi problém, ako vojna na
Ukrajine, ktora nie je az tak viditelna.

Aj napriek tymto skutoénostiam, by ¢lenské Staty EU mali pokracovat v humanitarnej pomoci obom
stranam konfliktu. Od vypuknutia konfliktu na Ukrajine prispela EU viac neZz 371 milinov EUR na
humanitarnu pomoc a na obnovu najviac zni¢enych oblasti. Tento konflikt si vyzaduje strategicky postoj
EU vogi Rusku, ktoré je v tomto pripade agresorom, ale tieZ susedom a v medzinarodnych konfliktoch
bude nadalej zohravat klucovu uUlohu. Preto &im viac udrzatelna bude politika EU voéi Rusku, o to
skor mézme ocakavat jej vysledky. V ¢ase ruskej propagandy, ktord sa snazi nastrbit jednotu EU a
celkom uspesne, Rusko sa vobec nemusi ponahlat zmierfiovat svoju agresivnu politiku napriklad aj vogi
pobaltskym Statom. Pevny postoj EU bude tieZ viac motivovat Ukrajincov robit potrebné reformy a zmeny
v krajine. Ukrajina, akokolvek vy&erpana vojnovym konfliktom, sustredena na integraéné ciele a spifianie
kritérii pre medzinarodnu finanénd pomoc by sa mala tiez zamerat na pripravu integratného planu pre
vychodnu Ukrajinu.

Pomala, ale ista premena Ukrajiny vdaka reformam

Jednou z hlavnych poziadaviek Majdanu bola aj zmena riadenia Statu, priblizenie sa Ukrajiny Standardom

5 Rozdel'uje oblast’ vo vychodnej Ukrajine pod kontrolou ukrajinskej vlady a pod kontrolou separatistov.




EU a skoncovanie s obrovskou korupciou. Hodnotenie Svetovej banky potvrdzuje, Ze ukrajinska
ekonomika nabera dych, kedze v roku 2016 vzrastla 0 2,3% a nadalej sa zotavuje s mierne pozitivnym
vyhladom na dal8ie roky (World Bank 2017). Aby sa tento trend nezastavil, je nevyhnutné pokracovat
v Strukturalnych reformach, transparentnej privatizacii a zavadzani konkrétnych opatreni v boji proti
korupcii.

UKRAINE ECONOMIC UPDATE
APRIL 2017

By e

POSITIVES:

2.3% growth in 2016 despite headwinds.
Bumper agriculture harvest in fourth quarter.
@ GDP GROWTH
@ PROJECTIONS

6.6% T

RISKS:
Escalation of the conflict in the East.
Weak global economy.

-9.8%

THE WORLD BANK OPPORTUNITIES:
IR e Advance reforms to boost growth.

Find out more: www.worldbank.org/ukraine

Zdroj: World Bank 2017.

Podla Tyshchuk (2016) medzi najvyraznejSie reformné uspechy, ktoré pozitivne ovplyvnuju ukrajinsku
ekonomiku, patri jednoznacne stabilizacia makroekonomiky, redukcia Statneho dlhu a ozdravovanie
bank. Dalej je to Uprava tarif zemného plynu pre spotrebitelov a vyrobcov, ktoré boli zvy$ené na droven
trhu. Tento krok je vnimany aj ako silny protikorupény nastroj. K znizovaniu korupcie by malo prispiet
aj zriadenie troch antikorupCnych institucii, priznavanie pévodu majetkovych pomerov politickych
predstavitelov, &i posiliovanie nezavislosti sidneho systému. Daldie nevyhnutné reformy na svoju
realiziciu eSte stéle len Cakaju, ako reforma déchodkového systému, zdravotnictva, €i pozemkova
reforma alebo decentralizacia. Prave meSkajuca reforma penzijného systému je brzdena faktom,
Ze suc€asna vlada premiéra Volodymyra Groysmana md v parlamente tesnu vacsinu a reformy maju
odporcov nielen medzi politikmi ale aj vplyvnymi zaujmovymi skupinami. Ukrajina je jednou z eurépskych
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krajin, kde sa na dochodky vynaklada najviac z HDP, pritom ukrajinsky priemerny ddchodok patri

Reformny proces na Ukrajine si preto vyzaduje stabilnu viadu, odhodlanu robit potrebné reformy. Bolo by
fatalnou chybou, ak by Ukrajinci robili reformy v presvedéeni, Ze si to vyzaduje EU. Reformy musia v prvom
rade pochopit a prijat ako nevyhnutny a nikdy nekonciaci proces, aby sa v krajine dalo plnohodnotne zit,
a aby mali mladi ludia perspektivu. Byvaly slovensky minister financii lvan Miklo$, ktory je v suasnosti
hlavnym poradcom ukrajinského premiéra, tvrdi, ze hospodarsky rast umozni Kyjevu vratit pod svoju
kontrolu Donbas a Krym, pretoze obyvatelia tychto oblasti uvidia, Ze sa na Ukrajine Zije omnoho lepSie,
nez v Rusku®.

Ako je vy$Sie spomenuté, reformny proces je a mdze byt ohrozeny viacerymi faktormi, predovSetkym
tymi vnatornymi. Ukrajinskd ekonomika je zavisla na finanénej pomoci zo zahraniia, ktora je
podmienena vykonavanim Strukturalnych reforiem. Napriklad MMF v roku 2016 schvalil program
hospodarskej pomoci pre Ukrajinu v celkovom objeme 17,5 miliardy USD. Eurdpska investi¢na banka
pre rekonstrukciu a rozvoj (EBRD) poskytuje Ukrajine komplexny balik podpory (11 890 milionov EUR)
na posilnenie energetickej bezpecnosti, uvolnenie polnohospodarskeho a priemyselného potencialu, ci
zlepSenie infrastruktdry. Svetova banka poskytla Ukrajine od maja 2014 viac ako 4,4 miliardy USD. Preto
eskalacia bojov na vychode, nebezpecény populizmus v ukrajinskej politike a vysoka miera korupcie, ale
aj bliziace sa prezidentské volby mézu mat zasadny vplyv na spomalenie reformného procesu a tym aj
obmedzenie alebo Uplné zastavenie finanénej pomoci zo zahrani€ia.

Sankcie voéi Rusku

Restriktivne opatrenia alebo sankcie su zékladnym nastrojom spolognej zahrani¢nej a bezpe€nostnej
politiky EU (SZBP). Jednym z hlavnych cielov uvalenia sankcii je aj ochrana hodnét, zaujmov
a bezpec¢nosti EU. EU zaviedla prvé sankcie voci Ruskej federacii v marci 2014, odvtedy zasadnutia
Rady EU rozsirili a predizili sankény rezim voci Rusku niekolkokréat, naposledy na summite EU 22.6.2017.
Prvé individualne sankcie boli uvalené len na osoby blizke Vladimirovi Putinovi, ktoré podporuju
a financuju jeho politiku. Cielom tychto sankcii je oslabit presne definovanu skupinu a minimalizovat tak
nepriaznivé désledky na civilné obyvatelstvo, ktoré nie je zodpovedné za politické spravanie krajiny. Ide
predovSetkym o zmrazenie kapitalu, majetkov a uctov vplyvnych os6b v zahrani¢nych bankach, ¢i zakaz
cestovania do krajin EU a USA.

Neskdr zavedené ekonomické sankcie boli rozSirené aj na okupovanu oblast Krymského polostrova.
Tie su zaroven sprevadzané aj obmedzeniami na diplomatickej Urovni. Od roku 2014 sa nekonaju
summity EU — Rusko. Summity G8, sa od juna 2014 konaju vo formate G7, teda bez u¢asti Ruska.

6 interview pre portal LB.ua
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Sankcie voci Rusku, zatial jednomyselne schvalované Radou EU, vyvolavaju otazky o ich udrzatelnosti
a efektivnosti. Medzi Clenskymi Statmi su krajiny, ktoré sa na predlzovanie sankcii pozeraju rozpadcito,
dokonca s nevolou. Proti zru$eniu sankcii operuju ekonomickymi argumentmi, ze tento politicky nastroj
poskodzuje aj ekonomiku EU a nedonuti Rusko opustit Gizemie Ukrajiny. V januari 2016 prisla komisia
belgického parlamentu pre vonkajSie vztahy s navrhom rezollucie na zruSenie sankcii vo¢i Rusku.
Hlavnou argumentéciou je negativny dopad na belgickych farmarov.

Ani V4 nie je v tejto zalezitosti konzistentna. Napriklad predseda viady SR Rébert Fico sa netaji tym,
ze sankcie voci Rusku by najradSej zrusil. O¢akaval, ze po zvoleni Donalda Trumpa, USA zruSia
sankcie vo&i Rusku, ¢o by bolo velkym tlakom na EU urobit to isté. Ani Ceska republika nema jasny
postoj voci sankciam. Kym v Bruseli pragmaticky hlasuje za sankcie, prezident Milo§ Zeman sa netaji
odporom vo i tejto politike a jeho vyroky su ¢asto v sulade s ruskou propagandou. Pritom si tieto krajiny
akoby neuvedomovali, aky velky prinos bude mat pre ich regiény susediace s Ukrajinou implementacia
Asociacnej dohody. Krajiny V4 by mali expertne napomahat pri jej implementécii, pretoze ¢im rychlejsie
Ukrajina prijme europske Standardy, tym skér bude aj hospodarstvo V4 profitovat zo vzajomného
volného trhu. Aj v tomto ohlade by EU mala zostat nadalej jednotna v udrzatelnosti sankcii vo&i
Rusku, pretoze su jasnym a striktnym sp6sobom ako reagovat na poruSovanie medzinarodného prava
v 21. storoéi. Cim menej fragmentovana bude EU vo vnutri, o to mensi manévrovaci priestor zostane
Putinovi. Ako potvrdzuje studia Rasmussen Global, ucinnost sankcii je meratelna, pretoze drzia Rusko
pri rokovacom stole a prispeli k poklesu rastu HDP Ruska z 1,28% v roku 2013 na -3,73% v roku 2015
(Rasmussenglobal 2017).

Zmena americkej zahranicnej politiky a jej vplyv na Ukrajinu

Vazne obavy o buducnost Ukrajiny a udrzatelnost americkych sankcii vo¢i Rusku nastali po zvoleni
Donalda Trumpa za prezidenta USA, ktory sa uz poCas prezidentskej kampane netajil obdivom k Stylu
vladnutia V. Putina. Prepojenost blizkych spolupracovnikov ale aj rodinnych prislusnikov Trumpa na
rusky biznis a jeho predstavitelov, a taktiez ruské hackerské Utoky na Demokraticku stranu pocas
prezidentskej kampane su nadalej vecou vySetrovania FBI.

Prvé uvolnenie neistoty priSlo koncom juna 2016, poc¢as prijatia prezidenta PoroSenka v Bielom dome.
To bolo nasledne o par dni prekryté prvym oficialnym stretnutim Trampa s Putinom poc¢as summitu G20
v Hamburgu, kde namiesto zdvorilostnych 30 minut viedli rozhovor viac ako dve hodiny. KedZe neexistuje
Ziadne verejné vyhlasenie, o tom kolko ¢asu venovali konfliktu na Ukrajine sa mézme len domnievat.
LepSou spravou sa pre Ukrajinu stalo vymenovanie Kurta Wolkera na post Specidlneho vyslanca USA
pre krizu na Ukrajine. Ide o byvalého amerického velvyslanca pri NATO, ktory sluzil v administrativach
republikanov aj demokratov a isty ¢as viedol Institut senatora Johna McCaina, tvrdého kritika Putinovej
politiky. Jeho menovanie je signalom, ze USA aktivne vstupuju do rieSenia konfliktu vo vychodnej
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Ukrajine. Taktiez najnovSia iniciativa demokratov a republikanov v americkom Kongrese — navrh zakona
na prediZenie a sprisnenie sankcii vo¢i Rusku ma byt jasnym odkazom ruskému prezidentovi, ze USA
maju stale silné demokratické institucie.

Ocakava sa, Ze prezident zakon podpiSe. Ak by ho vetoval, tak by tym len potvrdil podozrenie na
prepojenie medzi jeho Uradom a Kremlom. Iniciativa kongresu vyvolala ostri reakciu EU, ktora sa obava,
Ze sankciami budu zasiahnuté europske energetické firmy, ktoré sa podielaju na vystavbe plynovodu
Nord Stream 2. Podla Financial Times predseda EK J.C. Juncker vola po protiopatreniach, ak sankcie
poskodia zdpadné energetické koncerny. Nord Stream 2, ktorym by pradil rusky plyn priamo do Nemecka,
je podla komisara EK pre energetiku v rozpore s projektom energetickej Unie, kedze zvySuje energeticku
zavislost EU od Ruska (Sanger 2017). Tento navrh z dielne amerického kongresu je vSak skér zapasom
0 moc medzi kongresom a prezidentom, ako Ucelové poskodzovanie eurdpskej ekonomiky.

Odporucéania:

* V4 by mala iniciovat rokovanie vo formate V4 plus Ukrajina a Holandsko s cielom zmiernovat
pretrvavajuci zdrzanlivy postoj Holandska vocéi Ukrajine’.

* V4 by pomocou Vy8ehradského fondu mala byt aktivnejia na Ukrajine, predovSetkym v spolupraci
s ukrajinskymi mimovladnymi organizaciami ako dolezitymi aktérmi pri demokratizacii spolo¢nosti.

* V4 by mohla prispiet svojimi expertnymi skisenostami pri implementacii Asocia¢nej dohody.

7 Na summite EU — Ukrajina 12 -13. 7.2017 Holandsko zablokovalo prijatie zaverov summitu, kvoli zmienke, ze Ukrajina a$piruje na
Clenstvo v EU.
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Abstrakt: Motor evropskeé integrace byl mnohdy pohanén formainimi i neformalnimi skupinami
Clenskych zemi, které byly pfipraveny Uzce spolupracovat. Visegradska skupina se od jinych skupin
liSi v nékolika smérech. Z vnéjdiho pohledu je Visegradska skupina nékdy vyhradné definovana

svym postojem k migrac¢ni politice, coz vyzniva v tom smyslu, Zze V4 je primarné ,negativni“ koalici.
Ackoliv se jedna o zjednoduSeny pohled, je i tak nutné, aby Visegradska skupina zafala sama sebe
vnimat primarné ne jako brzdu, ale alespon v nékterych otazkach i jako motor evropské integrace. EU
potfebuje k Uspéchu vSechny své Clenské zemé, jejich zkudenosti a kreativitu. V4 by také méla byt
inkluzivni: pokud je jejim jedinym uéelem aliance proti Némecku nebo francouzsko-némeckému vlivu
v EU, bude jeji dopad omezeny a jeji potencial zmaren.

Klicova slova: Visegrad, regionalni integrace, budoucnost EU, némecko-Geské vztahy

Uvod

Motor evropské integrace byl ¢asto pohanén skupinou &lenskych zemi, které byly pfipraveny Uzce
spolupracovat: tandem Francie — Némecko je asi nejznaméjsim prikladem takové spoluprace a byl
v mnoha aspektech patefi evropské integrace. Bez tohoto motoru, ktery stavél na odvazném kroku
Charlese de Gaulla a Konrada Adenauera zacit proces usmifeni a spoluprace jen par let po konci druhé
svétoveé valky, by dnes Evropska unie asi neexistovala. Jsou zde ale i jiné, méné znamé pfiklady; jednim
z nich je spoluprace zemi Beneluxu (Nizozemi, Belgie a Lucembursko); kliCové uspéchy EU jako celni
unie nebo vnitini trh byly vyrazné inspirovany — mohli bychom dokonce fici zkopirovany — spolupraci,
ktera jiz existovala na urovni Beneluxu. To dokazuje, Ze pozitivni a Uspésna regionalni spoluprace nebo
bilateralni spoluprace ma pro uspéch EU maximalni vyznam.

MuUze byt ale také brzdou nebo zavaznou prekazkou evropského integraéniho procesu, pokud se stane
kartelem, ktery jedna proti zajmdm EU, a tak zpUsobuje zavazné Skody evropskému integraénimu procesu
jako takovému; francouzsko-némecké ignorovani Paktu rlstu a stability v roce 2003 je jednim takovym
pfikladem. Tyto formy regionalni spoluprace mohou vyrazné poskodit divéryhodnost celé Evropské
unie, pokud oteviené pohrdaji evropskym pravem, a tedy i EU jako vladou prava (Rechtsgemeinschaft)
— at je to odmitnuti porobit se pravidlim Paktu riistu a stability nebo zpochybriovani vaznosti Evropského
soudniho dvora. Pro vnéjSiho pozorovatele se s ohledem na Visegradskou spolupraci nabizi tfi uvahy,
které se zdaji dllezité pro jeji pochopeni a zhodnoceni jejiho potencialu:

1. Jiny vychozi bod

Visegradské skupina je zalozena na jiném vychozim bodu nez francouzsko-némecka spoluprace nebo
spoluprace zemi Beneluxu; tyto spoluprace bud pfedchéazely projektu evropské integrace (jako pfipad
Beneluxu) nebo vznikly sou¢asné s nim a ve vzajemné symbidze (francouzsko-némecka spoluprace).
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V fadé aspektl obé aliance vyrazné pomohly utvaret evropskou integraci. V4 na jednu stranu vstoupila
do sice ne bezchybné, ale dobfe rozvinuté, vysoce institucionalizované a funkéni struktury, a byla v EU,
jejich strukturach a procesech plvodné skupinou novacku.

Zadruhé, zatimco tandem Francie — Némecko nebo zemé Beneluxu jsou soucasti vnitiniho soukoli
evropskeé integrace, pro V4 to (zatim) neplati; tfi z jejich ¢tyf ¢lend nejsou ¢lenem eurozoény. Pokud
vezmeme jako pfedzvést budoucich udalosti Diskusni dokument Evropské komise o budoucnosti HMU,
dojde k dal$im krokdim sméfujicim k hlubsi integraci. Clenstvi v eurozéné bude proto mit rostouci vyznam,
i pokud pravdépodobné v blizké budoucnosti nebudeme mit oddélené instituce pro eurozénu. Pokud si
zeme Visegradu pfeji zachovat dllezitou roli v institucionalni struktufe EU, bude dulezité stat se ¢lenem
vnitfniho soukoli. Pokud to — at uz z dobrych nebo Spatnych divodi — nebude mozné, zemé Visegradu
by mély alespori demonstrovat otevienost jinym formam spoluprace; jednim pfikladem by byly tzv. stalé
strukturované spoluprace, mechanismus zminény v evropskych smlouvach, ktery predvida vyrazné
posileni evropské urovné spoluprace v obrané.

2. Potencionalni role Visegradské skupiny — prosazovani pozitivni agendy

Vnéjsi pohled na Visegradskou skupinu je nékdy vyhradné vniman skrze jeji postoj k migraéni politice,
coz vede k dojmu, Ze V4 je primarné negativni koalice. Tento dojem samoziejmé opomiji fadu faktor(;
zemé Visegradu pfi Cetnych pfilezitostech prokazaly jejich hodnotny pfinos EU, inter alia béhem jejich
jednotlivych pfedsednictvi Rady. Zaroven se v bfeznu piné pfihlasily k Rimské deklaraci hlav &lenskych
zemi EU a na poslednim evropském summitu v fijnu tohoto roku také k ambiciézni agendé zvefejnéné
predsedou Evropské rady Donaldem Tuskem. Jinymi slovy dostate¢né demonstrovaly svij proevropsky
kredit.

Visegradska spoluprace by se nicméné méla vyvarovat snaham oznadit ji za Cisté defenzivni projekt.
P¥ilis defenzivni postoj by mohl dokonce vést k marginalizaci této skupiny, a tedy i ke snizeni jejiho
vyznamu na evropské urovni. EU ted nepotfebuje dalSi brzdy nebo prekazky, ale postoj, ktery by se dival
vpfed na to, co EU muze udélat pro zvySeni bezpeénosti a stability svych ob¢anu.

Na mysl pfichazi dvé oblasti. Zaprvé, posileni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP).
Jako angazované a spolehlivé ¢lenské zemé NATO maji zemé V4 v této oblasti zvlasté vyznamnou
kredibilitu — a nelze je podezfivat, Ze by se néjak snazily podnécovat v NATO rivalitu. Navic je to
oblast, ve které velka ¢ast obyvatel EU vidi potfebu silnéjSiho plsobeni EU. Zadruhé, V4 by mohla
byt vyznamnym motorem podpory a podnécovani transformaéniho procesu ve Vychodnim sousedstvi
EU. To by zahrnovalo podporu ekonomické transformace, se kterou maji vlastni zkuSenost z dob po
padu komunismu. Mohlo by to ale zahrnovat i otdzky spoluprace vice orientované na bezpecénost, které
by posilily jejich odolnost proti ruské agresi nebo vmésovani do vnitfnich zélezitosti. Zahrnovalo by
to podporu kybernetické bezpecénosti, reformu bezpec¢nostniho rezortu (napfiklad skrze misi SBOP),
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vycvikova cvi€eni a dal3i formy specifické podpory v boji proti dezinformacim.

To jsou jen dva pfiklady oblasti, kde se mlze Visegradska spoluprace stat soucasti pozitivni agendy
a kde by byly impulzy a odborné znalosti Visegradu velmi vitané. A nakonec pfistoupeni vice zemi
Visegradu do eurozény — po splnéni vSech kritérii — by mélo také pozitivni dopad a napomohlo by
vyvazit diskusi o reformé uvnitf eurozény. ZvySujici se ekonomicka vaha, zkusenosti a znalosti vSech
zemi Visegradu by byly v eurozéné velmi vitané.

3. Koordinace versus Skatulkovani aneb jak oslovit dalsi klicové hrace EU

Navzdory pfedstaveé, kterou si néktefi mohli béhem migraéni krize utvofit, neni V4 homogennim celkem.
At se to tyka energetiky nebo postoje k Rusku, zajmy mezi zemémi V4 se vyrazné liSi. Jak ale ukazal
tandem Francie — Némecko, rozdily nebrani fungovani jeji pozitivni sily v kontextu EU; postoje Francie
a Némecka v otazce reformy eurozény Ci spoluprace v bezpec€nostnich otazkach nejsou ani zdaleka
jednotné. Pfesto se na téchto rozdilech stavi kompromisy, ze kterych vyjde shoda na Sirsi evropské
arovni. To, Ze rozdilné postoje Francie a Némecka ¢asto odrazi riznorodost postoju dal$ich ¢lenskych
zemi EU, ve skuteénosti zvySuje divéryhodnost a ohlas francouzsko-némeckych navrhl a vysvétluje,
pro¢ se takové mnozstvi téchto spoleénych navrhl stalo postoji EU. Navrhy, kieré neodrazi Siroké
spektrum postojl dalSich ¢lenskych zemi, ale zastavaji vyhradni zajem relativné malé skupiny, maji
mensi Sanci na uspéch — zejména u témat pfitahujicich velkou pozornost.

Inkluze je klicovou podminkou Uspéchu na urovni EU. Je proto dilezité, aby Visegradska spoluprace
nevnimala sama sebe jako samostatnou Skatulku, ale aby investovala do spoluprace s tandemem
Francie — Némecko na obecné roving, zejména s Némeckem. Pokud se zemé Visegradu postavi do
role opozice k francouzsko-némecké spolupraci, riskuji, ze ochromi EU a nakonec i odsunou samy
sebe do pozadi. Dalsi koncepty, jako je projekt TrojmofFi, budou mit ze stejného dlvodu velmi omezeny
dopad, pokud budou vnimany jako defenzivni projekty postavené v opozici k francouzsko-némeckym
iniciativam.

Tandem Francie — Némecko nemUzZe (a ani by nemél) byt iniciatorem kazdého navrhu na evropské arovni,
dal$i motory integrace jsou vitané a potfebné. Pfesto je pfi pfedkladani priorit pro jejich ispéch dilezita
Ci dokonce kli¢ova koordinace s tézkotonazni Evropskou radou, Némeckem a tandemem Francie —
Némecko. Didvodem neni jen Cista demografickd, ekonomicka a politicka vaha Némecka a Francie, ale
takeé potreba zajistit koherenci celkového postupu EU. Jednim pfikladem z mnoha jsou inciativy posilujici
politiku Vychodniho sousedstvi, jez budou mit problém uspét, pokud budou v rozporu s postoji téchto
dvou zemi, které sedi v Minské skupiné a zastupuji postoje pfijaté vdemi &lenskymi zemémi EU. Uzka
spoluprace je proto zejména ve vztahu k vnéjSim politikdm EU velmi dllezita.

Soucasny predseda Evropské rady a byvaly polsky premiér, Donald Tusk, spravné podtrhl vyznam
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jednoty na evropské urovni. On sdm béhem svého plisobeni v ifadu polského premiéra ukazal, jak mize
vypadat konstruktivni pfistup. Zatimco setkani s ostatnimi zemémi Visegradu pfed zasedanim Evropské
rady byla dllezita, neméné dulezité byly i pravidelné kontakty a koordinace s némeckou kancléfkou
Angelou Merkel, které pfedchazely témto summitiim.

Zavér

EU s témér 30 ¢leny nemUze byt hnana jen jednim motorem. DalSi skupiny a dalsi ¢lenské zemé musi
v tomto usili hrat konstruktivni roli, aby vytvofily EU, ktera chrani své obCany a je prostorem prosperity a
bezpecénosti. EU potfebuje vSechny své ¢lenské zemé, jejich zkuSenosti a kreativitu. Je ale také dulezité,
aby pfijaly inkluzivni postoj, koordinovaly své kroky s ostatnimi kli¢ovymi aktéry a nevnimaly proces
evropské integrace jako hru s nulovym soucétem. EU potfebuje vice nez jeden motor, ale nepotiebuje
dal&i brzdy.

Doporuceni:

» Ceské pravicové strany by mély tlagit Visegradskou skupinu k tomu, aby sama sebe nevnimala jako
brzdu evropské integrace, ale aby spiSe rozvijela mySlenky smérem k pozitivni agendé v danych
integraénich projektech — napfiklad obrané nebo podpofe transformace ve Vychodnim sousedstvi
EU. To by bylo vitanou zménou k protikladu k chybéjici vizi u jinych (zejména populistickych) stran.

* V4 musi byt inkluzivni: pokud je jejim jedinym ucelem aliance proti Némecku nebo francouzsko-
némeckému vlivu v EU, bude jeji dopad omezeny a jeji potencial zmaren. Pravicové strany by mély
podporovat vnimani evropskeé integrace jinak, nez jako hru s nulovym souctem.

* Prohloubeni integrace v eurozéné se stava pravdépodobnéjsi a bude tfeba, aby do ni vstoupilo i vice
zemi V4 (po spInéni vSech kritérii), ¢imz by si jako skupina zachovaly v EU svdj vliv. Pravicové strany
by mély prispét k oteviené debaté o vstupu do eurozény, kterda by méla brat v potaz, jak dulezité
je splnit kritéria vstupu, ale také fesit dopady pfipadného rozhodnuti do eurozény nevstoupit na
budouci vliv V4 a Ceské republiky v EU.
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Abstrakt: Tato kapitola vysvétluje, pro€ nelze od Visegradské skupiny oCekavat vytvoreni jednotného
hlasovaciho bloku v Evropské unii.Narodni ekonomické systémy téchto ¢tyf zemi se lisi, aony tudiz pfichazi
s odliSnymi a nékdy dokonce se vzajemné si konkurujicimi zadjmy. Na druhou stranu je pravdépodobné,
ze v otdzkach, jako je identita, politick&a kultura a obecné uspofadani evropské integrace, pfijme V4
spole¢né pozice vychazejici ze sdilenych presvédéeni. Tuto tendenci stfedoevropskych statd, jejichz
spolecnost je spide konzervativni a méné oteviena liberalnim a progresivnim mySlenkém, ilustrovala
jejich reakce na evropskou migraéni krizi. Pro vlady zemi Visegradu bude tézkym ukolem, jak jejich
pozice pretlumodit do konstruktivniho sdéleni a zaroven zabranit dal§imu odcizeni se zadpadoevropskym
partnerdm.

Klicova slova: Visegradska skupina, migracni krize, evropska integrace, liberalni demokracie

Visegradska spoluprace zahdjila svou €innost na poc¢atku 90. let jako vyjadfeni snahy novych demokracii
vzdjemné si pomoci pfi dokonceni jejich transformace pro vstup do zapadnich politickych struktur,
pfedevsim do NATO a Evropské unie. PiestoZze jsou Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko
sousedé a ve 20. stoleti sdilely podobné formativni historické zkuSenosti, jejich zajmy postavené na
ekonomickych faktorech se do znaéné miry rozchazi. Je proto naivni oCekavat, ze tato skupina utvofi
v Evropské unii jednotny hlasujici blok. Tato ¢tyfka docela ¢asto nenachéazi spoleéné slovo ani v takovych
otdzkach, jako je vnitini trh, zemédélstvi, energetika ¢i doprava. Maji rozdilné ekonomické systémy a
nékdy spolu vzajemné soupefi. Z tohoto dlvodu Visegradska skupina nehrala po vétsinu své existence
v Evropské unii vyraznéjSi nebo viditeIngjsi roli.

To se zménilo s migraéni krizi v roce 2015. Nejenze &tytka oponovala tzv. relokaénim mechanismim pro
zadatele o azyl (systém kvoét), ale vliady Visegradu se od pocatku lisily od jejich zapadnich partner( i ve
svém nahledu na pficiny a feSeni masové migrace. Zatimco zapadoevropsti lidfi a kancléfka Merkelova
zdlraznovali laskavé pfijeti migrantl, ktefi pfijeli do Evropy, Visegradska skupina tvrdila, Ze nejprve
musi ustat vina nelegalni migrace. Postoj V4 ke krizi byl zapadoevropskymi politiky a médii popisovan
jako odporujici evropskému smyslu pro solidaritu, jako nelidsky a xenofobni. O dva roky pozdéji ale
nejenze skoncil systém kvét neldspéchem (realizovala se méné nez jedna pétina zamyslenych relokaci),
ale vsichni vrcholni pfedstavitelé EU prejali rétoriku ,utnuti“ migracni viny a prevence nelegalni migrace
jiz ve tfetich zemich.

Prestoze Visegrad v mnoha zépadnich zemich stéle vyvolava negativni reakce, V4 je dnes povazovana
za dulezité uskupeni na evropské politické scéné. Zapadni politicti pfedstavitelé pfijimaji pozvanky
na summity V4 a Jean-Claude Juncker, pfedseda Evropské komise znamy svym chladnym postojem
k Visegradské skuping, pfed summitem EU uspofadal pro premiéry zemi V4 vecefi.

Negativni, snad az toxicka image Visegradu, jak by ji néktefi nazvali, byla rozhodné alespor ¢asteéné
zpUsobena Spatnou politickou komunikaci a nestastnou rétorikou ze strany predstavitelll V4. Silné




kritické vyroky a odmitnuti, ktera nebyla dopinéna konstruktivnimi navrhy, nepomohly zapadnim politikiim
pochopit a ocenit postoje Visegradu. Mimo restriktivni pfistup k migraci se V4 proslavila kontroverznimi
ustavnimi kroky vlad v Budapesti a ve VarSavé. Tyto neliberalni tendence jen posilily image Visegradu
jako zpatecnické skupiny postkomunistickych zemi neschopnych se integrovat do moderni, multikulturni,
nepfedpojaté Evropy.

Né&ktefi cesti akademici a komentatofi z téchto divodil navrhli, aby CR Visegradskou skupinu opustila,
pokud si preje pokradovat v prozapadnim, liberalnim sméfovani. Jakkoliv maze Cesko toto uskupeni
opustit, svou geopolitickou polohu ve stfedni Evropé ani své sousedy zménit nemuze. Navic vysledky
poslednich parlamentnich voleb ukazaly, ze spole¢enské postoje v Ceské republice nejsou tak odlisné
od ostatnich Stfedoevropant. At se nam to libi ¢i nikoliv, vétSina voli¢l si zvolila strany a hnuti, které si
nepreji zadlenit CR do jadra evropské integrace nebo do eurozoény, pfeji si naopak zachovat restriktivni
imigracni politiku a tvrdy postoj k islamskému extremismu.

Znamena to snad, ze zemé Visegradské skupiny (mozna i Rakousko a dalSi zemé regionu) jsou
odsouzené k tomu, aby byly neliberalnimi demokraciemi s autoritafskymi a anti-evropskymi tendencemi?
Zatimco hrozba demokratickym politickym institucim je zde patrna, nejsme rozhodné svédky néjakého
prfedem uréeného nebo nezvratného procesu. Vyvoj ve stfedni Evropé jen ukazuje pocatecni odpor
proti vécem, jez jsou vnimany jako znaky pf¥ili§ progresivni, globalizované a nejisté zapadni spole¢nosti.
Nakonec skepticismus k nadnarodni integraci, restriktivni imigraéni politika a méné tolerantni pfistup
k islamskému terorismu nelze jednoduse odsoudit jako produkt primitivniho populismu, protoze se jedna
o zcela legitimni politickou volbu.

Co Ize v tomto kontextu o¢ekavat od Visegradské skupiny v budoucnosti? Je nepravdépodobné, Ze by
hrala roli motoru dal&i evropské integrace. Soucasni €elni pfedstavitelé zemi stfedni Evropy nevykazuiji
znaky predstavivosti a ambice nutné k pfedlozeni ucelené vize budoucnosti Evropské unie. Obecné
vhimani je navic takové, ze EU je danou geopolitickou realitou na evropském kontinentu, kterou pohani
jeji nejvétsi velmoci, Némecko a Francie. Clenstvi v EU je proto pfijimano — spie pragmaticky nez
s velkym nad3enim — jako jedind moznost, jak si dostateéné zajistit své ekonomické a bezpecnostni
zajmy. HlubSi evropska integrace importujici progresivni politickou agendu do spiSe konzervativnich
spolecnosti je vnimana jako podeziely, nebezpeény, a tedy nezaddouci vyvoj, jemuz by se mélo zabranit,
nebo by se mél pfinejmensim zmirnit. To vdak neznamend, Ze v realu zemé V4 stoji v opozici ke kazdému
integraénimu navrhu, protoze vi, Zze takové chovani by nebylo v klubu, jehoZz chtéji byt sou€éasti, udrzitelné.

Z tohoto pohledu, at se nam to libi €i nelibi, slouzi Visegradska skupina jako brzda evropskeé integrace.
Takova brzda ale mize hrat nékolik tloh. Na jedné strané miiZze byt brzda destruktivni a rozvratna, na
stranu druhou muze zajistit zdravou a konstruktivni regulaci. Zda se, ze V4 brzdi spiSe nekonstruktivne.
V této chvili Visegrad trpi nedostatkem pozitivni komunikace se zapadnimi partnery. Sou¢asné vlady,
hlavné polska a madarska, se zdaji byt zaméfené na domaci publikum bez ohledu na to, jaky dopad ma
jejich rétorika na vztahy se zapadnimi partnery.
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V zavéru si feknédme, jakou roli pini Visegrad pro Ceskou republiku. Podle Bezpeénostni strategie CR
ma zemé dva zivotni zajmy: zajisténi ndrodni nezavislosti, suverenity a uzemni integrity, a to sou¢asné
s liberalné-demokratickym politickym systémem. Oba zajmy budou ohrozeny, pokud bude region stfedni
Evropy rozdéleny &i zneprateleny a pokud se sousedni zemé stanou neliberdlnimi autoritarskymi
rezimy. Je proto maximalni prioritou ¢eské zahraniéni a evropské politiky, aby V4 zistala nedilnou
soucasti Evropské unie a NATO. To bude vyzadovat nejen opozici ke vSem neliberalnim &i autoritafskym
tendencim, ale zaroveni snahu umirnit pfili§ progresivni iniciativy, které by mohly v konzervativnich
statech stfedni Evropy vyprovokovat anti-evropsky antagonismus. K dosazeni tohoto cile by Praha méla
usilovat o vedouci roli ve Visegradské skupiné a zajistit tak vlastni klicové narodni zajmy.

Doporuceni:

» Ceska republika by méla usilovat o vedouci roli ve Visegradské skuping, aby si tak zajistila své
kliCové narodni zajmy.

e VSechny liberalni demokratické sily v zemich Visegradské skupiny by mély posilit vzajemnou
spolupraci a namifit své aktivity proti vzestupu autoritafského a anti-evropského populismu.

e Visegradska skupina by méla pfijmout konstruktivnéjSi pfistup k evropské politice, aby mohla
efektivné ovliviiovat evropskou integraci a umirriovat pfili§ progresivni politickou agendu, kde hrozi,
ze jesté vice odradi spiSe konzervativni spole¢nosti zemi stfedni Evropy.
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Abstrakt: Ceska republika by méla mit dostateéné zkuSenosti s erpanim evropskych dotagnich
prostfedkl — zkuSenosti z Phare, dotaéni obdobi 2007-2013 nebo 2014—2020. Bohuzel ani v jednom
pfipadé ¢erpani neprobihalo bez zpoZdéni ¢i nutnosti realokovat prostfedky z divodu jejich nedoc¢erpani.
Pricinou bylo bud zpozdéni pfi zahajeni Cerpani, problémy s korupci a ovliviiovanim €erpani dotaci ze
strany zajmovych skupin nebo z dlvodu implementace zmén struktury, ktera cely proces zpomalila €i
dokonce zastavila. Text se vénuje nejvétsim problémam, jimz Ceské republika &eli, a navrhuje vhodné
kroky vedouci nejen k uspé&Snému docerpani sou¢asného programového obdobi, ale také k uspésSnému
zahajeni dalSiho obdobi po roce 2020.

Kli€ova slova: Strukturalni fondy, dotace, dotaéni obdobi, velké podniky, pferozdéleni, zajmové skupiny,
korupce

Uvod

Ceskarepublika, oprotijinym lenskym statiim, vykazuje vysokou nepfipravenost velkych infrastrukturnich
projektd ze strany statu — pfikladem je nedostatek projektll na vystavbu dalnic nebo absence velkych
infrastrukturnich projektll ve vodohospodarské oblasti. Pokud je posouzeno, Ze operaéni program
nedokaze zbytkovou alokaci vyCerpat, pak nastupuje dalSi charakteristicky neSvar, a to uUcelova
realokace/presun prostfedkd. Smysluplnost navrzenych realokaci je mnohdy velmi diskutabilni.

Dalsim velkym problémem Ceské republiky je neschopnost implementaéni struktury eliminovat korupéni
jednani prostfednictvim systémového nastaveni udélovani dotaci. Negativnim pfikladem je Regionalni
operacni program Severozapad nebo nékteré kauzy ve StfedoCeském kraji (tzv. ROPy). V samotném
operaénim programu Severozapad bylo dle odhad{l/auditt ovlivnéno plsobenim zajmovych skupin az
70 % vsech prostredk(.

Ceska republika v letech 1998—2016 rozdélila podle Gdajti v informaénim systému centréini evidence
dotaci (CEDR) 1 677 905 dotaci v hodnoté 4,2 bil. CZK mezi 236 454 pfijemcu. Dotace byly poskytnuty
v ramci 3621 ucelovych dotacnich titul(l. Tyto souhrnné Udaje zahrnuji pouze ¢ast dotaci, ktera byla
poskytnuta na urovni statnich urad(®. Skute¢né objemy finanénich prostfedkl na dotace byly bezesporu
vyrazné vyssivzhledem k tomu, Ze Gesky stat centralné eviduje pouze dotace poskytnuté prostrednictvim
statnich instituci (nezahrnuje prehled dotaci poskytnutych napfiklad v rdamci regionalnich operaénich
programu apod.)

Kromé evidence dotaci resortu MF je zajimavy i udaj z pfehledu dotaci uvefejnéného na internetovych
strankach Strukturalnich fondl (http://www.strukturalnifondy.cz). V programovém obdobi 2007-2013
byly ze Strukturalnich fond( schvaleny k pferozdéleni prostfedky ve vysi pfiblizné 721,3 miliard CZK
(26,7 miliard EUR; &astka je bez domaciho spolufinancovani). Z této ¢astky CR dodéerpala 96,4 %

8 Dle zakona ¢. 218/2000 sb. o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).




finanénich prostfedkl, které méla k dispozici. Ziskala tedy 697 miliard CZK (25,8 miliardy EUR) a
nevyuzila zhruba miliardu eur, tedy 26,34 miliardy CZK. Dotace byly dle informaci MMR (Strukturalni
fondy 2012) poskytnuty v ramci 75 185 projektd, z toho 22 116 podnikatelskym subjektim.

Vedle finan¢nich tokd prferozdélovanych prostfednictvim dota¢nich rozhodnuti je dalSim vyraznym
nastrojem statu systém investi¢nich pobidek. Od roku 1998 resort Ministerstva obchodu a primyslu
prerozdélil, respektive rozhodl o poskytnuti celkové zastropované verejné podpory ve vysi 293, 5 miliard
CZK (Czechinvest 2017), které byly rozdéleny v ramci 1095 dil€ich investi¢nich pobidek. Z toho bylo
podpofeno 100 malych nebo stfednich podnik( a 995 velkych podnik.

Kvalita éerpani (2007-2013, 2014-2020 — do roku 2017, odhad do roku 2020)

Programovaci obdobi 2014—2020 ¢erpani z prostfedk(i EU provazi obdobné negativni jevy jako v obdobi
predchozim. Jednim ze zasadnich jev(, ktery obé programova obdobi provazel, je ¢asové zpozdéni pfi
rozjezdu a schvalovani jednotlivych operaénich program(l. V tomto kontextu je vSak nezbytné zminit, ze
Ceska republika neni jedinou zemi, ktera méla pfi schvalovani operaénich programii problémy. Je také
vhodné pfipomenout, ze v pfipravé programovaciho obdobi 2014-2020 doSlo ke zpozdéni i na strané
Evropské komise.

Vyhodnoceni kvality erpani je slabou strankou jakéhokoliv systému Gerpani dotaci v Ceské republice.
V minulém programovacim obdobi se problém kvalitativniho hodnoceni projevil pfedevsim nedokonalou
metodikou a nastavenim tzv. monitorovacich indikator(, které mnohdy nezohledriovaly potfeby vefejnosti
nebo kvalitu samotného pfinosu projektu. Proto se €asto stavalo, ze jedinym indikatorem projektu
byl napf. ukazatel délky (poctu kilometrd) infrastrukturni stavby, viilbec vSak nebral v potaz pfinos
projektu pro obyvatele, ktefi budou vystup projektu vyuzivat. | kdyz se mohly kvalitativni parametry
objevit v projektové zadosti (studie proveditelnosti, cost benefit analyzy, analyza trhu apod.), kone¢né
vyhodnoceni dopadi projektu jiz nebylo vyzadovano a realizovano. V koneéném disledku tak Ceska
republika systémové nema pfehled o kvalitativnich dopadech realizovanych investi¢nich a provoznich
projektd, na které vynaklada znaéné finanéni prostiedky.

Vyhodnoceni kvality projektt v aktualnim programovacim prostfedi by mélo doznat parametrickych

neodrazi skute¢né potfeby verejnosti. V tom pfipadé by i pfi kvalitni metodice hodnoceni dopadu a
vystupl projektu mohlo dojit k tomu, ze budeme mit zpétnou vazbu o projektech spolufinancovanych
v fadech stovek miliond korun, jimz chybi pozitivni dopady.




Potrebuje CR velké infrastrukturni projekty? Jak na to?

Jednim ze zasadnich problém( ¢erpani prostfedkl ze strukturalnich projektl je nedostatek kvalitnich
projektil. Jde o to, Ze jiz samotna pFiprava realizace investiéni stavby v Cesku vyZaduije relativné dlouhé
gasové obdobi.V ZebFitku Svétové banky, ktery fadi zemé podle délky stavebniho Fizeni, obsadila Ceska
republika 130. pficku z celkového poctu 190 hodnocenych zemi. Umistila se tak na urovni napfiklad
Papuy-Nové Guiney nebo Portorika. Podle komentar( zastupcu Hospodarské komory vyrazné zlepSeni
tohoto problému nepfinesla ani posledni novela stavebniho zakona.

DalSim problematickym procesem pfi realizaci infrastrukturnich projektd je zakon o vefejném zadavani.
Je pravdou, Ze vyznamna ¢ast pozadavk(l zakona je implementaci evropské smérnice 2014/24/EU, o
zadavani verejnych zakazek. V pfipadé vefejného zadavani se sou€asné k pozadavku na urychleni
procesu uzavieni smlouvy s nejvhodnéjSim dodavatelem pfipojuje pozadavek na transparentnost celého
procesu, ktery mlze byt v mnoha pfipadech v kontrastnim postaveni.

Nastaveni implementacéni struktury aneb jak omezit vlivové skupiny a korupci?

Implementacni struktura pfedchozich dota¢nich obdobi kazdému operaénimu programu pfisuzovala
jeden fidici organ. Tento organ mél v gesci a byl odpovédny za v§echny udélené dotace pfijemcim.
Odpovidal tedy za proces schvalovani i za proces ¢erpani v€etné realizace kontroly Cerpani (Strukturalni
fondy 2006). Takovy model ve skute¢nosti pfisuzoval znaénou autonomii napfiklad fidicim organtim, tzv.
ROPUm, a to i pfes existenci Auditniho organu (tzv. AO) nebo Platebniho a certifikaéniho organu (tzv.
PCO).

K zavéru predchoziho programového obdobi a zac¢atkem souCasného programovaciho obdobi doslo
k nékolika zménam. Byla posilena role kontrolniho orgadnu neboli AO. Snahou bylo, aby AO dosahl
vyrazného vyclenéni z organizalni struktury Ministerstva financi, ¢imz by se zajistila nezavislost na
ministrovi nebo vladé. Zda vyclenéni AO bylo redlnym pfinosem pro zajisténi nezavislosti v rozhodovani,
by bylo nutné ovéfit samostatnym vyzkumem, ktery by mezi sebou mél porovnat jednotliva Cerpaci
obdobi a vliv kontrolnich mechanismu.

DalSi vyznamnou zmeénou oproti pfedchozim dotaénim obdobim bylo posileni Narodniho organu pro
koordinaci reprezentovaného Ministerstvem pro mistni rozvoj (tzv. NOK). Plvodni myslenkou bylo
zajistit jednotné rozhodovani mezi jednotlivymi fidicimi organy neboli lepsi pfedvidatelnost pro zadatele,
zjednodusit proces administrace i realizace projektu a v neposledni fadé nabidnout jednotné prostredi
pro zadatele. Tento sjednocovaci proces byl zahajen ponékud nestastnou zakazkou na Monitorovaci
systém (tzv. MS2014+) (NejvysSi kontrolni ufad 2017).

Dodnes nezname verdikt protikorup€ni policie, ktera tuto zakazku vysSetfuje. Jisté je jen to, ze
s velkou pravdépodobnosti Evropska komise nebude chtit certifikovat/uhradit naklady na MS2014+.




Diskutabilni je také funkénost samotného systému a to, zda zjednoduSuje proces Cerpani Zadatelim
nebo administratorim — viz zprava NKU. NOK dale mnohdy nedokézal naplnit roli koordinujiciho
organu, protoZe jeho expertni kapacita ve vztahu k jednotlivym operaénim programdm je nedostacujici.
Administrace tzv. mékkych projektl a tvrdych projektu je zcela odli$na a v rliznych fazich vyZzaduje odlisné
znalosti. Napfiklad odbornik na vzdélavaci projekty neni dostatec¢né pfipraven dohlizet na realizaci
technologicky naro¢nych infrastrukturalnich projektl typu dalnic ¢i vodohospodarskych kanalizaci.

Nové nastaveni administrace dotaci nijak zvlast nenabizelo nové nastroje eliminujici vliv zajmovych
skupin ¢i omezeni korupce. Pokud néktera opatfeni byla pfijata, pak se zpravidla jednalo o kosmetické
zmény. V nékterych pfipadech zajmové skupiny mély daleko vice prostoru ovlivnit nastaveni dotaci nez
v pfedchozim obdobi. PFikladem je kauza Upravy pravidel v operaénim programu OP-PIK. Ufednici
Ministerstva priimyslu a obchodu na zakladé zadosti Svazu chemického primyslu zastoupeného
Petrem Cingrem (prezident SCHP CR a mistopfedseda pfedstavenstva Agrofertu) a po politickém tlaku,
k némuz mélo dojit v prostorach Poslanecké snémovny PCR, navysili procentudlni podil dotaci pro vétsi
podniky (neovlivni.cz 2016 a Slonkova 2016).

Urcitou nadéji je pak Zakon o statni sluzbé, ktery fadovym ufednikim nabizi definitivu a osobni
odpovédnost za jednotliva rozhodnuti. Takto by mélo dochazet k rozhodovani na zakladé odborného
posouzeni ze strany Ufednik(l a s védomim pfipadného budouciho postihu. Nové se tedy nabizi prostor
pro pfipadné odmitnuti realizace kontroverzniho rozhodnuti na pfani aktualniho vedeni. Posledni vyvoj
a vyjadfeni naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu Josefa Postraneckého ovéem svédci o tom, ze se
zvazuje dal$i novelizace zékona, jez by méla odejmout odbornym naméstkim definitivu (CT24 2017).
Touto zménou muze dojit k ucelové vyméné naméstka, ktery se pfipadné znelibi novému vedeni. Tento
postup mlze znamenat krok zpét v oblasti ,odpolitizovani“ statni spravy.

Slouzi dotace v CR velkym podnikiim nebo stfedni tfidé?

Jednim ze systémovych problémi poskytovani dotaci ze strany Ceského statu je dlouhodoba podpora
velkych podnikd. Vzhledem k tomu, Ze dotace podnikatelského prostiedi obecné pokfivuji trzni
prostfedi, mGze byt jednim z negativnich dopadl jak strukturainich fondd, tak narodnich dotaénich
titull dlouhodoba deformace podnikatelského prostfedi. Z analyzy koneénych vlastniku, ktefi ovladaji
nejvétSi podnikatelské holdingy, je zfejmé, Ze tyto subjekty dlouhodobé Cerpaji dotace. Takova forma
podpory v pfipadé velkych podnikl vylepsuje cashflow a zisk, korporace maji nasledné volné prostredky
na rozSifovani podnikatelskych aktivit. Svym pfistupem &esky stat dlouhodobé nastavuje prostfedi, kdy
v konkurenci trhu drobné a stfedni podniky vedle korporaci podporovanych statem nemohou uspét. Jako
obdobny problém se jevi také poskytovani investi¢nich pobidek velkym podnikdm.




Zaver

Dotaéni politika statu v Ceské republice postrada koncepéni pfistup a svym nastavenim a rozsahem
(enormni objem finanénich prostfedkl ze strukturalnich fondd) napomaha tzv. korporativismu. Zejména
u podnikatelskych projektd spolufinancovanych ze strukturalnich fond{i pfevazuje pfistup ,hlavni je
Cerpat” nad samotnym smyslem poskytované podpory a jejimi dopady. Do budoucna by bylo vhodné,
aby stat své usili koncentroval smérem k narovnani podnikatelského prostfedi zejména prostrednictvim
snizovani administrativni zatéze pro podnikatele. V pfipadé dotacni politiky statu by pro zachovani
stfedni tfidy bylo vhodné zaméfit se na malé a stfedni podniky. Stat by mél pfijmout opatfeni, poucit se
z programového obdobi 2007—2013, efektivnéji nastavit implementaéni strukturu a snizovat korupéni
potencial. NejvyznamnéjSim doporucenim je pfiprava velkych infrastrukturnich projektd, které by mohl
stat realizovat po roce 2020, tedy v programovém obdobi nésledujicim az po sou¢asném obdobi 2014—
2020.

Doporuceni

¢ Inspirovat se v jinych ¢lenskych zemich a nastavit jednoduchou implementaéni strukturu, ktera zaruci
zahdjeni ¢erpani hned na zacatku dotacniho obdobi.

» Vénovat dostatednou kapacitu a pozornost tomu, aby se Ceska republika pouéila z obdobi 2007—
2013 a 2014-2020.

* Vyhnout se experimentim z roku 2014 — posileni role NOK, vybérové fizeni na Monitorovaci systém
MS2014+ atd.

¢ Nastavit limitni stropy pro ¢erpani dotaci u velkych podnikd.

* Provést systémovou zménu strategického Fizeni statu v oblasti poskytovani dotaci se zaméfenim na
projektové fizeni ve stfednédobém horizontu.

* P¥i nastavovani jednotlivych dotacnich titull nastavit méfitelna kritéria pro vyhodnoceni pfinosu
projektu. Sou¢asné je nezbytné je nasledné vyhodnocovat a priibézné a pruzné na zakladé vysledku
upravovat dotaéni koncepci statu.
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Abstrakt. Boj s klimatickymi zménami, které zpUsobuje lidska aktivita, je jednou z priorit Statni politiky
Ceské republiky pro roky 2012-2020. Ochrana klimatu vyZaduje globalni pfistup, pfi némz nelze
upozadit konkrétni aktivity jednotlivych zemi. V této kapitole jsou uvedeny dlvody, pro¢ je otazce
zmény klimatu potfeba vénovat v ¢eském prostiedi pozornost, jaké zavazky si zemé vzala a jak se ji
dafi je pInit, a ze zavére&ného srovnani je patrné, jak se tomuto problému vénuji programy ¢eskych
parlamentnich pravicovych stran a hnuti ANO, které ve vladé v letech 2013-2017 drzelo post ministra
zivotniho prostredi.

Kli¢ova slova: zména klimatu, sklenikové plyny, EU, adaptace, mitigace

Uvod

Soudasny stav politiky ochrany Zivotniho prostfedi v Ceské republice ovlivAuiji tfi faktory — zaprvé
dédictvi socialistického rezimu, zadruhé demokratizace a transformace k trzni ekonomice a zatfeti
pfistupova jednani a vstup do EU v roce 2004, pfiCemz ¢lenstvi v EU mélo na soucasnou podobu
ochrany Zzivotniho prostfedi nejvétsi dopad vlivem harmonizace evropské legislativy s tou narodni.
V soucasné dobeé jeji sméfovani definuje Statni politika pro roky 2012 az 2020, ktera vytycCila Sest
priorit. Jsou jimi klima, ovzdusi, udrzitelné vyuzivani zdrojl, biodiverzita, krajina a bezpe¢né prostiedi.
Navzdory nepopiratelnému pozitivnimu vyvoji poslednich pétadvaceti let nelze soucasny stav povazovat
za uspokojivy. Problémy politiky Zivotniho prostfedi v CR je mozné shrnout do nasleduijicich péti skupin
— nadmérna regulace, konflikt zajm(, pfevazujici extenzivni pfistup, nevyvazenost a podfinancovani
(Bizek n.d.). Tato kapitola se zaméfuje na dlvody, pro¢ je otdzce zmény klimatu v ¢eském prostiedi
potfeba vénovat pozornost, jaké zavazky si zemé vzala a jak se ji dafi je plnit, a v zavéru porovnava, jak
se tomuto problému vénuji programy ¢eskych demokratickych pravicovych stran a hnuti ANO, které ve
vladé v letech 2013-2017 drzelo post ministra zivotniho prostfedi, a tudiz na podobu této agendy mélo
nejvetsi vliv.

Klimaticka zména

Otazka zmény klimatu, pfedevsim téma globalniho oteplovani, je jednim z hlavnich bodd zajmu ¢eské
i evropské environmentalni politiky. Zatimco v historii Zemé se vzdy stfidala obdobi teplejsi a studengjsi,
védce vede k obavam zejména rychly narlst koncentrace oxidu uhli¢ittho a metanu v ovzdusi,
k némuz doslo v poslednich nékolika desetiletich. V ovzdusi se vyskytuji i nové sklenikové plyny, jejichz
koncentrace také rychle roste. Tyto jevy jsou dlisledkem industrializace, intenzivniho vyuzivani fosilnich
paliv, zemédélstvi a hospodareni s pfirodnimi zdroji, jsou tedy ovlivnény lidskou €innosti. | kdyz védci
nejsou schopni kvili komplikovanosti celého systému urcéit, jaky podil na zméné klimatu ma lidska ¢innost
v porovnani s dalSimi pfirozenymi zménami klimatu, expertni odhad v roce 2007 &inil 90 % a letos jiz
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95 % (zménaklimatu.cz n.d.). Neschopnost tento podil pfesné ur€it nesnizuje zavaznost lidského faktoru
a neoslabuje potiebu tento vliv omezit.

Lidska Cinnost a pfirodni aktivita Zemé vedou k oteplovani, které ma zase opacné vliv na celou
fadu lidskych aktivit a zivotni prostfedi ¢lovéka. Oteplovani je prokazano skutecnosti, ze posledni tfi
desetileti byla nejteplejsi od za¢atku méreni v roce 1850. Teplejsi je i atmosféra, stoupa teplota na sousi
i teplota oceanu, uhyba led na pevniné i v Arktidé, hladina oceant stoupa (lbid). Ekonomicky dopad
je nepopiratelny a fada pfirodnich katastrof v tomto roce ukazuje, jak vyrazné mulze zasdhnout do
nasSich zivotl. Zatimco aktivity vedouci ke snizeni vlivu lidské ¢innosti na sklenikové plyny a investice do
novych technologii jsou ekonomicky naroéné, budouci feSeni dopadil Zivelnych katastrof zplsobenych
klimatickymi zménami budou je§t€ mnohem nakladnéjsi. Pravé extrémni pocasi, které jen v letoSnim
roce stalo mnoho zivotd a poskodilo ekonomiky zasazenych zemi, zvySuje zajem vefejnosti o tuto
problematiku.

Odhad Skod hurikanu Harvey, ktery v zafi 2017 zaséhl oblast Karibiku, Latinské Ameriky a USA, dosahuje
65 az 190 miliard dolar(i. Pokud by se potvrdil nejvyssi odhad $kod, stal by se tak nejdrazsi pfirodni
katastrofou v d&jinach USA a mohl by spolu s hurikanem Irma snizit HDP v jednom &tvrtleti 0 0,6—-0,8 %.
Devét z deseti nejnakladnéjsich hurikand, které zasahly atlantické pobrezi USA, udefilo v poslednich 16
letech. Mezi evropska pfimofska mésta, jimz v dusledku klimatickych zmén do roku 2050 nejvice hrozi
zaplaveni, patfi Neapol, v severni Africe pak Alexandrie (World Bank 2013). Pfestoze se toto nebezpedi
netyka pfimo Ceské republiky, maji klimatické zmény nepfimy globalni dopad v podobé& nedostatku
potravin, migrace obyvatel, politické destabilizace atd. Vysoka mira globalni spoluprace a zodpovédnosti
je tedy zapotfebi nejen viéi celosvétovému boji s lidskou éinnosti, ktera narusuje klima, ale také
v aktivni pfipravé na obranu pfed pfirodnimi katastrofami, jez by minimalizovala ddsledky dopadu téchto
katastrof na obyvatele a ekonomiku. Tento faktor je o to dilezitéjsi, Zze nejvétsi ohrozeni se tyka zemi
s nejvys$sim narGstem populace, statd socialné a ekonomicky slabych, s nedostate¢nou infrastrukturou,
nedostateénymi finanénimi prostfedky, se $patné funguijici statni spravou (CHMU n. d.), které sousedi
s dalSimi slabymi staty, coz jesté zvySuje jejich bezpeénostni rizikovost.

Na globélni drovni zménu klimatu oSetfuje tzv. Pafizskd dohoda, ktera nahrazuje Kjétsky protokol,
podepsand 195 ucastniky Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a ratifikovana 168 zemémi (fijen
2017). Pafizské dohoda vstoupila v platnost v roce 2016, pfestoze se objevuji pochyby o jeji schopnosti
naplnit své cile, dokud mimo jiné nedojde k vyrazné zméné ve sdileni technologii mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémi, jedna se o vyznamny dokument, protoze se v pfipadé snizeni emisi konkrétné
zavazaly nejen vyspélé zemé svéta, ale také zemé rozvojové, coz je hlavni rozdil proti Kjotskému
protokolu. V tomto sméru Dohoda zavazuje k dosaZeni tzv. uhlikové neutrality, coz znamena odstranéni
fosilnich paliv a v koneéném dlsledku i rekonstrukci celé ekonomiky (Moldan in TOP 09 2016).




Zména klimatu v CR

P¥i hodnoceni zmény klimatu v Ceské republice se mimo sledovani dlouhodobych primérnych teplot
berou v potaz téz extrémniteploty, zmény v mnozstvi srazek a jejich rozlozeni v ase a prostoru (klimatické
zména 2016). Nejvétsi dopad na Cesky ,pfispévek” ke zméné klimatu mélo socialistické hospodarstvi.
Preference tézkého primyslu, velké naroky na energetickou spotfebu a vyuziti fosilnich paliv, silné
znecisténi ovzdusi primyslem, kolektivizace zemédélstvi véetné scelovani krajiny na obrovské lany
a regulace vod patfi mezi nékteré z vyznamnych faktord, s jejichz disledky se zemé dodnes potyka,
podobné jako se znecisténim ovzdusi a erozi pldy. Pfitom zrovna ochrana pldy ,je zakladni podminkou
Uspéchu Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky” (Valenta 2016).

Potfeba pfipravit se na dopady zmény klimatu vedla k pfijeti Adaptaéni strategie CR (klimaticka zména
n.d.), na niz navazala Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu. Strategie ma ,zmirnit dopady
zmeény klimatu pfizplisobenim se této zméné v co nejvétSi mife, zachovat dobré Zzivotni podminky
a uchovat a pfipadné vylepSit hospodarsky potencial pro pfisti generace” (Ministervo zivotniho prostredi
n.d.). Byla vypracovana na zakladé Bilé knihy Evropské Komise Pfizptisobeni se zméné klimatu:
smérovani k evropskému akénimu ramci z roku 2009 a zaméfuje se na sektory, kde Ize oCekavat
nejvétsi dopad zmény klimatu, jako je energetika, zemédeélstvi, turistika, zdravotnictvi ¢i ochrana pfirody.
Na védecké urovni se zméné klimatu vénuje Narodni klimaticky program.

V ramci tfi pfistupl ke klimatické zméné, spocivajicich v prevenci, adaptaci a mitigaci, je nutné nejen bojovat
s faktory lidské €innosti, ktera ke klimatické zméné vede (mitigace), ale také se na tyto zmény pfipravit
(adaptace), nebot mitigace je mozna jen po extenzivnim a dlouhodobém pfistupu vyzadujicim globalni
spolupréaci. V Ceské republice by negativni dopad zmény klimatu (které ma i pozitivni stranky jako snizeni

povodné v roce 1997 a 2002 pfinesly extrémni ekonomické Skody (3 % HDP v daném roce) i obéti na zivotech.

| v pfipadé adaptace je v8ak potfeba myslet globalné. Regionalné pojatd feSeni mohou byt nejen
neucinna, ale dokonce jesté nakladnéjsi nez neakce (Svoboda 2016). Na druhou stranu nicnedélani
a feSeni dopad(l by bylo mnohem nakladnéjsi nez nalezeni globalnich feSeni (Kozelouh in TOP 09).
Védci modelu CzechAdapt z Ustavu vyzkumu globalni zmény se na zakladé vypo&tl domnivaji,
Ze Ceskou republiku zasahne dopad zmény klimatu aZ ve druhé poloving stoleti, kdy ovéem bude
zména dramatickd; predevsim se bude tykat rostoucich teplot a sucha, proto bude jeji nejvétsi dopad
na zemé&délstvi (CT24 2016), ale také na mésta, ktera budou trpét afektem tzv. tepelného ostrova
Ci zvySenym nebezpeéim zaplav. V této souvislosti hrozi vétsi vyskyt nékterych nemoci, jako napfiklad
lymské borelidzy Sifené klistaty (CENIA n.d.).

V rdmci boje se zménou klimatu by se do roku 2030 mély snizit emise sklenikovych plynl oproti roku
1990 0 40 %, dale by se méla zvysit energeticka uc¢innost a posilit vyuziti energii z obnovitelnych zdroju.
Do roku 2014 Ceska republika dosahla snizeni o 37 % proti referenénimu roku 1990. Tento faktor spolu




s vyraznym zlep&enim kvality zivotniho prostfedi po roce 1989 vede k pocitu, ze stav zivotniho prostredi
v Ceské republice je dobry, i kdyZ vlada v letech 2013—-2017 vénovala této problematice jen malou
pozornost. Pfitom data ukazuji, Ze v nékterych oblastech je na tom Ceska republika v porovnani se
zemémi EU velmi $patné. Ceska republika vyprodukuje 14,2 tuny sklenikovych plynii na obyvatele
ro¢né, tudiz je jednim z nejvétsich znecistovateld v EU (o 35 % vice nez je evropsky primér), pficemz
nejvice vyprodukuje energetika (40 %), primysl (32 %) a doprava (12 %) (Sutlovicova n.d.). Emisni
narocnost ¢eské ekonomiky byla v roce 2012 0 69,3 % vysSi nez primér EU28 (CENIA 2014).

Propojenost s dalsimi sektory

Pro spravné nastaveni politiky ochrany klimatu je potfeba jasné propojeni s daldimi sektorovymi
politikami, zejména energetikou, pramyslem, zemédélstvim a dopravou. Energeticky sektor je v CR
nejvétSim zdrojem znecisténi ovzdusi. Vodni elektrarny se podili na vyrobé energie jen 4,61 % a vétrné
a solarni elektrarny 3,12 %, zatimco tepelné elektrarny na hnédé uhli 40,15 % a na Cerné uhli 5,97 %
(celkem 46,12%), jaderné elektrarny pak 35,87 %. Z neobnovitelnych zdrojl tak vyrobi 82 % energie
(elektrina.cz 2014). Pozitivni je snizovani podilu tepelnych elektraren, které nejvice zatézuji Zivotni
prostiedi — jesté v roce 1999 byl jejich podil 77 procent.

Ochrana klimatu je Uzce spojena s energetikou. V roce 2012 Komise pfijala Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti (EED), ktera ma zvysit energetickou uc¢innost v
EU o0 20 %, a tim pfispét ke snizeni celosvétové emise sklenikovych plyn{i negativné ovliviujicich klima.
Na jejim zakladé musi CR v tiletych intervalech ptedkladat narodni akéni plany odhaduijici Gspory
energii v celé fadé sektor(i od priimyslu a zemé&délstvi po bytovou vystavbu. Clanek 7 Smérnice uréuje
povinné zvySovani uspor ve vysi 1,5 % objemu roéniho prodeje energie koncovym zékaznikiim. Tato
povinnost se tyka distributorl a maloobchodnich prodejcli energie. Druhou moZnosti je tzv. alternativni
schéma, kdy na sebe pfevezme odpovédnost stat a zavazek naplfiuje formou politickych opatfeni. CR
si zvolila druhou moznost. Soucasny Ctvrty aktualizovany Ndrodni akcni plan energetické ucinnosti
(NAPEE) z bfezna 2016 ustavil orientaéni plan uspor na 50,67 PJ. PestoZe energeticka naroénost v CR
klesd, je stale nad Urovni praméru EU. V letech 2000—2017 se zlepsila 0 17,7 %, u domacnosti dokonce
0 23 %, v dopravé ale jen o0 7,8 %, coz bylo zplisobeno rozvojem osobni dopravy na ukor té hromadné,
jistym faktorem byl i dovoz levnych vozidel ze zapadni Evropy. Primarni energeticka naroénost je v CR
0 42,4 % vyssi, nez je primér EU28 (2012) (Odyssee-Mure 2015).

Ceska republika ma v porovnani s ostatnimi zemémi EU relativné nizkou zavislost na dovozu energie
(pod 50 %), coz souvisi s velkym vyuzitim fosilnich zdroju. Ackoliv stoupa podil obnovitelnych zdroja,
nejedna se o jejich narust, ktery by vyraznéji ohrozil pozici fosilnich zdroji, a to navzdory vyraznym
dotacim. Nadprimérna energeticka naro¢nost poskozuje ¢eskou ekonomiku v porovnani s ostatnimi
zemémi EU i globalné, protoze ochromuje konkurenceschopnost zemé.
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Mezi dal$i vyznamné oblasti patfi primysl a zemédélstvi ¢i doprava. U primyslové politiky je potfeba
vice vyuzivat Setrné technologie a aplikovat environmentalni fizeni. Patfi sem i podpora ekologického
znaceni a podpora ekoprimyslu. U zemédélstvi bylo mozné zaznamenat rostouci podil ekologického
zemédélstvi. Na pocCatku desetileti se pohyboval kolem dvou az tfi procent, na konci roku 2010 to
bylo jiz deset procent celkové orné plochy (businessinfo.cz 2011). Tim byl vyrazné pfekonan limit
stanoveny akénim planem CR pro roky 2004 az 2010, ktery byl stanoven na pét procent. V roce 2015
obhospodarovali ekologi¢ti zemédélci 40 % trvalych travnich porostli, 2% orné pldy a 10 % trvalych
kultur jako sady, vinice a chmelnice (bioinfo.cz 2016). Zemédélstvi mlze slouzit jako pfiklad dobré
spoluprace mezi védou a zemédélci, kdy napfiklad projekt webového portalu www.intersucho.cz mél
velky Uspéch v zemédélstvi i lesnictvi a vedl za podpory Akademie véd k vybudovani obecnéjSiho
informaéniho portalu klimatickazmena.cz (Svoboda 2016). U dopravy je nutné zménit podil osobni a
vefejné dopravy ve prospéch druhé uvedené, posilit vyuziti Zzeleznic, elektromobill, podpofit budovani
péSich stezek a cyklostezek.

Politicka debata

Ceskou vefejnou debatu provazi spory o globalnim oteplovani, jez byva ¢asto zpochybniovano byvalym
prezidentem Vaclavem Klausem. Tyto hlasy se objevuji i u nékterych dal$ich politickych pfedstaviteld a
subjekt(. V dobé pfipravy sougasného akéniho planu Fidila ministerstvo ZP ODS, jejiz volebni program
v té dobé stanovil, ze ekologie by neméla branit ekonomickému riistu, ¢imz zpochybnovala globalni
oteplovani jako teorii, a ne védecky fakt: ,Nasim tématem neni diskuse o tzv. ,globalnim oteplovani'.
Nem(zeme s poukazanim na udajné klimatické zmény ¢init takova opatfeni v ekonomice, kterd ji
znevyhodni a prodrazi, coz by se projevilo pfedevsim v penézenkach spotrebitel(“ (ODS 2011). Volebni
programv roce 2017 otdzku ochrany klimatu pfimo nezmifuje, ale mluvi o podpofe konkurenceschopnych
obnovitelnych zdrojd, ochrané vod, podpofe novych technologii vedoucich ke snizeni energetické
zatéze, podpore elektromobilll a vefejné dopravy (ODS 2017).

TOP 09 naopak v programu opakované problém zivotniho prostfedi fesi. Ve svém hodnotovém desateru
uvedla: ,Citime politickou i osobni odpovédnost za spravu nasi zemé&; nechceme, aby nas budouci
generace mély v opovrzeni za jeji zanedbani... Budeme dodrzovat zdsady trvale udrzitelného rozvoje,
vCetné péce o Zivotni prostiedi” (TOP 09 n.d.a). V programovych vychodiscich a principech pravila, ze je
strana povinna ,dodrzovat zasady trvale udrzitelného rozvoje, peCovat o zlepSovani zivotniho prostfedi
a byt aktivni v Usili zabrarujicim nebezpeénym klimatickym zménam, klast diraz na Uspory energie ve
vSech oblastech lidské ¢innosti. ZvySovat podil energie z obnovitelnych zdrojd“ (TOP 09 n.d.b). Volebni
program TOP 09 pro rok 2017 vénuje klimatické zméné podkapitolu v ramci ochrany zivotniho prostfedi.
Zameéfuje se zejména na snizeni emisi sklenikovych plynt skrze nové technologie. Zménu klimatu fesi
i dlouhodoby program TOP 09 Vize 2030, kde ji spojuje s ochranou krajiny za omezeni fragmentace a
zajisténi biologické rozmanitosti, coz vyZaduje spolupraci zemédélcl a opatrnost pfi urbannim planovani;
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Skoly by mély podporovat etické chovani ke zvifatim; je nutné chranit podzemni vody; zlepSovat stav
lest a podporovat rodinné farmy (TOP 09 n.d.c).

KDU-CSL ve volebnim programu v roce 2013 klimatickou zménu ani globalni oteplovani nefesila. Otazce
zivotniho prostfedi se vénovala jen velmi zbézné, kde za zminku z pohledu ochrany klimatu stoji jen
zavazek dusledné implementovat evropské standardy ochrany zZivotniho prostfedi. Prosazuje jadernou
energii i tepelné elektrarny, pfestoze v ramci boje za ochranu klimatu podporuje obnovitelné zdroje a
zvySovani energetické ucinnosti (KDU-CSL 2013). Ve volbach do EP v roce 2014 podpofila vytvoreni
evropského energetického trhu. Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 volebni program
KDU-CSL Fesi zivotni prostfedi az v zavéru dokumentu v ramci konceptu trvale udrzitelného rozvoje,
ekonomické ekologie a ekologické ekonomiky a aktivni ochrany prostfedi v souladu s normami EU. Vice
se vybranym aspektim vénuje v kapitolach energetika a doprava, kde jsou prosazovany eletromobilita,
chytré sité a vyvoj a vyuziti novych technologii nebo podpora Zelezniéni a cyklistické dopravy (KDU CSL
2017).

Ve vladé Bohuslava Sobotky spadal rezort zivotniho prostfedi pod hnuti ANO 2011. V evropskych
volbach v roce 2014 spojovalo ANO ochranu klimatu pfedevsim s &lenstvim Ceské republiky v EU, kde
na jednu stranu prosazovalo, aby EU globalné tladila na pfijeti strategii bojujicich se zménou klimatu,
ale na druhou stranu varovalo pfed pfili§ ambiciéznimi cili pro ¢lenské zemé EU, které mély podle hnuti
omezit ekonomicky rlst, pokud nejsou tyto zavazky platné celosvétové (ANO 2014). Program pro volby
do Poslanecké snémovny v roce 2017 otazku zmény klimatu ani globalniho oteplovani nezmiruje, i kdyz
ma samostatnou kapitolu feSici Zivotni prostredi, kde nejvétsi prostor vénuje ochrané vod (ANO 2017).

Doporuceni
e Zvysit povédomi vefejnosti o hrozbach zmény klimatu a posilit toto téma ve verejné diskusi.

* Podporovat védu a vyzkum vedouci k vyvoji novych technologii snizujicich emise sklenikovych plyn(;
podporovat propojeni védy a jeji konkrétni aplikace v priimyslu, energetice, dopravé a zemédélstvi.

* Upevnit moznost spoluprace pfi prosazovani legislativy posilujici prevenci, mitigaci a adaptaci v
otdzce zmeény klimatu u vSech demokratickych pravicovych stran.
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Kapitola 7: Reforma ¢eskych dichodu
a bezradnost Sobotkovy viady

Lukas Kovanda
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Abstrakt: Text se zaméFuje na podinani Sobotkovy vlady v oblasti penzijni reformy v CR. V kontextu
struéného hodnoceni analyzy dichodovych systému v zemich Latinské Ameriky a stfedni a vychodni
Evropy, kterou pfipravil Ufad viady CR na sklonku funkéniho obdobi Sobotkovy viady, autor kritizuje
bezradny pfistup kondici vlady. Jejim jedingym zasadnim navrhem, jak Celit oCekdvanym znatelné
nepfiznivym disledkim populaéniho starnuti po roce 2030, je zvy$eni dani. Text pfitom argumentuje ve
prospéch reformy penzijniho systému, jez by svou razanci vyrazné prekrocila meze, které si opatrnicky
— a i proto neuspésné — v ramci hledani konsensu stanovila vidda Petra NeCase. Pravé vysledek jejiho
usili o reformu diichodového systému Sobotkova viada bez adekvatni nahrady zlikvidovala.

Kliéova slova: diichodova reforma, druhy pilif, vefejné finance, populaéni starnuti, zadluzeni CR

Utad vliady CR v roce 2017 publikoval analyzu Penzijni reformy od Chile po stfedovychodni Evropu.
Kolektiv autord v ni kriticky rozebira vice nez tfi desetileti trvajici trend reforem penzijnich systém, od
konce 80. let pfiblizné do poloviny této dekady 21. stoleti. Kli¢ovym cilem je autoriim dolozit, ze reformy
penzijniho systému provadéné zejména v zemich Latinské Ameriky a stfedovychodni Evropy nebyly
uspésné. ,Namisto toho, aby schodek vefejnych financi vyrovnaly, tento schodek prohloubily,“ konstatuji
autofi (UV 2017: 11). Jednim z divodu Udajné bylo to, Ze dostatené nebraly v potaz takzvané naklady
pfechodu, tedy néklady spojené s pfechodem k systému soukromych penzi. Analyza prostfednictvim
zasvéceni ¢tenafe do mezinarodniho kontextu reformniho Usili v oblasti penzijnich systém(i oteviené
héji kliCovy krok vlady Bohuslava Sobotky v dané oblasti, a sice zruSeni takzvaného druhého pilite.
Predklada fadu diivod(, pro¢ byla jeho likvidace spravnym krokem.

Bohuzel ve véci vlastniho navrhu, co tedy nyni, po likvidaci druhého pilife vlastné s dichody ¢init, je
analyza neporovnatelné skoupéjsi. Pfi své délce dosahujici takika 150 stran vlastnim konstruktivnim
navrhim vénuje jen par vét. Tvafi v tvaf skutecnosti, ze Sobotkova vlada nebyla schopna penzijni reformu
provést, odpovidaji autofi analyzy v tom smyslu, zZe ,feSeni sou¢asnych a budoucich otazek spjatych
s penzijnim systémem nesouvisi nijak nutné s néjakou domnélou ,velkou“ reformou, a je na né mozné
reagovat prostfednictvim fady vyznamnych parametrickych Uprav systému, véetné zvySovani podilu
HDP vydavaného na starobni a daldi penze a posilovani zmén takzvaného tfetiho pilife* (UV 2017:
123).V samém zavéru textu to jesté ponékud ozrejmuiji, kdyz pfipoustéji, ze ,financovani dichodového
systému je tfeba zajistit prostfednictvim dalSich darfiovych pfijm0“ (Ibid: 125). Pfitom ,podporu penzist(
je mozné realizovat také prostfednictvim dalSich mechanism( ,vné“ samotného penzijniho systému, a
to napfiklad snizenim nebo odstranénim naklad(l na cestovani po zeleznici ¢i autobusovou dopravou,
snizenim doplatk(l na Iéky nebo prostfednictvim slev na kulturni aktivity” (Ibid).

Je to pravé tento az bezradné plisobici zavér, ktery jinak obsahlou a fundované zpracovanou analyzu
degraduje. Poté, co je podrobeno kritice — byt argumentacné bohaté — reformni Usili viady Petra Necase,
spocivajici nejvyraznéji v zavedeni druhého pilife, pfedklada ufad Sobotkovy vlady viastné az prostinké
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~reseni“. Reformy penzi neni tfeba, postaci, kdyz se zvysi dané. | navrhované zlevnéni dopravy, léku
Ci kultury totiz ve vysledku nezaplati nikdo jiny nez dafovy poplatnik, ktery bude muset zalatat nutné
navyseny rozpoctovy deficit.

Navic analyza, ac¢ je bezpochyby obsahla a fundovana, neni ve svém vyznéni nevychylena. Jen tézko by
tedy v akademickém prostfedi naplnila kritéria standardni odborné prace, mezi néz nalezi komparace
jednotlivych uhl pohledu, i téch zcela protichlidnych, na danou problematiku. Pfikladem je samotné
pojeti ustfedniho tématu analyzy, kterym je diichodovéa reforma provedena v Chile v 80. letech. U&innost
chilského penzijniho systému oznacuje analyza za ,nanejvys ¢aste¢nou” (lbid: 125). V dalSim textu
pak Chile autordm slouzi jako kli¢ovy pfiklad nehodny nasledovani, na némz demonstruji nakonec
i spravnost rozhodnuti Sobotkovy vlady zlikvidovat druhy pilit. Chilsky penzijni systém je zvlasté
v poslednich letech ¢astym terCem kritiky obecnéji. Mezinarodni ménovy fond ve své studii z roku 2017
pfesto uvadi, Ze tento systém je ,postaven na solidnich zakladech” (MMF 2017: 16), pfi¢emz zlepSujici
Upravy, které studie fondu hodnoti nebo zmiriuje, jsou razu parametrického, nikoli paradigmatického. Uz
jen ve svétle tohoto pfistupu MMF nelze celkové liceni stavu chilského penzijniho systému ze strany
Ufadu Sobotkovy viady hodnotit jako vyvazené.

PFitom populaéni starnuti Ceské republiky bude v nadchazejicich desetiletich predstavovat zasadni
riziko udrzitelnosti tuzemskych vefejnych financi a vyvazena diskuse nad dal$i podobou diichodového
systému je tedy kyzena. OhroZzeni udrzitelnosti vefejnych financi CR souvisi s budoucim nepfiznivym
vyvojem jak na strané vydajové, tak pfijmové. Na vydajové strané zatizi vefejné finance zejména rust
objemu vyplacenych starobnich penzi a také vzestup vydaju na vefejnou zdravotni péci. Na pfijmové
strané se negativné projevi riist podilu osob v dlichodovém véku, ktery zplsobi snizeni poétu pracovnich
sil a tim i sniZeni pfisludného dafového inkasa (CNB 2017).

V soucasnosti je zadluzeni Ceské republiky v poméru k hrubému doméacimu produktu v kontextu situace
v EU znatelné podprimérné. V dalSich patnacti letech navic tento pomérny ukazatel bude jesté dale
klesat. AvSak od 30. let Ize o¢ekavat jeho opétovny narist, zplsobeny primarné rostoucimi vydaji na
starobni penze a zdravotnictvi a také zpomalujicim ekonomickym rastem. PFi pfedpokladu zachovani
soucasné situace, tedy mj. pfi neprovedeni diichodové reformy, dosahne v roce 2060 pomér vladniho
zadluzeni k HDP nejpravdépodobnéji urovné 93 procent. Schodek vefejnych financi bude v takovém
pfipadé setrvale pfekra¢ovat uroven tfi procent HDP (jedno z maastrichtskych kritérii pro pfijeti eura)
pocinaje rokem 2044, pficemz v roce 2060 prevysi uroven Sesti procent HDP. Takovy vyhled vyvoje
vefejnych financi CR nelze hodnotit jako udrZitelny. Zhor$eni stavu vefejnych financi povede k ristu
vynos( dluhopist vlady CR, a tedy k dalsimu zatiZeni tuzemskych vefejnych financi v podobé vyssich
naklad na obsluhu dluhu. Pro finanéni sektor CR, vyznamného véfitele viady CR, pfedstavuje riist
vynos( &eskych vladnich dluhopisti potencialni systémové riziko (CNB 2017).

Dlichodova reforma, jakkoli jeji realizace neni akutni nutnosti, tedy v dlouhodobém pohledu predstavuje
zcela zasadni predpoklad zachovani udrzitelné trajektorie Ceskych vefejnych financi. Sobotkova
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vlada, zjevné védoma si skute¢nosti, ze provedeni reformy neni akutné nutné, ovSem reformni vyvoj
v oblasti diichodl, spustény viddou Petra Necase, v podstaté zastavila. Analyza Penzijni reformy od
Chile po stfedovychodni Evropu je tak sice dlisledné zpracovanou, ale stale nepfijemnou pfipominkou
skute¢nosti, ze Ceska republika b&hem viadnuti Sobotkovy vlady promarnila v oblasti dichodd dalsi
Ctyfi roky. Zejména tim, ze bez adekvatni konstruktivni ndhrady zruSila vzpominany druhy pilif (vysledek
»velké dichodové reformy“ Necasovy viady), ale také tim, Zze zastropovala postupné zvySovani véku
odchodu do dichodu (vysledek ,malé dichodové reformy“ Ne¢asovy vlady) na uroven 65 let.

~Vvelka dichodova reforma“ NeCasovy vlady, tj. vytvofeni druhého pilife, byla kri¢kem spravnym
smérem, bohuzel vSak pfili§ opatrnym. A také uskutenénym v nepfiznivé dobé, kdy se tuzemska
ekonomika vypofadavala s dusledky svetové financni krize. Méla potencidl v dlouhodobé perspektivé
snizit zavislost dichodcl na vladnich vydajich a redukovat masivni pferozdélovani od bohatSich
k chudSim a od mladSich ke star$im, navic mohla ozivit trh prace a snad i zlepSit fungovani kapitalového
trhu (Schneider a Satava 2012). Ugastnici diichodového systému méli mit moznost vyvést ze statniho
systému ¢ast odvodd do zminéného druhého pilite, tedy si je ukladat na soukromé Ucty u penzijnich
fondd. Opatrnickost reformy spocivala v tom, Zze vlada umoznila do druhého pilife vyvadét pouze ftfi
procenta mezd, tj. pouze desetinu odvodu na statni dichody. Tato tfi procenta musel navic pojisténec
doplnit ze soukromych zdroju dalSimi dvéma procenty. Ve vysledku se tak jednalo o pfesun péti procent
objemu mezd, které mély byt investovany dichodovymi fondy.

Pravé protoze byla reforma navrzena tak opatrné, budouci diichodci stejné nemohli oéekavat podstatné
zlepSeni pfijmové situace. Efekt pfechodu do druhého pilife by byl nejvyraznéjsi pro vysokopfijmové
skupiny obyvatelstva, pfedné pro muze ve véku do 30 let. | tato konkrétni ¢ast populace by vSak
prechodem ziskala vynos odpovidajici pouze necelym 50 procentim jejich roéniho pfijmu. To znaéi
navyseni vyplaceného dlichodu o tfi az pét procent mzdy. Pro vSechny ostatni socioekonomické skupiny
by byl druhy pilif méné vyhodny, pfechod do druhého pilife by se pak nevyplatil 50 procentim muz
a 70 procent(im Zen (Schneider a Satava 2012).

Je tedy evidentni, Ze pfilisna mékkost, respektive nedostateéna razance pfi zavadéni druhého pilife byla
jednou ze zasadnich pficin jeho neuspéchu. To ale neni argument proti ,filozofii“, ktera stala v pozadi
jeho tvorby. Jejim kli€ovym prvkem byla snaha autor(l ,velké penzijni reformy” o alespon ¢aste¢né
pfeneseni odpovédnosti za sva zajisténi zpét ze statu na jednotlivce — z anonymniho celku dariovych
poplatnikd na transparentné konkrétniho jednotlivce.

Navic vétsi role, kterou mél po reformé sehravat v ramci zajisStovani se na stafi kapitalovy trh, je
rovnéz zadouci. Je to pravé kapitalovy trh, ktery potencialné umoznuje, aby demograficky starnouci
Ceské populaci pfistich desetileti z nezanedbatelné miry generovaly prostfedky na diichody populace
demograficky mladsi. Pokud by ¢esky stat pfi potencialni razantnéj$i dichodové reformé umozrioval
a podnécoval zhodnocovani prostfedkd ukladanych jednotlivci v rdmci diichodového spofeni napfiklad
na nékterych asijskych kapitalovych trzich, jako je izraelsky, indonésky, indicky i filipinsky, demograficky
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mladé, dynamické spolecnosti t&chto zemi by svou ekonomickou aktivitou generovaly podstatnou ¢ast
pfijma dichodového systému Ceské republiky. Je zfejmé, Ze s takovym zhodnocovanim prostfedkll se
poji vySSi riziko, ovdem pfi vhodné diverzifikaci je 1ze minimalizovat.

Jestlize vySe zminénd analyza ufadu vlady oznacuje likvidaci druhého pilife za spravny krok, je tfeba
fici, ze druhy pilif byl ve své kone¢né podobé vysledkem naro¢ného hledani konsensu, ktery vedl k jeho
nedostatecné razanci a tim padem nepresvédcivosti v oCich vefejnosti. Pokud oponenti a ,likvidatofi“
druhého pilife neprosadi néjakou smysluplnou alternativni podobu mozné dichodové reformy, coz
zatim neucinili, je klicovym poucenim z fiaska druhého pilife to, ze potencialni pfisti reformy stavéjici
na obdobné ,filozofii tj. na spravném presveédceni, ze vy$Si miru odpovédnosti za své zajisténi na stari
ma opét prevzit jednotlivec, musi byt mnohem raznéjsi, presvédcivéjsi, a tedy atraktivnéjsi pro kritickou
Cast Ceského obyvatelstva.

Doporuceni:

* Postavit se my8lence Celit starnuti populace zvySovanim dani. Uz ted dané ekonomiku brzdi.

e Trvat nadéle na dichodové reformé podporujici kapitadlové spofeni. Pfimét lidi k prevzeti vys$si
odpovédnosti za své zajisténi ve stari.

e Byt pfi prosazovani pfisti ddchodové reformy razantnéjsi, rozhodnéjsi, presvédcené;si
a presveédCivejsi. Neuvadét ji v dobé ekonomickeé krize Ci recese.
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Kapitola 8: Bariéry na ceste k digitalizaci

Jaroslav Polacek






Abstrakt: Kapitola se vénuje oblasti digitalizace se zaméFenim na e-government v Ceské republice.
Zkouma pficiny sou¢asného stavu a definuje zakladni kritéria pro dal$i rozvoj. Zabyva se rozvojem této
oblasti nejen z perspektivy e-governmentu jako takového, ale hledd souvislosti, které ma tato oblast
s legislativou, formou exekutivniho fizeni nebo vzdélavanim. V8echny tyto faktory se podileji na analyze
role informaénich a komunikagnich technologii v Ceské republice.

Klicova slova: EU, e-government, digitalizace, ICT, technologie, dotace

Uvod

Role digitalizace v fizeni moderniho statu v poslednim desetileti vyrazné narostla v ramci celé Evropské
unie®. V Ceské republice v poslednich osmi letech naopak doslo ke zpomaleni vyvoje e-governmentu
a v mezinarodnim srovnani se propada kvali malé nabidce a nizkému uzivani digitalnich sluzeb'.
K posunu nedoslo ani v obdobi ekonomické konjunktury v uplynulych tfech letech. Chybi nejen zasadni
investice do sluzeb pro obc&any, ale také legislativni navrhy, které ramec e-governmentu nastavuji. Nejasny
smér digitalizace ilustruje i pfibéh dosud neuspéSného Eerpani evropské dotace na vysokorychlostni
internet, kterou paradoxné nikdo nechce’".

Tato kapitola popisuje stav a jeho pfiginy v Ceské republice. Zabyva se tim, jak a zda je mozné nékteré
z pficin odstranit, aby doSlo k opétovnému nastartovani vyvoje e-governmentu, a to nejen z hlediska
architektury sluzeb. Pfedstavuje zékladni principy, bez kterych neni mozné ofekévat zadnou vyznamnou
zmeénu. Nechybi vliv digitalizace na ekonomiku nebo presah této oblasti do kapitoly vzdélavani, kde
dochazi ke vzajemnym interakcim. V zavéru otvira pohled na globalini vliv digitalizace na spole¢nost.

Nutné principy digitalizace

Zakladnim problémem digitalizace v Ceské republice je, Ze je ¢asto roubovana na procesy, které jsou ze
své podstaty analogické, protoze vznikaly (a dodnes jsou mnohdy navrhovany) bez ohledu na to, ze by
se mély odrazet v elektronickém svété. Jinymi slovy, bez pfehodnoceni a pochopeni procesu, které jsou
v ramci digitalizace feSeny, ke zlepSeni nedojde.

Ke skute¢nému zavedeni e-governmentu bude zapotfebi shodnout se na tom, Ze primarnim zajmem
architektury statu je ob&an. Zakladnim pilifem je pfijmout, Ze sluzby statu budou fungovat 1épe, kdyz
budou mit jednotné rozhrani a logiku. Pfedpokladem je najit zpusob, jak dosahnout srozumitelnosti, pod
niz si vSak nelze prestavit jeden vSeobjimajici systém, ktery pfipravuje jeden dodavatel. Konkurence

9 Dokazuje to i zfizeni celé fady analytickych nastroju, které pomahaji méfit a srovnavat ¢lenské staty EU pravé v oblasti digitalizace,
mezi néz vetejné digitalni sluzby patii. Nejcitovanéjsim je DESI (Digital Economy and Society Index).

10 K tématu viz Kubatova 2016.

11 Vice viz Polivka 2017, Rejzek 2017, novinky.cz 2017.




mezi dodavateli IT fedeni je nezbytna a nesmi byt zlikvidovana pod zaminkou jakékoliv doasné vyhody,
jako by mohla byt jednotnost v pfistupu k uzivateli.

Pfikladem nam muiZze byt Spojené kralovstvi, kde v minimalistické formé na jednom webu prezentuji sluzby
statu'? a dohlizi na jejich podobou, ale i neustélé zlepSovani. Protoze nic se neméni tolik jako digitalni
systémy's. Paul Valéry pfed pul stoletim napsal: ,Jednoduché je vzdycky mylné. Co neni jednoduché,
je nepouzitelné.“ Jednoduchy princip za sebou skryva komplikace, které prfekoname jen tehdy, pokud
vznikne spolecny cil, a ne parcialni zajmy. Aby byl jasny spole¢ny cil, musi byt prodiskutovan a musi byt
ziejmé, Zze zakladem spoluprace je dialog — mezi zadavateli, védci, ale i zastupci IT odvétvi, ktery by mél
byt doplnén kooperaci pravnik(, informatik(i a fednik, protoze znaji procesy z praxe mnohdy lépe nez ti,
kdo je vymysleli. Bohuzel dialog se v poslednich letech ztraci a na fungovani celého systému to je zjevné.

Spravné zavedeni e-governmentu je absolutni nezbytnosti. V sou€asné dobé totiz provozujeme tak
komplikovany systém vefejné spravy, ze o ném ani nem(zeme Fict, zda je neefektivni a drahy, protoze
to prosté netusime. Pokud zajmem obc¢ana je srozumitelna front-office, tedy ta ¢ast systému, ktera
pfimo vchazi do kontaktu s obéanem, zajmem statu by méla byt back-office, kterda mu da analyticka
Ne z diivodu snazsiho sledovani obéanl a generovani mnozstvi dat, ale pro kvalitni a bezpeéné sluzby
a levnéjsi spravu statu.

Dal$imu nutnym principem je to, ze digitalizace nesmi rozdélovat obany v pfistupu k sluzbam. Prfes
vySe uvedeny zajem statu musime respektovat, ze kazdy proces musi mit svou alternativu pro ty, kdo
technologie vyuzivat nemohou. ,Digital first” je princip, ktery fika, ze vSechny nové procesy se zavadeéji
tak, aby umoznovaly vyuziti digitalnich technologii a byly v logice digitalnich sluzeb. A az od tohoto
zakladniho nastaveni se odvijeji takové postupy, jez fesi ty, ktefi digitalni zptisob nemohou vyuzit. Nové
digitalni sluzby by se mély zavadét po analyze procesu jako takového — jeho vyuzivani, nakladl, a tedy
i pfinosu pro ob&ana, s jasnymi kritérii, v ¢em digitalizace pfinese efekt. Analyza, respektive hodnoceni
dopadu regulace (RIA), je od roku 2007 soucasti tvorby nasich zakon( a my mizeme uvazovat o tom,
jak tuto vefejnou metodiku doplnit o digitalni segment.

Jestli by se néco mélo stat dalSim principem nové éry e-governmentu, tak to je otevienost a konkurence.
Jediny pokrok, ktery se odehral v poslednich letech, je v oblasti otevienych dat. Téch je nepochybné
vice nez byvalo. Vefejna data, kterd jsou ziskana diky vefejné investici a navic mnohdy vytvafena nami
samymi, by méla byt volné k dispozici i pro komercni vyuziti. Tak se na zékladé poptavky zpracuiji jen
data, ktera pfinesou néjaky efekt pro oblany. A samoziejmé existuje i nazor, ze by se mélo jit dale
a zavést pravidlo, Ze systémy postavené za vefejné prostfedky jsou oteviené. To vSak mlze vést
k zasadni zméné cenové politiky dodavatel(.

12 Vice viz online na: https://www.gov.uk/
13 Vice k systému fizeni ve Spojeném kralovstvi v rozhovoru s Caroline Jarrett (Berankova 2016).




Konkurenci vnimame jako princip, ktery vdude pomdéha snizit ndklady ¢&i zlepsit kvalitu. U nds v mnoha
pFipadech chybi. Objem zakézek vypisovanych v ramci jednotného Fizeni bez uvefejnéni (JRBU) se
podle ministerstva pro mistni rozvoj v poslednich Etyfech letech zvySil a vyuziva desitky miliard korun
z vefejnych prostfedki'. Ddvodem mize byt i rostouci snaha v ramci ,boji proti korupci®, ktera hleda (Casto
za kazdou cenu) systémy objektivizace jednotlivych parametr(l, coz vede k dal$im a dal$im regulacim.
Situace se nezméni bez kvalitni spoluprace (rozuméj fundované kontroly) ze strany zadavatele. | stat jako
zadavatel potfebuje odborniky na své strané, ktefi mu zajisti kontinuitu a korektni vztah mezi dodavatelem
a objednavajicim. Nizkd kompetence na strané statu a chybéjici respekt k vefejnym zakédzkadm na strané
zpracovatell prohlubuji nediivéru k digitalnim sluzbam a potazmo i k fungovani statu jako takového.

Identifikace — od obc¢anského prikazu k mobilnimu telefonu

Posledni tyfi roky byly propojeny tématem digitalni identifikace. Digitalni identifikaci potfebujeme, vazat
ji v8ak pouze na ob¢ansky priukaz je nedostacujici. Je to podobné, jako kdybychom dnes trvali na tom,
Ze budeme mit pro pfistup k naSemu kontu jen bankovni kartu bez elektronického bankovnictvi nebo
mobilni aplikace. Idedl jedné karty mize byt rychle napInén, kdyz budou nase udaje uloZeny v digitalnim
prostoru. Ve finale ani zddné karta nemusi existovat, kdyz se rozhodnu pouzit aplikaci v mobilnim
telefonu. Analogie s bankovnimi sluzbami je dnes zjednodusujici, ale ve svém principu ilustrativni —
jde o zpulsob nahlizeni do konta informaci o ob¢anovi. Jiz dnes je tfeba hledat zplsoby, které umozni
mobilni cestu komunikace se statem. Stale vice lidi pouziva mobilni telefon jako nej¢astéjsi zafizeni pro
prohliZzeni internetu. Roste také penetrace chytrych telefond, v roce 2017 jej pouzivalo jiz 58 % Cechi's.

Identifikace je dobrym pfikladem stfetu mezi bezpecnosti a komfortem. V komerénim svété pfichazime
denné do kontaktu s fadou rizné zabezpecéenych identifikaci. Mnohdy davame na pospas svoje velmi
osobni Udaje zcela zdarma vymeénou za sluzby, které nas vlastné jen bavi. A mnohdy (a velmi ¢asto
nevédomky) sdilime informace, které jsou vyuzivany zejména pro reklamu. Na identifikaci si m{izeme
v praxi ukazat desitky moznosti, které hledaji hranici mezi uzivatelskou vstficnosti a dostate¢nym
zabezpecenim. Rigidni nastaveni miize vést k tomu, Ze sluzba nebude vyuzivana vibec. Vyhovuijici
kompromis ndm ukazuji napfiklad datové schranky, které by jiz dnes mohly hrat mnohem vétsi roli.
Mimochodem, datové schranky za celou dobu své existence nebyly zpochybnény v tom slova smyslu,
ze by tuto sluzbu nékdo napadnul ¢i vydaval datovou zpravu za jinou, coz je nepochybné dikazem jejich
velmi sludného zabezpeceni. Na druhou stranu systém a jeho spravce nereagoval na pozadavky vétsi
vstficnosti viéi uzivatelim. Byt jeho kapacita umoznovala dobrovolnou moznost digitalni identity pro
kazdého, nebyla vyuzita. Datové schranky také mohou diky své spolehlivosti pomoci se zavedenim volby
pres internet, aniz by byla kompromitovana volebni procedura. A da se pfedpokladat, ze dlsledkem
tohoto navrhu bude i velka debata o jejich podobé a srozumitelnosti pro ob¢ana.

14 Podle udaji ministerstva pro mistni rozvoj jde o 39 miliard korun v uplynulych tfech letech (TOP 09 2017).
15 Vysledky studie hovoti o nariistu o 241 % mezi lety 2012 a 2017 (Koutsky 2017).




Internetova ekonomika

S otazkou konkurenceschopnosti souvisi i stav internetové ekonomiky. Té se v Ceské republice dafi
vlastné docela dobfe. Podle studie SPIR (2016) uverejnéné v roce 2016 byl celkovy pfispévek internetové
ekonomiky k HDP CR v roce 2015 4,13 %', coz je 188 miliard korun. Mezi vybranymi zemémi EU

zaznamenala CR v roce 2014 nejvy$si podil investic do ICT vybaveni a softwaru v poméru k HDP 3,6
0/017.

Internetova ekonomika roste. Investujeme. Z analyz vyplyva, ze vyuzivame on-line sluzby, ale pfevazné
ty, které se statem nemaji nic spole€¢ného, jako internetové bankovnictvi a on-line nakupy. Jenze na
rozdil od jinych statl v nasi zemi nejsou (¢i zastaravaji) digitalni sluzby ze strany statu, coz samoziejmé
negativné ovliviiuje ekonomiku jako celek. Situaci nejlépe ilustruje graf studie, kterou zvefejnila
Evropska komise (European Commission n.d.) v ramci strategie jednotného digitalniho trhu. Ceska
republika dosahuje podprimérnych hodnot pravé v oblasti digitalnich sluzeb. Je evidentni, Zze tento
jediny podprimérny parametr tahne celkové skére CR k niz$im &islam.

1 Connectivity

18 Jako by v Ceské republice existovaly dva
svéty — ten komeréni, ktery stat vlastné moc
nepotfebuje, a ten vefejny, ktery moc
nedéla, protoze to nikdo nevyzaduje.
Problém je obvykle hledan v nedostate¢né
?é:p':‘;" koordinaci a neexistenci vize, coz byva ve
stejném Case vyvraceno odkazem na stovky
strategii a dokumentl, které pfijaly
0 01020304050607 nejriznéjsi organy statu nebo pro né byly
pfipraveny. Problém neni ani v jednom.
Pfi¢inou sou¢asného stavu je, Zze o zavadéni
e-governmentu ve vefejné sféfe nema nikdo
zdjem. Mimo deklaraci se v poslednich
s étyfeich , letech pouze %VYéilq eodppra
of Digital fnlbtmf otevfenych dat. V agendé ministrd vnitra
Teshnalogy prevlada dlouhodobé problematika
— U Average bezpeCnosti nad samotnou spravou

Average of countries falling behind vnitfnich véci, kam by e-government patfil.

5 Dagital
Pubilic
Sernvices

16  Autofi studie konstatuji nartst o 15 % ze 164 mld. v roce 2011 na 188 mld. v roce 2015.
17 Primeér investic do ICT vybaveni a softwaru byl ve vybranych zemich 2,2 % v roce 2013 a 2,3 % v roce 2014.
18 Czech Republics performance in the DESI 2016. V roce 2017 se nase pozice propadla ze 17. na 18. misto.
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Parlamentni vybory a poslanecké iniciativy nemohou nahradit exekutivu a pomalu se vytraci malé
zpolitizovani®® IT témat, protoZe jakakoliv vefejna zakadzka v oblasti IT mize byt relativné snadno
(napfiklad s podporou neuspésné konkurence) v médiich popisovana jako pfiklad korupéniho jednani.
A jsme u dal$iho problému, ktery odbornici zfidkakdy zmiruji. Politici i UFednici maji malou vli
k prosazovani IT projektd, protoZe by takové projekty mohly upozornit na fadu pfipad( kontroverzniho
vybéru dodavatele, ktery mél mnohdy i soudni dohru. Véci nepomohly ani pfipady, kdy se samotny IT
systém stal spiSe zatézi nez vyrazem efektivni digitalni spravy zemé, napfiklad registr vozidel. Vy3e
zminéna mala odborna erudice statnich urfednikl, neexistence dialogu a objektivizace rozhodnuti za
kazdou cenu vede k tomu, Ze stat je jen t€Zko schopen pfipravit transparentni vefejnou zakazku.

Vzdélani — nase budoucnost

V oblasti informaéni gramotnosti jsme na tom podle studie SPIR Iépe nez primér Evropy, jde vSak
o zakladni dovednosti?®. Na trhu chybi experti v oblasti ICT a Spatné nastaveni zakon(l neumoznuje
snadné ziskavani pracovnich sil ze zahrani€i. S tim samoziejmé souvisi i to, Ze odvody za kazdého
zaméstnance jsou osmé nejvysSi v zemich OECD (Gola 2017). Informaéni gramotnost se tyka stale
vétSiho procenta téch, ktefi pracuiji jako Iékafi, pravnici, ufednici, policisté — tito lidé se jesté pred deseti
lety byli schopni obejit bez vypocetni techniky. Vznikaji nové pozice a specializace, nova pracovni
mista, jez mohou obsadit pouze lidé, ktefi budou umét moderni technologie pouzivat, coz zvySuje
moznost nebezpeéného rozdéleni spole¢nosti na IT gramotnou a negramotnou?'. Pokud se pfipravime
na kontinudlni vyvoj, nebudeme vystaveni zasadnim zvratim. Informaéné vzdélani lidé nejsou tolik
zavisli na misté, kde pracuji. Informaéni technologie mohou pomoci srovnat kvalitu Zivota ve mésté a na
venkové. Mohou byt také feSenim pro lidi s hendikepem a pfilezitosti pro vyloucené lokality.

Proto je tfeba mit programy pocitacové gramotnosti na vSech stupnich vzdélani, zejména na tom
zakladnim, kde nesmime zapomenout zvysit povédomi o rizikach a odpovédnosti uzivatele minimalné
v jiz zminéné oblasti osobnich dat. Vzdélavaci programy by mély realné odrazet potfeby trhu, nepadnout
do pfilisného technologického optimismu. Jako pfiklad poslouzi klavesnicova gramotnost — opomijena,
neatraktivni schopnost, ktera vSak vyrazné zvySuje, a jesté dlouho bude v ¢eském prostiedi zvySovat
produktivitu, a tedy i cenu toho, kdo klavesnici oviada. A samoziejmé nemohou chybét staze a vétsi
prolinani s praxi, po niz je tak volano.

19  Shody napfi¢ politickym spektrem bylo dosazeno pii prvnim projednavani digitalni agendy, konkrétné zakona o elektronickém podpisu
(zivé.cz 2000).

20V roce 2015 patfilo CR 2. misto v Zebiitku zemi EU z hlediska podilu jednotlivei disponujicich zakladnimi digitalnimi schopnostmi. V
CR témito schopnostmi disponovala tietina populace (33 %), priamér v zemich EU byl 27 % (SPIR 2016). Srov. Zprdva o digitalnim pokroku
v Evropé v roce 2017 — Profil zemé — Ceskd republika, s. 5 uvadi, Ze situace se i v zakladnich dovednostech snizila z 57 na 54 %, coZ je pod
pramérem EU (56 %) (European Commission 2017).

21 Viz problematika ,digital divide* ¢&i ,,digitalni propasti®.




Analyzy se shoduji, ze mnozstvi dat, ktera vytvafime a sdilime, enormné roste, a to i s platnosti
pro business?. Z tohoto Uhlu pohledu je priimérné slabé napojeni podnik(i na vysokorychlostni sité
problémem. Na druhou stranu se zlepSuje pokryti internetem diky sitim mobilnich operator(, které
by pfi vhodné cenové politice mohly byt alternativou pro celou fadu lidi. V souvislosti s tim se nabizi
otazka, zda by stat pro podporu informaéni gramotnosti nemél internet prohlasit za sluzbu?, na niz
by byl narok ze zakona?*. Cilem této politiky by bylo zajistit, aby domacnosti a podnikatelské subjekty
mély k dispozici takovou rychlost pfipojeni k internetu, kterd umoziuje zapojit se do online podnikani,
vyuzivat e-government sluzby statu i mistnich samosprav, pracovat z domova. V této souvislosti je
nutné zdlraznit, Zze sluzba neni pfipojeni. Pfipojeni a de facto rychlost je vzhledem k rozvoji technologii
neexistujici problém. Do Ctyf let bude chybét pouze v méné nez 5 %.2 Stat by na zakladé analyzy pokryti
operatorovi refundoval naklady tam, kde by ob&an Cerpal pouze zakladni sluzbu. Koncept univerzalni
sluzby jiz dnes funguije ve Velké Britanii nebo Spanélsku.

Pro internetovou ekonomiku plati, ze je podminéna né¢im zcela jinym, nez jsou technologie. Vysoké
zdanéni prace, mnozstvi byrokracie — to jsou problémy, které zasahuji i tento sektor, a situace se
v poslednich letech bohuzel vyznamné zhorsila. V oblasti e-governmentu by pomohla prehlednég;si
nabidka sluzeb prostfednictvim portalu vefejné spravy, jejichz podani nakonec mize byt kompletné
elektronické.

Zaver

Technologie na konci druhé dekady naseho tisicileti zmeénily ekonomiku tim, Ze ji pfesunuly do digitalniho
prostiedi. Uz dnes vidime dopady jejich vlivu, které pfinaseji ohromné zmény, jejichz dusledky vlastné
mnohdy jen tuSime. Nékteré studie hovofi az o likvidaénim vlivu na stfedni tfidu®, ktera dosud byla
garantem naS$i prosperity. Digitalizace umoznila vétSi kontrolu soukromi jedince, nez tomu bylo za
totalitnich rezim(. Vznikly nové digitalni hranice mezi jednotlivymi staty.

VySe zminéna témata ukazuji, ze v budoucnu budeme fesit stale vice otdzek souvisejicich s digitalizaci.
A bude nezbytné vyfesit jiz stavajici problémy. Cekd nds v mnoha podobach debata, ktera na jednu
stranu postavi pohodinost uzivatell a na stranu druhou zabezpecéeni soukromi na siti. Nebude snadn4,

22 Mnozstvi dat vytvofenych podniky a jednotlivci kazdym rokem vyrazné roste, coz dokumentuje i enormni nérist prutoku dat
internetem. Ro¢ni mnoZstvi prenesenych dat narostlo mezi roky 2007 a 2015 desetinasobné a dle odborného odhadu spoleénosti Cisco by se
mélo mezi roky 2015 a 2020 jesté ztrojnasobit.

23 Koncept univerzalni sluzby.

24 Vysokorychlostni pfipojeni k internetu je v 21. stoleti stejné univerzalné potiebné, podobné jako byla ve 20. stoleti zakladni hlasova
sluzba (Sedlackova 2016).

25 O dostupnosti pfipojeni typu LTE hovori napiiklad studie Mobility report, kterou vydava spole¢nost Ericsson. Jiz v roce 2015 studie
predikovala pro rok 2021 pokryti LTE na 95 %. Vice viz VoZenilek 2015.

26 Napiiklad Lanier 2016.




zejména kdyz chce rozsahlé databaze osobnich udajl stavét pod rouskou ,racionalnich divodd“ stat?”.
Na dramaticky se rozvijejici nové formy ekonomiky reaguje stat pokusy o Uplnou kontrolu, coz vyvolava
napéti ve spole¢nosti a vytvafi nepfehledné legislativni prostfedi. Dlisledkem je volani po jednoduchych
feSenich, od nichz je jen kousek k viadé silné ruky.

Doporuceni:

* Dokondit digitéalni identifikaci a pfipravit jednotné rozhrani a logiku sluzeb v mobilni podobé s co
nej8irs§im vyuzitim pro obc&any.

* Navrhnout takova opatfeni, ktera upfednostni princip servisu pro ob¢any pfed ufedniky.

* Efektivné tyto nové sluzby nabidnout verejnosti.

* Trvat na principu konkurence v oblasti statnich informacnich a komunikaénich technologii.

* Podporovat oteviena data, méla by byt volné k dispozici i pro komeréni vyuziti.

¢ Uvolnit zdanéni prace, coz pomUze udrzet a ziskat vice IT expert(.

27  Piikladem je debata o instalaci automatickych radar na mytné brany, které mj. také identifikuji, kde a kdy se fidi¢ pohyboval.
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Kapitola 9: Nestabilita ceskych viad
po roce 2000 - priciny a dusledky

Ladislav Cabada






Abstrakt: Jednim z charakteristickych rysu ¢eské politiky po pfechodu k demokracii jsou nestabilni
vlady. V obdobi mezi lety 1996 a 2017 se v Cesku vystfidalo celkem 12 kabinetd fizenych deseti
rdznymi premiéry. Pouze dvé z téchto vlad se udrzely po celé volebni obdobi — specifickd Zemanova
sjednobarevna“ vlada a navzdory v8em vnitfnim konfliktdm rovnéz Sobotkova koali¢ni vlada. Vétsina
ostatnich kabinetd fungovala pouze 1-2 roky, tfikrat vznikl kabinet charakterizovany jako (polo)urednicky.
Vlada, jez je v parlamentnim rezimu jedinym tviircem politik, je tak v Cesku zpravidla pfili$ slaba, coz
negativné ovliviiuje cely ¢esky politicky systém a narusuje duvéru verejnosti v demokraticky politicky
fad. Cilem analyzy je detekce hlavnich pFi¢in nestability vlad, reflexe jejich disledkd pro legitimitu
a obraz politiky ve verejnosti a také uvaha nad moznostmi, jak ¢eské vlady stabilizovat a pfipadné posilit.

Kliéova slova: Cesko; vlada; parlamentni rezim; racionalizace parlamentarismu; politické strany

Uvod

Nestabilita viad mize byt zplsobena fadou dilé¢ich pficin, které se poji s politickou kulturou,
institucionalnim nastavenim systému, volebnim mechanismem a dalSimi faktory, pfedevSim socio-
ekonomickou spokojenosti obyvatelstva. V pfipadé postkomunistické zemé, jez proSla zasadni
transformaci vétsiny svych socialnich subsystému, musime pfipoéitat rovnéz paradigmaticky stfet mezi
~nostalgiky* a ,progresivisty“. Pokud se podivame na vyvoj v Cesku v poslednich dvou dekadach, pak za
nestabilitou diléich viad miZzeme zpozorovat pusobeni vétsiny vySe zminénych faktord.

Ceska politicka kultura je tradiéné zaloZena na snaze maximalizovat okamzity uzitek daného aktéra,
jak o tom svédg¢i i historie prvni republiky a ¢etné rekonstrukce kabinetd dané oslabenim nékteré
z Clenskych stran. Vyznamnym aspektem polistopadové politické kultury je nestabilita politickych stran,
ideologicka vlaznost jejich ¢lent a ¢etné prebéhy jak ¢lend, tak i velkych skupin voli¢l. K nestabilité
vlad jisté pfispiva i ustava a jeji uchopeni, stejné jako proporcni volebni systém v podobé dané upravou
z roku 2001, jiz Snémovna reagovala na dil¢i zasah Ustavniho soudu vagi navrhu volebniho zakona
z dilny stran tzv. opoziéni smlouvy. Vyznamnym faktorem jisté je i navyk znacné &asti spole€nosti na
garanci ,kompletniho socialniho statu®, neudrzitelny nejen vlivem obecnych demografickych trendd, ale
i silné ekonomickeé krize po roce 2009.

Vyznamneé faktory nestability viad

V tomto kratkém textu nema asi valného vyznamu zabyvat se otdzkami politické kultury. Konstatujme
tedy obecné, ze paternalismus zlstava vyznamnym rysem &eské spoleénosti. Nemame zde pfitom na
mysli jen stoupence levicovych smérd; naopak, rovnéz v taborech liberalni a konzervativni orientace
miizeme pozorovat politické strany a voli¢e, ktefi se obraceji ke statu jako k téméF vSespasnému




mechanismu. Pfipomerime, ze hnuti ANO 2011 A. BabiSe je na evropské urovni ¢lenem liberdlni ALDE,
a také Ze ObCanska demokraticka strana trvale vzyva narodni stat jako kliCovy institucionalni néstroj, a¢
se v jinych oblastech profiluje témér ultraliberélné. Dodejme, Ze pfitomnost stabilni komunistické strany
dlouhodobé blokuje moznost pro tvorbu ideové spfiznénych koalic, a pokud jiz zformovany jsou, pak ve
Snémovné disponuji minimalni vétSinou. Strany jsou navic nestabilni a jejich poslanecké kluby Cetné
prochazeji procesem déleni. VIdda pak mnohdy nevzniké jako spojeni ideové blizkych stran, ale spojeni
subjektd, jez v souctu ziskaly dostatek mandatd. VSe v poslednich dvou volebnich periodach komplikuje
i uspéch populistickych a marketingovych subjektd, jez jsou pravé na zakladé logiky prostého souctu
zaclenény i do vlady.

vy viv

Uvedené nastaveni prakticky znemozriuje aplikaci postupu nejbéznéjsiho v parlamentnich demokraciich,
a to tvorbu mensinovych (ale ideové spojitych) vlad. Takové vlady sice vznikat mohou (napf. druha
Klausova €i druha Topolankova po rozdéleni klubu Zelenych), nicméné jejich manévrovaci moznosti vici
negativistické opozici jsou nizké. Redenim jsou pak nestastné preb&hy &i dokonce ,nakupy“ poslanci
vCetné situace, kdy jeden poslanec vydira celou koalici a stoji na ném jeji dalsi existence. Navic
v Ceské politice postradame tzv. dominantni strany s potencialem voli¢ské podpory okolo 40 %, jez by
dokazaly vladnout i samy, byt s mensinovou vladou. Jak pise Novak (2001: 60), ,menSinova vlada je za
nepfitomnosti dominantni strany velmi zranitelna“ (Novak 2001: 60).

Podle Novaka (2001: 60) bylo mozné v minulosti dosahnout situace dvou dominantnich stran upravou
volebniho zakona, ale ,CSSD v roce 1996 promeskala moznost domluvit se s ODS jako druhou
velkou stranou na vyrazné Upravé volebniho zakona smérem k vétSinovému ucinku a podpofe tvorby
jednobarevnych vlad &i ideologicky koherentnich koalic s malym poétem stran a zejména s pfitomnosti
vzdy jedné ze dvou zformovanych dominantnich stran v systému.” Rozpad voli¢ského jadra ODS
i CSSD po volbach v roce 2006, kdy podpora obou subjektli kulminovala, nicméné nastolil situaci,
V niz nejenze nepozorujeme strany s tendenci dominovat, ale zaroven ani zadnou dalSi stranu, kterou
bychom bez pochyb mohli oznadit jako velkou. Volby to mohou zménit, nicméné spise by mohly situaci
vratit do roku 1992, kdy ve Snémovné zasedlo vice nez 10 stran a velkou politickou stranou se stala
volebnim ziskem pouze ODS. Navic pokud by skute€né dominantni strana z voleb vzeSla, mohlo by se
to stat podnétem k dal$im problémim. Jedina formace s potencialem stat se dominantni stranou je totiz
ANO 2011, ,typicky reprezentant nové tfidy oligarchd vyrastajicich z komunistické nomenklaturni elity”
(Drulak 2012: 260).

Tretim vyznamnym faktorem nestability vlad je ustavné-institucionalni vymezeni roli hlavnich instituci,
v pfipadé vlady se jedna pfirozené o vztah vlady se Snémovnou a hlavou statu. Prezidenti vytrvale
kraCeji ve stopach prvniho ¢eskoslovenského prezidenta, ktery do chodu i slozeni vlad velmi intenzivné
zasahoval. Objektivni analyza pfitom jasné ukazuje, Ze nejstfidméji se v této oblasti choval V. Klaus,
zatimco M. Zeman je prezidentem, jenz by vladu nejradéji sestavoval sédm (a v pfipadé Rusnokovy
vlady to také &inil). Ustava i politicka praxe ukazaly, Ze vlada, jeZ by méla byt v parlamentnim systému




jedinym tviircem a vykonavatelem politik, je uzaviena mezi prezidenta a Snémovnu, coz ji vyrazné
limituje v akceschopnosti.

Co se ty¢e Snémovny, pak nejen posledni volebni periody jasné demonstrovaly, Ze se otazkou stability
vladnuti pfili§ nezabyva. NejvyraznéjSim pfikladem bylo samoziejmé odvolani Topolankovy viady
v poloviné mandatu predsedajici zemé EU v roce 2009, po némz protiviadni vétSina nebyla schopna
pfijit s jakymkoli realizovatelnym feSenim. Sou¢asné se Snémovna mnohdy pfiklani k feSeni v podobé
Ufednickych viad, které jsou z jejiho pohledu snéaze kontrolovatelné a odebiraji politikim zodpovédnost
vuci vefejnosti; v tomto hodnoceni se pfitom Snémovna shodovala (V. Havel) a shoduje (M. Zeman)
i s prezidenty. Jak prezident(i), tak Snémovna maji tendenci populisticky nadbihat vefejnosti a jeji davére
vUcCi tzv. viadam odbornikl (jakou ma byt i viada A. Babise).

TatodGvéranicméné pretrvavaiproto, Ze politicimnohdy pfenechavaji feSenijinyminstitucim (pfipomernme
&etné snahy zménit béZnou legislativu u Ustavniho soudu), pfipadné nekonaji. Jak konstatovali Hlousek
a Kopecek (2012: 22), ,bohuzel, sami Cesti politici se ¢asti své moci vzdavaji, kdyz se snazi néktera
nepopularni rozhodnuti depolitizovat a pfevést je na rozhodnuti administrativné-technického charakteru.”
Soucasné konstatuji, ze ,mytus odborné zdatného, nad partikularni politické a zejména stranické zajmy
povzneseného profesionalniho byrokrata je sviidny ... Nad touto strukturou by v§ak mél panovat silny
politicky dohled”. Specificky pak autofi zd{iraziuji dal$i problém, a to nejasnou reprezentaci zajmu
s ohledem na existenci spolecenskych skupin. ,Ceské strany komunikuiji s reprezentanty riiznorodych
zajmu. Pfitom se vSak projevuje vyrazny deficit politické kultury, ktera legitimni skupinové zajmy velmi
Casto zaménuje za individudlni, privatni i firemni zajmy“ (HlouSek — Kopecek 2012: 90).

Je potieba si uvédomit, Ze politicka kultura nemuze byt obménéna ,skokem* (mozna ¢astecné ,Sokem®)
a Ze tedy stézi mGzeme navrhnout v této oblasti jakékoli rychlé FeSeni problému nestability viad. Pravé
proto se v nasledujici Uvaze dominantné zaméfime na otdzku moznych institucionalnich uprav, jez by
vladu stabilizovaly a soucasné zefektivnily. PFfi absenci konsensu a duvéry mezi politickymi stranami
a dalSimi aktéry se jako ucinné nabizi pravé feSeni zaloZzené na pfenastaveni politického systému v jeho
ustavné-institucionaini roviné.

Moznosti stabilizace viad

K otazce posileni efektivity viadnuti, resp. posileni akceschopnosti viad v Cesku vzniklo v poslednich
péti letech nékolik pozoruhodnych studii. Jako kliGovou vnimam praci Michala Kubata Soucasna
Ceska politika. Co s neefektivnim reZimem? vydanou v roce 2013. Podle Kubata by slabost ¢eského
parlamentarismu, charakteristickou nizkou efektivitou vliddnuti, bylo mozné pfekonat dvéma z&kladnimi
zpusoby — zménou politického rezimu smérem k polo-prezidentskému systému, anebo zefektivnénim
stavajiciho rezimu parlamentniho. Podobné jako autor pfitom povaZzuji semi-prezidencialismus za
nevhodnou formu vilady jak pro etablujici se demokratické zemé, tak i v kontextu ¢eské politické kultury.




Ta se totiz, jak jsme opakované uvedli, vyznacuje mj. velmi nizkou mirou konsensu. Pokud by byl
prezident skute¢né postaven do role spolutvirce politik, pak by bylo mozné o¢ekavat ¢etné ¢i dokonce
permanentni stfety mezi nim a vlddou v Cele s premiérem, anebo by prezident za premiéry volil osoby
zcela konformni a skuteénym a jedinym tvircem politik by se stal on sam. Prezident by se snadno mohl
stat autokratem, pfi¢emz zkusenost z vétsiny postkomunistickych semi-prezidencialism( jasné ukazuje,
ze dalSim krokem je oslabeni demokracie €i jen formdalné demokraticky rezim. Proto podobné jako Kubat
a fada dalSich autor(i povazuiji zavedeni pfimé volby prezidenta v Cesku za chybny krok, ktery problémy
parlamentarismu v&etné pozice vlady jeSté prohloubil.

Kubat (2013) navrhuje ¢tyfi zakladni opatfeni pro posileni akceschopnosti viady a zejména premiéra:

1) zavedeni véta konstruktivni nedlvéry, tedy pravidla, Ze premiéra a vladu Ize odvolat pouze aktem
volby nového premiéra, ¢imz by se zabranilo situacim interregna, formovani ,technickych® viad di
dokonce situacim paralelniho vyskytu dvou premiérd;

2) zménu pravidel pro tvorbu vlad, zalozenou na stanoveni jasnych a relativné kratkych lhat pro
jmenovani/nominaci premiéra a vlady; Ustava by tak méla fici, do jaké IhGty po zaniku pfedchozi viady
musi prezident nominovat nového premiéra. Vedle toho Kubat navrhuje, aby pro pfipadny druhy a tfeti
pokus o vznik vlady vedle prezidenta mohli kandidata na premiéra nominovat i jini aktéfi (pfedseda
Snémovny, pfipadné poslanecké kluby). Tak by bylo zajisténo, Ze prezident svou zvili a uc¢elovym
protahovanim procesu neblokuje vytvofeni vlady, jez se opfe o snémovni vétsinu;

3) posileni premiéra — podle Kubata by v parlamentarismu nemél byt silnou figurou prezident, ale pravé
premiér, a to jak vlci vefejnosti, tak i dalSim ¢lenim vlady (hratky prezidenta Zemana ohledné snah
premiéra Sobotky vytlagit z vlady ministra financi BabiSe na jafe roku 2017 jasné ukazuji, kam sméfuji
Kubatovy o Ctyfi roky starsi avahy);

4) uprava Jednaciho fddu Snémovny a snizeni vnitroinstituciondlni a legislativni nekazné v ramci
Eeského parlamentu. Kubat kritizuje situaci, kdy kazdy poslanec muze zcela individualné predlozit navrh
zakona a/nebo do legislativniho procesu vnést pravné neukotveny doplfiovaci navrh. Tuto ,individualizaci®
legislativni iniciativy dejme do kontrastu s tim, ze ostatni Ustavou dani navrhovatelé legislativy (skupina
poslancll, Senat, viada a zastupitelstvo kraje) jsou organy kolektivnimi.

Vedle navrzenych opatfeni Kubat pracuje i s moznosti Upravy volebnich pravidel tak, aby se snizila
roztfisténost Snémovny; navrhuje Upravu volebniho systému na dvoukolovy vétSinovy, ktery by do
druhého kola propoustél malo kandidat(l, nejlépe pouze dva. Celkové navrhovana opatfeni oznacuje
jako posileni majoritnich prvk smérem k majoritni demokracii a racionalizovanému parlamentarismu.

Podobné uvazuji Vit Hlousek a Lubomir Kopecek v knize vénované problematice ufednickych viad
v polistopadovém Cesku. Jiz jsme zminili kritiku vyprazdriovani kompetenci ze strany politickych
aktérd. Autofi si nicméné vSimaji i otazky slabosti viad. Ve vztahu k Ufednickym viadam konstatuiji:
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»Vznik ToSovského vlady bychom mohli interpretovat jako krizi vladnuti spojenou s krizi nékterych
relevantnich politickych stran ... Vznik a fungovani Fischerova kabinetu ovdem musime hodnotit daleko
pfisnéji. V tomto pfipadé ufednicka vlada znamenala pouze dalsi etapu na cesté slabého vladnuti, ktera
zapocala jiz po parlamentnich volbach v roce 2006*. Autofi dodavaji, Ze okolnosti vzniku Fischerovy vliady
a jeji pusobeni jsou vyrazem ,krize ¢i selhani v podstaté celé politické elity zahrnujici parlament, viadu
a rovnéz Ustavni soud” (Hlousek a Kopedek 2012: 88—89).

Autofi navrhuji podobna feSeni jako Kubat, tedy upravy volebniho systému a vztahu mezi viadou
a parlamentem. Navrhuji uvazovat o zmenseni velkych volebnich obvodl a zmirnéni efektu aditivniho
volebniho prahu pro volebni koalice, napt. na uroven 90. let (z modelu 10 % u koalice dvou, 15 %
u tfi @ 20 % u Ctyf a vice stran na fadu 7 — 9 — 11 %); takovy mechanismus by motivoval ke strategické
spolupraci ,zejména strany stfedni velikosti, které sice nemaji potencial stat se hlavnimi pdly ¢eského
stranického systému, mezi témito hlavnimi pdly nicméné nachéazeji své logické spojence” (Hlousek
a Kopecek 2012: 100). Vztah mezi vladou a parlamentem by upravili zavedenim véta konstruktivniho
vyjadfeni neddvéry, jez ostatné funguje i ve vétsiné dalSich stfedoevropskych zemi.

Také dal$i autofi uvazuji v intencich volebniho systému. Podle Novaka (2004: 338) ,vyrazna modifikace
volebniho zakona do Poslanecké snémovny ... je nutnou, nikoli vSak postacujici podminkou budouciho
hladkého fungovani ¢eského stranického systému“. Tato zména musi byt doprovazena dotvofenim
stabilnich vzorcd interakci mezi jednotlivymi subjekty a odbouranim elitafskych protistranickych
predsudkl. Charvat (2013) pfitom spravné upozorfiuje, ze i kdyZ se pocet relevantnich politickych stran
v letech 19962013 usadil na relativné malém Cisle pét, spiS nez na otazku snizeni polarizace stranického
systému se navrhovatelé volebnich reforem soustfedi pravé na otazku sniZzeni poctu relevantnich stran.
Pfipadna volebni reforma by méla byt komplexni, tak, aby se vedle posileni akceschopnosti pfipadné
pozitivné promitla i do vnimani voleb a kandidujicich stran z pohledu voli¢a.

Zavér

Stabilita a akceschopnost Ceskych viad by mohly byt posileny souborem technickych opatfeni, jak
jsme naznacili v pfedchozi analyze. Jako politolog jsem presvédcen, Ze v souhrnu by racionalizace
parlamentarismu, jak ji navrhuji Kubat, HlouSek i Kopecek, vedla ke stabilizaci viad a ¢aste¢né rovnéz
k posileni jejich pozitivni image. KliCova je ovSem proména politické kultury, zejména prekonani odporu
velké ¢asti verejnosti v{ici politice jako takové. Pravé posileni politickych stran, jejich ¢lenské zakladny a
dotvoreni stabilnich vzorcli mezi stranami a socidlnimi skupinami povaZzuji za kli¢ovy nastroj pro vznik
reprezentativnich parlament( i stabilnich viad. Pfipomerme spole¢né s Linkem (2013), Ze po roce 1990
se volebni téleso v Cesku pfirozen& obménilo cca z jedné tfetiny a novi voli¢i jsou socializovani vyrazné
odlidné nez nejstarsi vékové skupiny. Strany dosud nedokazaly oslovit nejmladSi generace a ukazat
jim vyznam demokratické politiky a participace. Vedle toho stale dobiha fenomén postkomunistickych




spole€nosti, tzv. ,pravo nevolit’, zalozené na odporu ke komunistickym rezimem vynucované volebni
ucCasti. | tak podle mne volebni u€ast ve volbach prvniho fadu (Snémovna, prezident) kolem 60 % neni
nijak dramaticky nizka. Tragicky se pak jevi u€ast ve volbach druhého fadu (Senat, Evropsky parlament).
Zde by opét mély vice pracovat samy politické strany, které tyto volby zpravidla podcefiuji a jen stézi se
s vyzvou k Ucasti obrati alesporn do nepocetnych fad svych ¢élen(.

Doporuceni:
* Iniciovat a podpofit kroky smérujici k racionalizaci parlamentarismu, v€éetné moznych zmén Ustavy.
e Snazit se o pfekonani rozdilll a tvorbu programovych a volebnich koalic.

e Podpofit prezidentského kandidata, jenz respektuje parlamentarismus a liberdlné-konzervativni
hodnoty.

* Aktivné promlouvat do debaty o dalsim smeérfovani EU; najit kompromis mezi silné profederalistickymi
a protiunijnimi postoiji, reflektujicimi ¢lenstvi v Unii jako strategicky narodni zajem Ceska.
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Abstrakt: Text pfispévku se vénuje problematice vedeni volebnich kampani v ¢eskych snémovnich
volbach konanychvroce 2017.Kvalitativni analyza se zaméfuje pfedevsim na pfedstaveni nejviditelngjsich
fenoménu soucasnych kampani, jakymi byly napf. profesionalizace, vedeni permanentnich kampani,
personalizace, emocionalizace €i negativita, a to jak stru¢né v teoretické perspektivé, tak na konkrétnich
pfikladech z nedavnych snémovnich voleb v CR. Zminéno je rovnéz specifikum snémovnich kampani
2017, pro néz byly poprvé regulovany financni limity a které probihaly pod drobnohledem nové vzniklého
dohledového ufadu.

Kliéova slova: vedeni kampani, Ceska republika, Poslaneckd snémovna, permanentni kampang,
emocionalizace, personalizace.

Uvod

Dnes si uz asi jen stézi dokaZzeme predstavit volebni klani bez kampani kandidujicich stran. Jak narista
pocet voli¢u, ktefi se rozhoduji az nedlouho pfed samotnym aktem hlasovani, nabyva vedeni politickych
kampani na vyznamu a intenzité. Kampané se tak staly nedilnou soucasti politického procesu a jsou
Uzce spjaty s jeho legitimitou, protoze pfispivaji k rozhodovani ohledné vybéru budoucich zakonodarc(,
formovani politiky a rozdéleni moci. Sou€asné poskytuji vyznamny prostor pro diskusi a spole¢ensky
uznavané vyjadreni rozdilnych postoji ohledné vnitropolitickych problémd ¢i budouciho smérovani
domaci politiky, ale i o zahrani¢ni agendé a aktivitich na mezinarodnim poli. Symbolicky tak kampané
legitimuji demokratické vladnuti a politické elity (Swanson a Mancini 1996a: 1, srov. Louw 2005: 14).

Soucasné politické kampané Ize oznacit jako ,medialné intenzivni“ (media-intensive) (Swanson
a Mancini 1996b: 249-252). Jak oslabovala vazba voli¢l ke konkrétnim stranam, za¢ala imérné nar(stat
Sance oslovit voliCe pomoci medialné zamérenych kampani zaloZzenych na marketingovych pfistupech.
Politické kampané se tak profesionalizovaly, a to jak z hlediska zapojeni odbornik(i na PR a marketing
do pfipravy kampani, tak z hlediska obsahového a s ohledem na vyuzivané nastroje pfi vedeni kampani.
Jednim z dusledkd je, Ze politické strany se za¢aly mnohem vice orientovat na voli¢e a jejich pozadavky
spiSe nez na (dfive tradi¢ni) obhajobu vlastnich programovych cilG (vice k vyvoji politickych kampani
viz napf. Maarek 1995, Norris 2000; Cesky viz napf. Bradova 2005, Cabada, Charvat a Stulik 2015:
248-254).

Mezi sou¢asné obecné fenomény politickych kampani bychom mohli zaradit permanentni kampané,
které jsou vyrazné personalizované a vyuzivaji negativity a technik politickych PR a spin doctoringu
(podrobneéiji viz napt. Cabada, Charvat, Stulik 2015: 255—-264). Novym vyznamnym prostorem, kde se
politické kampané odehravaji, se navic v poslednich letech stavaji socialni sité. Vyznamnou souéasti
soucasnych politickych kampani je rovnéz jejich emocionalizace. Kampané, které dokazi vzbudit emoce,
maji sou¢asné schopnost pfitahnout pozornost a pfipadné i voli¢e, pokud se emoce voli¢l a stranické
kampané protnou.




Kli¢ovou pro uspésnou politickou kampar se tak stava image. Vyznam politické agendy a obecné dlraz
kladeny na samotnou podstatu politiky vyrazné oslabuje ve prospéch medialniho obrazu politického
déni neboli jak je politika ,zabalena“ (Franklin 1994). Dochéazi k trivializaci politiky, protoze forma
(image) vytésiiuje a postupné nahrazuje obsah, podstatu (Franklin 1994: 9, srov. Scammell 1995),
resp. se podstatou stava. Proces image managementu, ktery je spravovan zejména profesionalnimi
komunikaénimi stratégy a poradci, tak pfedpoklada jak praci s vnéjS$im obrazem kandidati, aby
odpovidal cilim politické organizace, tak politicky marketing, tedy praci s vnéjsi prezentaci subjektu
(v€. loga, symbold, uzivaného jazyka apod.).

Pustte nas na né aneb politické kampané pred snémovnimi volbami 2017

VySe popsany vyvoj neni jen obecnym popisem vyvoje politické komunikace, ale rovnéz reflektuje
nedavny vyvoj, jakkoli znaéné urychleny, i sou¢asnou podobu politickych kampani v CR. Kampané pied
snémovnimi volbami 2017 jsou toho nazornou ukazkou, aékoli je pravdou, Ze vy$e jmenované fenomény
byly nerovnomérné zastoupeny v kampanich jednotlivych kandidujicich subjekt(i. Rovnéz vyuzivani
socidlnich siti se pfevazné omezilo na facebook (a v nékolika pfipadech se vyznamnym kanalem stalo
rovnéz YouTube), zatimco ostatni typy socialnich siti (vé. Twitteru) z{istaly pfi vedeni kampani spise
upozadény nebo byly z hlediska politické komunikace malo efektivni.

Penize, strany a stat aneb nova pravni regulace vedeni snémovnich kampani

Nez ale pfejdeme k analyze stranickych kampani pfed snémovnimi volbami 2017, je tfeba pfipomenout,
Ze v jednom vyznamném aspektu byly tyto kampané pro v8echny kandidujici subjekty nové, kdyz
pocatkem roku 2017 vstoupily v platnost dvé legislativni novely, které pfinesly zpfisnéni financovani
politickych stran a volebnich kampani. Mezi nejvyznamnéjsi zmény patfi omezeni celkovych vydajl
na vedeni kampani, v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny na 90 miliond. Tyto vydaje navic musi
byt zvefejriovany prostfednictvim transparentnich bankovnich uétl. U kazdé politické reklamy musi byt
uveden jeji zadavatel a zpracovatel a strany mohou od fyzické i pravnické osoby pfijimat finan¢ni
dary v maximalni mozné vysi 3 milion korun. Na dodrzovani pravni regulace financovani stran a jejich
kampani pfitom nové dohlizi Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti (se
sidlem v Brné), ktery ma rovnéz pravomoc udélovat pokuty jak kandidujicim subjektim a jejich darctim,
tak napf. zadavatelim a dodavatelim politické reklamy.

Babis vs. anti-Babis aneb personalizace kampani

Jiz v predchozich politickych kampanich v CR bylo mozné sledovat usili o (medialni a behaviorélni)




personalizaci politickych kampani?. V souasném medialnim prostiedi, které je pfesyceno texty
a obrazy, predstavuje pravé personalizace efektivni zplsob, jak zaujmout publikum a jak zhustit
informace, které voli€i potfebuji pro své rozhodovani o politice (Van Zoonen 2005: 59), protoze nejvlivné;si
je zprava doplnéna o dojmy a nejjednodusim sdélenim je lidska tvaF (Castells 2007: 242). Ustfedni roli

méfitkem nez politické cile (image nahradila program) a volebni lidr se sou¢asné stal méfitkem pro
hodnoceni politickych stran.

Vysokou miru personalizace kampani bylo mozné sledovat, z pochopitelnych divod(, zejména u ANO
2011 (Andrej Babi$) a SPD (Tomio Okamura). Méné vyrazna byla personalizace u ostatnich Uspésnych
stran. U nékterych z nich se neobesla bez problému (napk. spie nevhodné pFispévky lidra KDU-CSL
Pavla Bélobradka na socidlnich sitich, rozporuplné vnimani lidra TOP 09 Miroslava Kalouska Sirsi
vefejnosti apod.). Rozpacita mohla nékterym voli¢lim pfipadat situace, kdy volebniho lidra misty zastinil
jiny kandidat, zvlasté pak bylo-li mozné povazovat nékteré jeho nazory za kontroverzni, jako tomu bylo
v pfipadé Vaclava Klause ml. (ODS). Nejvyraznéjsi problém si ale v tomto smyslu zp(isobila sama CSSD,
ktera ¢tyfi mésice pfed volbami svého volebniho lidra (a spolu s tim i svou marketingovou strategii)
zménila®, coz bylo mozné povazovat za pomérné radikalni feSeni a pro bézného ob&ana navic ne pfilis
srozumitelny krok.

Personalizace kampani se stala rovnéz nedilnou soucasti negativni politické reklamy. Vyznamnou se
v tomto smyslu stala osoba trestné stihaného lidra ANO Babi$e, vi¢i némuz se fada stran ve svych
kampanich vice i méné ostfe vymezovala (napf. TOP 09, ODS ¢&i CPS, kter4 se ale pod heslem ,Pustte
nas na né!“ stavéla kriticky i k ostatnim zavedenym strandm). Pravé negativita namifena proti BabiSovi, at
jiz ve stranickych kampanich nebo ve zpravodajstvi fady eskych médii, silné rezonovala ve spole¢nosti
a fakticky vnesla do voleb konflikini linii Babi$ vs. anti-Babis, jez se nakonec stala jednou z vyznamnych
emoci, které ovlivnily rozhodovani alespon ¢asti volid. Babi§ naopak nékteré utoky vaci své osobé
odrazel odkazem na to, Ze zdrojem negativity viéi jeho osobé je Miroslav Kalousek.

Neprestanu bojovat proti korupci, i kdyz se kluci snazi aneb tzv. syndrom obéti

Jakkoli se Babis a jeho politické i dfivéjsi podnikatelské praktiky staly teréem kritiky nazorovych oponentd,

28  Personalizace politiky ma tii roviny: institucionalni, medialni a behavioralni. Instituciondlni rovina pfedpoklada zavadéni pravidel

a instituci posilujicich jednotlivé kandidaty, at’ jiz v politickém systému (jednomandatové obvody ¢i posileni kandidatti v ramcei volebni
legislativy), nebo uvnitf stran (primarky). Medialni personalizace popisuje zmény ve zpusobech medialni prezentace politiky a zejména
rostouci zajem médii o jednotlivé politiky a jejich osobnostni charakteristiky. Behavioralni personalizace zachycuje zmény v chovani
politickych aktért; jak politikii a kandidati, ktefi se zajimaji spiSe o vlastni image nez o politickou ¢innost ve jménu strany ¢i ideologie, tak
voli¢l, u nichz dochazi k proméné vnimani politiky, jez pro né jiz nadale neni soutézi mezi politickymi subjekty, ale stale castéji pfedevsim
stietem kandidatt jako jednotlived (podr. Rahat a Sheafer 2007).

29  (CSSD si nejprve za volebniho lidra vybrala Bohuslava Sobotku, ktery se ale v poloving &ervna vzdal funkce piedsedy strany a
soucasné pienechal misto volebniho lidra Lubomiru Zaoralkovi.




dobfe propracovana marketingova strategie dokazala dopad negativni politické reklamy eliminovat.
Navzdory vstupu ANO i Babide do Sobotkovy vlady (slozené ze zastupct stran CSSD, ANO a KDU-
CSL) si strana i jeji lidr po celou dobu zachovali anti-establishmentovou rétoriku, ktera byla nedilnou
soucasti jejich permanentni kampané, a navic se jim podafilo vytvofit pfedstavu strany ANO jako hlavni
opozice vl¢i vliadé, ¢imz do znacné miry sebrali vitr z plachet skuteénym opoziénim stranam. Podle
aktualni potfeby se tato rétorika dostavala po celé Ctyfi roky vice ¢i méné do popredi v ramci politické
komunikace strany.

Pokud se naopak objevily jakékoli pochybnosti ¢i kauzy (nebo jen jejich hrozba) kolem lidra ANO, nevahal
Babis pfipomenout, Zze je bojovnikem proti zkorumpovanym politickym elitam, k nimz se postupné
pfidavaly i rGzné medialni organizace, které se ho kvuli jeho boji snazi zdiskreditovat a ,odstranit
z politického zivota“. BabiSovy kauzy tak byly prezentovany jako pseudo-udalosti a Babi§ jako obét
svého tazeni proti korupci (v némz ale pres opakované utoky na svou osobu setrvava). Protoze ¢ast
vefejnosti pfijala tuto interpretaci za svou, podafilo se BabiSovi dosahnout efektu tzv. syndromu obéti,
tedy situace, kdy negativita namifena proti BabiSovi vedla, pfinejmensim u Casti spolec¢nosti, spiSe
k jakési formé soucitu s lidrem ANO, respektive jej voli¢i vnimali jako obét nepfimérené vedeného, az
neférového politického boje.

Nejsme politici, makame aneb permanentni kamparn ANO

S ohledem na konec¢né vysledky snémovnich voleb se jako vyznamné dale jevi, jakym zplsobem se
dafilo vladnim stranam komunikovat vladni ,Uspéchy“. To je obzvlasté dllezité v podminkach slabé
identifikace voli¢l s politickymi stranami a jejich vysoké volatility, kdy uz stranam nesta¢i mobilizovat
stranické sympatizanty v kratkém predvolebnim obdobi, ale musi komunikovat s voli¢i permanentné,
aby zlstali v jejich povédomi jako davéryhodni, kompetentni a vhodni pro Fizeni statu. Politicti aktéfi
a jejich poradci se proto chovaji, jako by byl kazdy den volebni (Heclo 2000: 17), pfi¢emz manipuluji se
zdroji vefejného souhlasu, aby mohli viadnout. Permanentni kampané tak pfedpokladaji nepretrzitou
zpétnou vazbu od voli¢l. Pravidelné vyzkumy verejného minéni, focus groups apod., se stavaji rutinni
procedurou monitorovani aktualniho rozlozeni politické podpory a sou¢asné umozriuji stranam reagovat
na aktualni zmeény v politickych postojich vefejnosti (podr. viz napf. Lilleker 2006: 143—-147, Bradova
a Saradin 2007, Cabada, Charvat a Stulik 2015: 258-259).

V pripadé vyuziti permanentnich kampani ovéem vidime vyraznou disproporci mezi stranami Sobotkovy
vladni koalice. Zatimco ANO nejenze zachovalo po snémovnich volbach 2013 svij marketingovy tym,
ale jesté jej v prabéhu ¢asu dale posilovalo, aby ucinilo z permanentni kampané integralni souc¢ast
svého vladniho pasobeni. CSSD jako strana, ktera vladni koalici formovala a ktera disponovala postem
ministerského predsedy, komunikaci s vefejnosti podcenila. ANO se tak podafilo navodit pocit, ze
pravé tato strana a zejména pak jeji pfedseda Andrej Babi$ jsou hlavnim hybatelem zmén, které byly




vefejnosti hodnoceny pfevazné pozitivné. Pfipomerime pfitom, Ze v obdobi Sobotkovy viady dosahla CR
vyznamnych ekonomickych uspéchu (napf. vyznamny rist HDP, pfebytkovy rozpocet a snizovani statniho
zékonl ANO pfipominalo, Ze je soucasti koali¢ni vlady a vinu za nepopularni opatfeni sméfovalo ke
svym koali¢nim partneriim, zejména pak k CSSD.

Tato strategie byla pro ANO podstatna rovnéz proto, ze si tim strana fakticky pfivlastnila uspéchy za
tradiéni socialné-demokraticka témata (rdst minimalni mzdy, diichod( apod.), ¢imz mohla nasledné
(Uspésné) cilit na tradi¢ni levicové volice. Kromé kritického anti-establishmentového apelu (viz vySe)
navic dokazalo ANO souc¢asné svym potencidlnim volicim nabidnout jednoduchy optimisticky slib
lepSi budoucnosti (v duchu hesla z pfedchozich voleb ,,ANO, bude lip“). Ackoli konkrétni podoba tohoto
slibu byla v mnoha ohledech pomérné nekonkrétni (ba misty nabyvala podoby BabiSova snéni), takovy
optimismus ¢ast voli¢l nadchl a tato emoce se nakonec do urcité miry pozitivné podepsala na kone¢ném
volebnim vysledku strany.

Socialni demokraté nedokazali na permanentni kampan ANO celé Ctyfi roky efektivné reagovat
a v ocich vefejnosti tak postupné pfenechavali zasluhy za spole¢né vliadni uspéchy BabiSové strané.
Namisto toho se CSSD dlouhodobé zmitala ve vnitrostranickych problémech, misty rozpacité snaze
zacilit na potencialni voli¢e a ve vlastni neschopnosti vymezit se vi¢i Babigovi. Kdyz uz se CSSD vigi
BabiSovi rozhodla vystoupit, pojala to velmi nesStastné. Jednak se k tomu odhodlala pomérné pozdé
a na vefejnost to tak nepUsobilo pfesvédcive, ani pfili§ ddvéryhodné. Navic Babi$ dokazal ,zabalit* sv(j
odchod z vlady do rétoriky své kampané a v o€ich potencialnich voli¢l mu to pfili§ neublizilo. Naopak
jesté ziskal vyhodu, Ze jako lidr mohl necelych pét mésich pred volbami®® zaéit objizdét republiku
a v ramci kontaktni kampané se setkavat s ob&any, coz mu v jejich o€ich dodalo na ,lidskosti* a lidovosti.

PrestoZze je strategie permanentni kampané vétSinou vlastni strandm vladnim, o jakousi formu
permanentni kampané se v ramci opozi¢ni rétoriky pokousela i TOP 09, ktera se snazila upozoriovat
na hrozby pro fungovani parlamentni demokracie a pravniho statu, kdyz se nejprve ostfe vymezovala
vuci nékterym konkrétnim kroklm prezidenta Zemana a nasledné zacala upozorniovat na pochybnosti
a problémy, které se objevovaly kolem Babise. TOP 09 ale byla ve své snaze o pozndni méné uspésna.
Hrany kritického apelu se postupem ¢asu otupily, apel neplsobil mobilizacné v takové mife, jakou by
si TOP 09 pfedstavovala. Zpétné se jevi, ze pro voli¢e byla tato problematika mozna az pfili§ vzdalena
a slozita, zvlasté v kontrastu s jednoduchymi feSenimi nabizenymi nékterymi daldimi stranami.
V neposledni fadé je podstatné také to, kdo konkrétni apel vefejné prezentuje. V pfipadé TOP 09 se jako
do jisté miry problematické ukazalo, Zze s normativnim apelem vystupoval Miroslav Kalousek, k némuz
ovSem Cast vefejnosti pfistupuje se zna¢nou nedivérou a skepsi. Neboli co by mohlo znit z ust Karla
Schwarzenberga jako akutni hrozba a vyznamny mobilizaéni apel, nepusobilo v Kalouskové podani tolik
vérohodné.

30  Prezident Milo§ Zeman odvolal BabiSe z postu ministra financi CR dne 24. kvétna 2017.




Co si o tom myslite vy? Napiste mi do komentari aneb socialni sité v kampani

Vyznamnym néstrojem politické komunikace a voli¢ské mobilizace se mohou rovnéz stat socialni sité,
jejichz vyznam v ramci politickych kampani v poslednich letech neustale rapidné nardsta. Pro komunikaci
na socialnich sitich je ale pfitom dllezité, aby strana a jeji pfedstavitelé komunikovali zplisobem, jakym
danou socialni sit pouzivaji jeji uzivatelé. Socialni sité napf. nejsou prostorem pro slozitéjsi politické
analyzy €i vécnou, ba dokonce odbornou diskusi o programovych bodech, ani pro prdzdna a nic nefikajici
hesla a floskule. Uzivatele socialnich siti ani pfili§ nezajimaji obrazky dokumentujici priibéh kontaktni
kampané a lokalnich mitink. Naopak zde mlze zabodovat strana ¢i spiSe kandidat, ktery dokaze svij
apel shrnout do struéného hesla, vhodné ho ,zabali“ a doda mu na emotivnosti. Pfi vhodné zvoleném
zplsobu komunikace se tak socialni sité mohou stat prostorem, diky némuz kandidati ukazou svou
Jlidskou tvar“ a diky tomu se pfiblizi potencialnim voli¢im. Na $kodu zde naopak miize byt pfehnana
negativita, zejména vuci soupefam.

VySe fecené si dokazali velmi dobfe uvédomit zejména predstavitelé ANO a SPD, ktefi zaujali ¢ast
volich pravé aktivitou na socialnich sitich (zejména na siti facebook), ¢imz polozili zaklad k solidnimu
volebnimu vysledku. Socialni sité navic maji schopnost upevrnovat tzv. socialni bubliny, kdy se jednotlivci
mohou v takto vzniklych skupinach utvrzovat o spravnosti svych postoji a stanovisek, pficemz v takové
uzaviené skupiné mulze vznikat zdani, ze tyto postoje podporuje vyznamna ¢ast spole¢nosti. Prave
tento fenomén pfispél k uspéchu Tomia Okamury a jeho SPD ve snémovnich volbach 2017 (jestlize se
volebni potencial strany pohyboval zac¢atkem Fijna 2017 kolem 13 % hlas(, je mozné volebni zisk vice
nez 10 a pul % vnimat jako dosazeni téméf maxima mozného).

Sociélni sité ale mohou pfedstavovat rovnéz riziko. Opozdéna reakce vytrzena z kontextu mize zpUsobit
autorovi nepfijemnosti, podobné jako nepromyslena snaha o odleh&enou komunikaci s uzivateli dané
socialni sité v podani politika, ktery se jinak snazi vystupovat vazné a seri6zné. Pokus o vtip mdze
ziskat podobu nevhodné zvoleného pfispévku a mize vrhnout $patné svétlo na kandidata, ktery je jeho
autorem. Zpétné se pfitom jakékoli takové ,ufeknuti®, jez obvykle velmi rychle ziska Sirokou publicitu,
tézko vysvétluje, jakkoli bylo plvodné zamys$leno. Tomuto vysvétleni uz ani neni pfiklddana takova
pozornost jako samotnému ,ufeknuti®.

O ¢éem sni volici, kdyZ voli aneb zavér

Pro kampané pfed snémovnimi volbami 2017 byly kli¢ové emoce. K celkovému volebnimu vysledku
vyznamné pfispéla image lidr(, pfi¢emz voli¢i preferovali charismatické osobnosti, zatimco méné vyrazni
¢i nevyrazni a nekonfliktni lidfi zstali v jejich stinu. Vyznamnou konflikini linii snémovnich voleb 2017,
ktera rozdélila spole¢nost i nékteré kandidujici strany, se pfitom stala osoba Andreje BabiSe. Negativni
kampan ostatnich kandidujicich stran a nékterych médii vici BabiSovi véak ANO 2011 ani jejimu lidrovi
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ve svém dusledku nijak neuskodila, spiSe jej naopak v ocich ¢asti voli¢l posilila. Podceriovana nesmi
byt ani role socidlnich siti v kampanich. Ty politické strany, které si dokazaly osvojit techniky politické
komunikace na socialnich sitich, u€inily z této své schopnosti vyhodu v politickém souboji a dokazaly
diky této pfednosti profitovat, coz se projevilo na jejich volebnich ziscich.

Samostatnou kapitolou je pak otazka nové pravni regulace financovani kampani. Podle mnoha
komentarl byla nova pravni Uprava v disledku omezenych finanénich zdroji zavedenych stran, které
jsou navic silné finanéné zavislé na statnim rozpoctu, namifena primarné proti bohatym podnikatelim
s vlastnimi finanénimi prostfedky na kampan, ktefi se rozhodnou vstoupit do politiky. Paradoxné se ale
ve snémovnich volbach 2017 zdalo, Zze zavedené strany spiSe tapaly ve snaze co nejefektivnéji vyuzit
zdkonem omezené finanéni zdroje na kampanég, zatimco pro marketingovy tym ANO nepredstavovaly
limity pro volebni kampan vyraznéjsi pfekazku na BabiSové cesté za volebnim vitézstvim.

Doporuceni

e Efektivni politicka komunikace musi vychazet z promyslené dlouhodobé strategie a méla by byt
personalizovana v osobé silného, charismatického a emotivniho lidra.

¢ Volebni kampané musi byt pfipravovany cilené pro jednotlivé voli¢ské segmenty, ovdem s pfihlédnutim
ke specifiklim stranické programatiky.

* Politické kampané by nemély rezignovat na optimistické vyznéni volebniho apelu a na vize a principy,
které je tfeba spravné ,zabalit“ a co nejvice pfiblizit voli¢im.

* Socidlni sité mohou byt vlivnym nastrojem politické komunikace a volicské mobilizace, jsou-li
spravovany tak, jak je pouzivaji jejich uzivatelé.
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Tato publikace je naSim druhym pokusem otevfit diskusi nad otdzkami, které jsou bud pal€ivymi problémy
dnesni doby nebo jsou nepravem opomijeny v hlavnich politickych diskusich. Radi bychom predstavili
odborny nahled, jimz na8im ¢étenafm nevnucujeme jeden svétonazor a nesnazime se je jakkoliv
navadét. NaSe spole€nost je protkana velmi komplexnimi jevy, na jeji problémy a témata neexistuji zadné
jednoduché odpovédi. Kazdé navrzené feSeni ma silné i slabé stranky a debata o nich by méla pfedstavit
vice UhlG pohledu, abychom mohli vybérem z moznych alternativ dojit k informovanému rozhodnuti.
Nékteré kapitoly této publikace poukazuji na nedostatek konstruktivniho pfistupu u zemi Visegradské
Ctyrky, véetné Ceské republiky. Tato negativita je jednou z kli¢ovych nedostatkt demokratickych zfizeni
zemi stfedovychodni Evropy.

Demokracie neni bezchybné zfizeni, ale v této chvili lepSiho neni. Zemé stfedni Evropy v téchto dnech
slavi 28 let od padu komunismu; nékteré z nich pfitom zazivaji vyvoj, ktery jejich demokratické systémy
ohrozuje. Rada domacich i zahraniénich sil se snazi odvést pozornost vefejnosti od skuteénych problému
a této situace vyuzit bud k oslabeni vnitfni stability zemé a jejich vztahl se zapadnimi spojenci, nebo
k posileni vlastni politické agendy. Zatimco néktefi lidé rozsah téchto hrozeb podcenuji, my véfime, ze
je tfeba posilit demokratické instituce. Ceské pravicové liberalni politické strany a jejich stoupenci sdili
nazor, ze kliové narodni zajmy Ceské republiky zahrnuji ochranu demokracie v podobé liberalniho
parlamentniho zfizeni, ekonomické stability a aktivniho €lenstvi v Evropské unii a NATO. Jsou vSak ¢asto
pohlceny vlastnimi vnitrostranickymi Sarvatkami nebo vzajemnymi neshodami. Pravicové liberalni strany
by proto mély sjednotit své sily, misto zdlrazrfiovani rozdilll hledat sty¢né plochy a spole¢né se postavit
za ochranu ¢eské demokracie a jeji prozapadni orientace. Témata této publikace zahrnuji oblasti, kde
by spoluprace v Parlamentu i mimo néj v ramci SirSi spolec¢enské debaty byla mozna ¢i dokonce vitana.
Pravicové liberalni strany se budou ve svych postojich lisit, protoze nejsou jednolitym blokem, ale mohou
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