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TOPAZ vznikl v roce 2012 jako vzdélavaci a think tankova platforma politické strany TOP 09 inspirovana
podobnymi projekty v zahrani€i. Jeho poslanim je otevirat diskusi o konzervativnich idejich s Sirsi
stranickou i nestranickou vefejnosti. Jadrem c&innosti jsou debaty o celospoleCenskych tématech
s nezavislymi odborniky, spoluprace s expertnimi komisemi TOP 09, fundraising, vytvareni ndzorovych
alternativ k vystuplim vefejné spravy, a tvorba analytickych a koncepénich materiall pojednavajicich
o jednotlivych problematikach a navrhujicich alternativni feSeni.

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) je némecka politicka nadace, jejimz ukolem je uchovani duchovniho
dédictvi prvniho némeckého kancléfe Konrada Adenauer. Zékladnimi principy Konrad-Adenauer-Stiftung
jsou svoboda, spravedinost, solidarita a subsidiarita. Hlavnim poslanim Konrad-Adenauer-Stiftung je
podpora kfestansko-demokratickych hodnot v politice i ve spole¢nosti, posilovani demokracie a pravniho
fadu, podpora evropské integrace, zintenzivnéni transatlantické spoluprace a rozvojova spoluprace.

The Wilfried Martens Centre for European Studies (WMCES) bylo zaloZzeno v roce 2012 jako politicka
nadace a oficialni think tank Evropské lidové strany (EPP). The Martens Centre ma Ctyfi cile: podporovat
pravicové mysleni, pfispét k formulaci evropskych a narodnich politik, slouzit jako rdmec pro narodni
politické nadace a ¢leny akademické obce, a stimulovat vefejnou debatu o EU. Prosazuje proevropské
mySleni vychazejici z kifestansko-demokratickych, konzervativnich a jim pfibuznych politickych hodnot.
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Ladislav Cabada je docentem politologie na Metropolitni univerzité v Praze, V akademickém roce
2016/2017 plsobi na Narodni univerzité vefejné spravy v Budapesti. Plisobi také jako spolueditor
odborného €asopisu Politics in Central Europe. Od roku 2012 je pfedsedou Stfedoevropské politologické
asociace (CEPSA).

Vit Dostal je feditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zaméfuje na stfedoevropskou spolupraci,
polskou zahrani¢ni a vnitfni politiku a éeskou zahraniéni a evropskou politiku.

Martin Hanzlik je investi¢ni bankéf a konzultant s praxi na finanénich trzich. Plsobil jako Generalni
zmocnénec vlady CR pfi vyjednavani s Evropskou komisi o nastaveni ramce inovativnich finanénich
nastroju v ramci Evropskych investi¢nich a strukturalnich fondd. Jako poradce pusobil na Ministerstvu
financi, Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ufadu vlady CR, Ministerstvu primyslu a obchodu, Ministerstvu
pro Zivotni prostfedi, byl poradcem vedeni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky pfi zpracovani
projektu transformace banky na rozvojovou a investi¢ni banku po vzoru EIB.

Reda Ifrah vystudoval politologii a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci a evropska
studia na Masarykové univerzité v Brné. Pracoval v EUTISu (2005-2012) a v roce 2014 byl jmenovan
predsedou vykonné rady think tanku TOPAZ. Zaméfuje se na statni spravu a fizeni fondl EU, projektovy
management a zahrani€ni vztahy.

Krystof Kruli$ je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni trh a pravo EU a vztah
EU a anglofonnich zemi.

AleS Kudrna¢ dokoncéuje doktorské studium na Katedre politologie a evropskych studii na Univerzité
Palackého v Olomouci a pracuje jako odborny pracovnik v oddéleni Sociologie politiky Sociologického
ustavu Akademie véd CR, v.v.i. Je &lenem hlavniho tymu Promény &eské spoleénosti (2015-2018). Jeho
vyzkum se zaméfuje pfedevSim na politické postoje, hodnoty a chovani mladych lidi.

Lubor Lacina byl v roce 2016 jmenovan profesorem v oboru management a ekonomika. Od roku 1992
pusobi na Ustavu financi Mendelovy university v Brné. Tézisté védeckovyzkumné a publikaéni ginnosti
spociva v oblasti problematiky ménové integrace a ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. V roce 2009
ziskal titul Jean Monnet Chair in European Economic Studies. Od roku 2014 fidi aktivity think tanku
Mendelovo evropské centrum.

Bedfich Moldan je profesorem na Univerzité Karlové v Praze, kde také plsobi jako zastupce feditele
Centra pro otazky zivotniho prostfedi. Vénuje se problematice indikatord udrzitelného rozvoje a rliznym
aspektlim propojeni védy a politiky.. V roce 1990 byl prvnim ¢eskym ministrem Zivotniho prostfedi
a v letech 2004-2010 byl &lenem Senatu Parlamentu CR. Plsobil i v fadé zahraniénich instituci, byl




predsedou Vyboru OSN pro udrzitelny rozvoj (2001) a védeckého vyboru Evropské agentury pro zZivotni
prostiedi (2000-2006).

Vit Novotny je vyzkumny pracovnik pfi Wilfried Martens Centre for European Studies. Ma na
starosti oblast prava a vnitfnich zalezitosti, nové spoleCenské vyzvy, etiku a ndbozenstvi, a odpovida
za vyzkumnou spolupraci s &lenskymi nadacemi. Vzdélani ziskal v Ceské republice, USA a Skotsku, ma
postgradualni tituly v oborech klinickéa farmacie, evropska studia, vefejna sprava a politologie.

Jan Outly je politologem na Metropolitni univerzité Praha a zastéva téz funkci starosty obce. Na
univerzité prednasi kurzy zaméfené na Cesky politicky systém, komparaci modernich demokracii
a vénuje se volebnim a stranickym systémdm. Je odbornikem v oblasti financovani politické soutéze,
pusobil napfiklad jako konzultant organizace GRECO v ramci Rady Evropy.

Alena Resl vystudovala politologii a mezinarodni vztahy na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy
a evropska studia na Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universtitédt Bonn. Profesné se vénuje ob&anskému
vzdélavani jiz 12 let. Plisobila v Asociaci pro mezinarodni otazky a think tanku Evropské hodnoty,
v souCasné dobé pracuje v Konrad-Adenauer-Stiftung.

Loredana Teodorescu je hostujici lektorkou pfi Wilfried Martens Centre for European Studies. Zabyva
se vnitfnimi zalezitostmi EU, zejména migraci, azylem a hranicemi, a vztahem mezi evropskou vnitfni

a vnéjsi akce EU.

Lucie Tungul (Tunkrova) vystudovala mezinarodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii
a evropska studia na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let plsobila na Fatih University v Istanbulu.
Zaméfuje se na evropskou integraci, zejména europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci,
a otazku evropské identity.
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Do rukou se nam dostava publikace TOPAZu pfipravena ve spolupraci s Wilfried Martens Centre for
European Studies a za podpory Konrad-Adenauer Stiftung s ndzvem Pravicova FeSeni politickych vyzev
pro rok 2017. Publikace se pomoci nékolika odbornych textl snazi reflektovat rizné udalosti, tendence
¢i vyzvy v roce 2016. Osobitym zplisobem kazdého z autori poukazuje na trendy v politice v tomto roce
u nas i v zahranici.

Od svého vzniku v roce 2012 je jadrem ¢innosti spolku TOPAZ pokracovani ve vzdélavacich aktivitach
a to nejenom smeérem dovnitf politické strany, ale i mimo ni. Je proto pfirozené, ze se TOPAZ chce skrze
své aktivity soustfedit na debatu o celospole¢enskych tématech a to zejména s odbornou vefejnosti.
Nasledujici texty jsou pro mne pfikladem toho, Ze se tato cesta ukazuje jako rozumna a spravna
a troufnu si tvrdit, ze i uspésna.

Jsem proto velmi rad, ze publikace byla pfipravena spole¢né jako vysledek Uspésné spoluprace téchto
tfi organizaci na evropské urovni. K dispozici je ve dvoujazyéné verzi, v ¢estiné a angli¢tiné. Formou
i obsahem naplfiuje naroky, které jsou na odbornou publikaci kladeny na akademické plidé. TOPAZ tak
naplriuje svou dal$i plisobnost a tou je ¢innost publikaéni a védecka.

Cenim si ochoty a zapalu v8ech, ktefi se rozhodli na tomto prvnim €isle podilet a spolu s nami oslovit
nejenom ¢leny, voli€e a pfiznivce strany TOP 09 ale i Sirokou ¢eskou a mezinarodni vefejnost v fadé
klicovych otazek tykajicich se zahraniéni politiky, vztahu Ceské republiky a Eurozény, dusledki
nedavného referenda ve Spojeném kralovstvi nebo fenoménu populismu nejenom v Ceské republice
Ci zivotniho prostfedi, inovaci a konkurenceschopnosti, krajskych a senatnich voleb v roce 2016,
politického marketingu &i ob&anského vzdélavani.

Véfim, Ze tato publikace zaujme nejednoho ¢tenare a diky svému obsahu se mlze pro fadu z nich stat
konkrétnim zrcadlem pomalu konéiciho roku 2016.







Zkratky

A

A Konrad
M Adenauer
Wilfried /11 Stiftung

Martens Centre

for European Studies







AMO
AV CR
BIF
CEMES
CETA
CNC
COZP
CNB
CR
CSAV
CSsSD
Ccsu
DPH
DOL
EBU
ECFR
ECR
EET
EHP
EIF
EK
EPP
ERM Il
ESIF
EU
EUBAM Libya
FoF
Frontex
HDP
HMU
ICCS

Asociace pro mezinarodni otazky
Akademie v&d Ceské republiky

Baltsky inovaéni fond

Centrum pro medialni studia

Komplexni hospodéiska a obchodni dohoda
Czech News Center

Centrum pro otazky zivotniho prostredi
Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceskoslovenska akademie véd

Ceska strana socialné demokraticka
Cesky statisticky ufad

Dan z pfidané hodnoty

Dunaj-Odra-Labe

Evropska vysilaci unie

Evropska rada pro zahraniéni vztahy
Evropska konzervativni a reformni skupina
Elektronicka evidence trzeb

Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky investi¢ni fond

Evropska komise

Evropska lidova strana

Evropsky mechanismus sménnych kurz( Il
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Mise Evropské unie pro pomoc pfi integrované spravé hranic v Libyi

Fond fond(

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statli EU

Hruby domaci produkt
Hospodarska a meénova unie
Mezinarodni studie obanské vychovy




IFN
KAS
KDU-CSL
KSCM
MF
MMF
MSP
MzZV
MZP
NATO
oDS
OECD
OSN
osvC
PPS
RABIT
RRTV
SBOP
SFDI
SPOZ
STAN
TTIP
UNHCR
USA
WMCES
V4

Y,
YEPP

Inovativni finanéni nastroje

Konrad Adenauer Stiftung

Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy
Ministerstvo financi

Mezinarodni ménovy fond

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi
Severoatlanticka aliance

Obcanska demokraticka strana

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodu

Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Standard kupni sily

Pohrani¢ni jednotky rychlé reakce

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Spole¢na bezpecnostni a obranna politika
Stéatni fond dopravni infrastruktury

Strana prav ob&anl Zemanovci

Starostové a nezavisli

Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi
Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
Spojené staty americké

Wilfried Martens Centre for European Studies
Visegradska skupina

Veéci verejné

Mlada evropska lidova strana
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Ceska republika a Evropska unie (EU) &elily v roce 2016 fadé problému, které budou mit pokradovani
i v dal§im roce a pravdépodobné se budou fesit az do konce tohoto desetileti. Medialné nejzhavéjSimi
tématy byla uprchlicka krize a Brexit, obé symbolizujici krizi demokratické legitimity v ¢lenskych zemich
EU, jez se odrazela i ve vnitfni krizi EU. Krize Evropské unie je pfedev8im vyjadienim neschopnosti
a/nebo neochoty €lenskych zemi EU spolupracovat — narodni zajmy pfevazuji nad témi evropskymi,
a to dokonce i v otazkach, které vyzaduji spole¢né fizené usili (napfiklad pfiliv migrantd nebo diisledky
finanéni a ekonomickeé krize).

Narodni staty hraji kliCovou roli v rozhodovacim procesu EU; jejich politické systémy, strany, uspofadani
statni spravy, politicka kultura, sou¢asna témata a problémy, to vSe a vice ovliviiuje evropskou rovinu
politiky. Rostouci miru rozdilnosti v EU ¢aste¢né zpusobuji odliSnosti mezi jejimi 28 cleny, ale také
velky pocet statnich i nestatnich aktérd — narodni vlady, parlamenty, statni sprava, mistni samospravy,
politické strany, zajmové skupiny a vefejnost — ktefi se pfimo ¢i nepfimo podili na tvorbé politiky
a politickém rozhodovani na evropské, narodni i mistni urovni.

Clenské staty maji na EU nepretrzity kratkodoby i dlouhodoby vliv. Mezi dlouhodobé faktory vlivu
se fadi obecny pfistup k EU, stav evropského rozhodovaciho systému, vnimani EU u vefejnosti,
narodni politicka kultura a prevazujici ideologie. Kratkodobé faktory zahrnuji slozeni narodni viady
(a parlamentu), podporu evropské integrace u verfejnosti v dané chvili, ekonomickou situaci v zemi
a v EU, soudobé problémy, stéZejni témata atd. VSechny tyto faktory spolu vzadjemné souvisi a ovliviuji
se, zatimco situace v ostatnich €lenskych zemich, v EU celkové, ale i v jednotlivych politikdch se méni.
Vyvoj v jedné oblasti kompetence EU a/nebo ¢lenském staté nezlstane bez dopadu na EU a jeji vnitini
i vn&jsi struktury.

Zatimco Brexit a uprchlickd krize byly dominantnimi tématy roku 2016, velka ¢4st diskuse také feSila,
zda je EU v hluboké krizi, mozna nejhlubsi od jejiho vzniku, s éimz souhlasi mnoho novinarl i obéanda.
Je mozné, Ze tento negativni pfistup zpomaluje evropskou integraci a dost mozna i znesnadriuje
pfekonavani velkych problému souéasnosti.

NaSe publikace sleduje nejpalCivejsi, ale také méné medialné vdécéna témata narodni/regionalni
a evropské Urovné z pohledu Ceské republiky. Ceska republika se v EU fadi mezi stfedné velké zemé
a v podpore evropské integrace nepatfi mezi pfili§ produktivni partnery zejména kvili nékterym
euroskeptickym elitam, které davaji hlasité najevo svij nesouhlas s EU a posiluji negativni vztah Ceské
vefejnosti k evropské integraci. My ale pFesto vidime moznost lepsi komunikace mezi Ceskou republikou
a EU. Ta lezi v otevieni debaty o aktualnich a relevantnich tématech, ktera obé entity spojuji. Ceské
pravicové strany nemohou najit v otazce evropské integrace spole¢nou notu a oteviena a konstruktivni
diskuse by mohla celou debatu posunout od emocnich proslovll k faktlim, a tudiz poskytnout ¢eské
pozici v EU pevnéjsi zazemi k obrané vlastnich narodnich zajm.

Pozadali jsme proto odborniky, aby se zaméfili na vybrané otazky relevantni pro Ceskou republiku




a zasadili je do SirSiho evropského kontextu. Cilem bylo poskytnout analyzu sou¢asného stavu véci ve
vybranych oblastech a doporugit pravicovym politikim, ufednikdim, voli¢im a sympatizantim, jak tyto
problémy v blizké budoucnosti fesit.

V prvni kapitole Vit Dostal a Krystof Kruli§ feSi dllezité otdazky Ceské zahraniéni politiky véetné
doporugeni pro Ceskou republiku, jak pfistupovat k jednani o Brexitu tak, aby jeji pozice reflektovala
Ceskeé i evropské zajmy. Autofi také analyzuji obchodni jednani s USA a Kanadou, rozSifeni EU a jeji
sousedskou politiku, kde by uvitali ze strany Ceské republiky aktivngjsi pfistup.

Druha kapitola autorl Vita Novotného a Loredany Teodorescu se specificky vénuje otdzce migracni
krize a jejim kratkodobym a dlouhodobym dopaddm na EU. Ceské republika n&kolikrat silné negativné
zareagovala na rané i pozdéjSi navrhy EU k feSeni uprchlické krize, ale sama pfitom nepfedlozila zadné
alternativni navrhy. Vice kooperativni pfistup by posilil eské slovo v procesu evropského rozhodovani.

Nasledné se zaméfime na ekonomické otdzky. Lubor Lacina v kapitole 3 analyzuje sou¢asné hospodarské
okolnosti ¢eského Clenstvi v EU a poukazuje na to, ze musime vidét dale nez jen v kategoriich ,ma dati
— dal“ a chdpat slozitost provazanosti Ceské a evropské ekonomiky. Zaméfuje se i na eurozénu, jiz se
Ceska republika doposud nestala ¢lenem, a analyzuje kladné a zaporné stranky neélenstvi. Doporuéuje,
aby svij statut neclena Ceska republika kompenzovala uzsi spolupraci s evropskym hospodaiskym
jadrem, zejména Némeckem.

Dalsi kapitola Martina Hanzlika poukazuje na nedostatky ve financovani inovaci u technologickych
malych a stfednich podnikt (MSP). Zdlraznuje potfebu lepsich finanénich a investiénich nastrojl, které
by umoznily vést vystupy védy a vyzkumu ke vzniku komerénich produktl. Ceska republika nevyuzila
nékterych evropskych iniciativ, které jsou ekonomicky vyhodnéjsi nez obvykla praxe poskytovani dotaci,
a Celi nebezpedi, Ze ji ujede vlak, do néhoz jiz nebude schopna naskodcit.

Jednou z oblasti v sou¢asné Ceské politické debaté nepravem opomijenou je ochrana Zivotniho
prostfedi. Bedfich Moldan nabizi v kapitole 5 pfehled eské politiky Zivotniho prostiedi od konce 80. let
do soucasnosti a ukazuje, ze zatimco jsme nejprve byli svédky velkého pokroku, v poslednich patnacti
letech doSlo ke zpomaleni reforem, a to navzdory trvajici potfebé zlepSeni stavu zivotniho prostfedi
k dosaZeni udrzitelné urovné kvality Zivota. Ceska republika by méla najit zplsob, jak ozivit dynamiku
90. let, a pfidat se v této oblasti mezi vid¢i, ne zpate¢nické, zemé EU.

Dalsi dvé kapitoly se zaméfuji na ¢eskou politickou scénu. Ladislav Cabada v kapitole 6 analyzuje
Ceskou pravici a hlavni vyzvy, kterym dnes &eli, tedy vzestup podnikatelskych a antipolitickych stran
pfedstavujici moznou hrozbu standardnimu demokratickému a politickému prostfedi v zemi. Domniva
se, ze Ceské demokratické pravicové strany mohou tomuto tlaku Uspésné celit, pokud naleznou zpUsob,
jak vzadjemné spolupracovat, pfekonaji rozdily, které je déli, a zaméfi se na liberalné ekonomické politiky
a demokraticky dialog.
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Po analyze narodni drovné se Jan Outly v kapitole 7 zaméfuje na krajskou a mistni Uroven Ceské
politiky. Poukazuje na nejdulezitéjsi nedavné zmény v otazkach nakladani s majetkem, hospodareni
obci a zavedeni registru smluv. Resi i vysledek podzimnich krajskych voleb, které v roce 2016 probéhly.
Doporuduje zvySit transparentnost mistni a krajské samospravy a lépe vysvétlit vefejnosti, jakd maji
mistni a krajské samospravy prava a povinnosti.

Publikace v zavéru fesi ve dvou samostatnych kapitolach problematiku politické komunikace a obéanského
vzdélavani. Lucie Tungul v kapitole 8 popisuje hlavni trendy kolem ¢eskych médii a koncept tzv. post-
pravdivé spolec¢nosti. Jako pfiklad uvadi dvé témata, jimz ¢eskd média vénovala v roce 2016 znac¢nou
pozornost a pfesahuji i na evropskou Uroveni, a to uprchlickou krizi a ruskou propagandu. Zaveére¢na
kapitola Aleny Resl a AleSe Kudrnace analyzuje slabé stranky tradi¢niho pfistupu k obcanskému
vzdélavani v Ceské republice a navrhuje zmény za vyuziti ptiklad(i dobré praxe z Némecka a Rakouska,
které by posilily demokratické principy pluralismu, boje proti indoktrinaci a aplikovaly by klima oteviené
tfidni diskuse.
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Shrnuti: Kapitola se vénuje oblastem dulezitym pro ¢eskou zahraniéni politiku — Brexitu a budoucnosti
EU, obchodnim dohodam, roz8ifovani EU a evropskému sousedstvi. Text vychazi z teze, ze EU, a tedy
i CR se nachazeji v turbulentnim, dynamickém a pravdépodobné i transformativnim obdobi, kdy dochazi
k narudeni stability evropského integraéniho procesu. EU Celi vyzvam vnitinim i vnéjSim. Leitmotivem
vnitfnich procesu je politicky populismus, ktery méa zasadni dopad na soudrznost EU. Dokladem muze
byt Brexit nebo pfipadny krach jednani o obchodnich dohodach s Kanadou a USA. VnéjSi procesy
zahrnuji pfitomnost asertivnich regionalnich velmoci, které s EU nesdileji stejné hodnoty a usiluji
0 narlst svého vlivu na ukor EU. EU zaroven ztraci ve svém sousedstvi na vyznamu a atraktivité.

Klicova slova: EU, Brexit, TTIP, CETA, ¢eska zahrani¢ni politika, rozSifovani EU, evropska sousedska
politika

Uvod

Roky 2015 a 2016 znamenaly pro Evropskou unii obdobi nestability, ktera vychazela zejména z jejiho
bezprostfedniho okoli. Po vinach rozSifeni v letech 2004 a 2007 se zdalo, Ze integrani projekt je
uspésny a predevSim atraktivni. DalSi staty usilovaly a pfidruzeni k EU, at uz formou plnohodnotného
Clenstvi (zapadni Balkan, Turecko), nebo alespori prostfednictvim urcité formy pfidruzeni (staty vychodni
Evropy a Stfedomotfi). Arabské jaro z roku 2011 a Revoluce dustojnosti na Ukrajiné z roku 2013/14 vSak
ukazaly, Ze transformacni procesy v téchto zemich byly pouze domnélé a nedostate¢né. Vladci zdejSich
nedemokratickych ¢i semi-demokratickych rezim( byli bud svrzeni lidovymi protesty (Egypt, Ukrajina),
nebo pfistoupili k autoritativnéjSi a nasilngjsi formé viadnuti (Syrie, Rusko, Turecko). Pouze v nékterych
zemich Ize hovofit o skute¢né probihajici transformaci (Tunisko, Ukrajina, nékteré zemé zapadniho
Balkanu).

Kromé nestability vychazejici z bezprostfedniho sousedstvi zahraniéni vztahy EU rozruSily evropsky
klid i nepredvidatelné procesy v ramci tzv. Zapadu. Vysledek britského referenda o ¢lenstvi v EU nebo
obtizné jednani o obchodnich dohodach znamenaly prohloubeni nejistoty. Tyto otfesy ukazaly na nutnost
znovu se kriticky zamyslet nad aktualni podobou fungovani EU i na potfebu nastavit dlouhodobou
a koherentni strategii evropské zahraniéni politiky, aby bylo mozné celit dopadim turbulentniho stavu
v zahrani¢i. PInéni druhého ukolu bylo zahajeno pfijetim Evropské globalni strategie (Evropska komise
summitu v Bratislavé v zafi 2016, avSak nejvice k ni napovi az francouzské prezidentské a némecké
parlamentni volby konané v roce 2017.

Tato kapitola se vénuje nékolika oblastem dilezitym pro ¢eskou zahrani¢ni politiku. Jedna se o Brexit
a budoucnost EU, obchodni dohody, rozsifovani EU a evropské sousedstvi. Zvlastni diraz je kladen na
uvedeni Ceské reality do evropského kontextu.




Brexit a budoucnost evropské integrace

Vysledek referenda ve Velké Britanii pfinesl nutnost zabyvat se otazkou, jak se v navaznosti na
rozhodnuti v britském referendu bude vyvijet evropska integrace mezi zbyvajici sedmadvacitkou a
zda a jak budou vysledky referenda reflektovany. Z pohledu Ceské republiky a jejich pozic ve vztahu
k zapojeni do integracniho procesu jde o kli¢ové zalezitosti.

Velka proceduralni otazka roku 2016 — kdy bude zahajeno jednani o vystoupeni dle ¢lanku 50 — bude
se zaCatkem jednani rychle nahrazena problematikou faktického obsahu, k némuz jednani budou
sméfovat. Zde bude hrat velky vyznam i vyjednavaci strategie. Evropska unie do jednani vstoupi
z pozice nedélitelnosti &tyf svobod a tu bude dle svych piedstavitelli podporovat i Ceské republika. Tento
postoj je principialni pozici z hlediska soudrznosti evropské integrace, zaroven vSak nelze vyloucit, ze
jeho neustupné hajeni nemuze nakonec vést az ke krachu jednani. Velké Britanii jde zejména o omezeni
&i vylouéeni volného pohybu osob. Ob&ané Ceské republiky pfitom vyuzivaji svobody volného pohybu
ve Velké Britanii v mnohem nizsi mife nez ob&ané Polska, Slovenska Ci pobaltskych statll. Stale jde
o otazku principu mit tuto svobodu zachovanu. V uvedenych statech ma zachovani svobody volného
pohybu osob ve Velké Britanii mnohem vy$si politické priority. Pozice Ceské republiky by tak neméla
opomijet ani dalsi a pro ¢eskou ekonomiku vitaln&jsi zajmy v jednani. Mezi né patfi napfiklad zachovani
pfilivu zahrani€nich investic z Velké Britanie a jeji role pfi vedeni pfimych zahrani¢nich investic z tfetich
zemi, zejména anglicky mluvicich, do naseho regionu. Dullezitym zajmem je i zachovani pozic ¢eskych
exportérl na trhu ve Spojeném kralovstvi, s nimz mame vyrazné pozitivni saldo obchodni bilance.
Uvedené cile neznamenaiji, ze by Ceska republika méla opustit spoleény postoj jednoty &ty svobod. Je
vSak dlllezité, aby vyjednavaci pozice neztratila tyto zajmy ze zfetele a pfispivala k nalezeni dostate¢né
Siroké podpory zarucujici jejich zachovani i do budoucna.

Vedle samotného procesu vyjednavani s Velkou Britanii bude nutné paralelné probihat proces
transformace samotné EU. Ta bez Velké Britanie bude jina. Vyrazné posili vaha eurozony a zemim
stojicim mimo ni bude s jeji hlubi integraci nastinénou v tzv. zpravé péti pfedsedll stale vice ujizdét
vlak, do kterého bude stéle obtiznéjsi naskocit. Odchod Britanie zaroven oteviel moznost alespon
zvazovat hlubsi integraci v oblasti obrany a budovani spole€nych obrannych kapacit. Tedy krok, ktery
Spojené kralovstvi dlouhodobé blokovalo z obav o oslabeni transatlantické vazby, a to i pfesto, ze
ze strany Spojenych statl se spiSe ozyvaly hlasy po vétsim zapojeni EU do globalnich zalezitosti
i za cenu, Ze by to bylo pravé skrze metody uzsi integrace na evropském kontinenté. Konstelace na
domaci politické scéné a soucasny napjaty stav na mnoha mistech na jizni i vychodni hranici EU, ktery
posouva pozornost celé ¢eské vefejnosti k narlistajici akcentaci bezpeénostni agendy, pak nasvédéuji
tomu, Ze by se Ceska republika mohla od samého poé&atku aktivné zaéastnit projektd v oblasti rozvijeni
spole¢nych obrannych kapacit. V politické roviné by tento postoj mohl kompenzovat eskou zdrzenlivost
vUci vstupu do eurozény.

Odchod Velké Britanie vSak zaroven pfinese i vyrazné oslabeni integraéniho procesu v mnoha oblastech,




které jsou pro Ceskou republiku duleZité. Ostrovni politika byvala ¢asto mylné oznadovana za silngji
euroskeptickou, nez je tomu ve zbytku EU. Briténie nebyla fazena mezi tahouny integracniho procesu.
Tento pohled v8ak v fadé oblasti neodpovida skute¢nosti (Kruli§ 2014). Od 80. let byla proponentem
liberalizace.V soucasnosti se tato jeji role vyrazné projevovala zejména v tlaku na dokonéeni liberalizace
trhu sluzeb, v oblasti digitalni i sdilené ekonomiky.

Obchodni dohody CETA a TTIP a nova role Némecka

Velkou ztratou pro integraéni proces pak bude i utichnuti silného britského hlasu pozadujiciho aktivni roli
EU pfi liberalizaci mezinarodniho obchodu a propojovani EU s dal8imi globalnimi ekonomikami, jako je
USA, Kanada, Japonsko ¢i Indie. Bez britské podpory se tato jednani mohou zadrhnout na dlouhé roky.
Pomysiny viak zde pak neujizdi jen Ceské republice, ale celé EU. Vyraznym zplsobem k tomu pfispéla
i reakce Evropské komise, ktera v navaznosti na vysledky referenda v Britanii ustoupila ¢lenskym statim
a souhlasila s tim, Ze jiz nadale nebude prosazovat interpretaci, dle které je uzavirani dohod o zénach
volného obchodu nové generace plné pokryté vylu€nou pravomoci EU, a souhlasila s ratifikaci dohody
CETA s Kanadou coby tzv. smiSené smlouvy v narodnich parlamentech. Vysledek hlasovani parlamentu
Valonského regionu pak pfinesl $ok v podobé smeteni ze stolu vice jak sedmi let vyjednavaciho procesu
s Kanadou, tedy se zemi, ktera ma kulturné a hodnotové snad nejblize k EU. Odkryla se tak skute¢nost,
Ze populismus v zdsadé nema politickou pfisluSnost a je vyraznym problémem nejen vychodni ¢asti EU,
ale i jeji zapadni ¢asti, véetné zakladajicich ¢lenskych statli evropskych spole€enstvi, jako je Belgie.
Pokud nebude ratifikovdna dohoda CETA s Kanadou, jsou vyhlidky na Uspé3né uzavieni dohody TTIP
s USA dost mozna jen velkou iluzi, véetné vSech dopadd, které to mize mit na postupné oslabovani
transatlantické vazby v budoucnu. V pfipadé krachu jednani o dohodé TTIP by mély byt hledany nové
cesty, jak prispét ke stabilizaci transatlantickych vazeb, a to v zdsadé bez ohledu na vysledek voleb
v USA.

Ceska ekonomika s vyraznou orientaci na export tak v EU po odchodu Britanie ztrati vyrazného
spojence, ktery v oblastech dokonéovani vnitfniho trhu a liberalizace mezinarodniho obchodu pusobil
smérem znaéné konvenujicim éeskému pohledu. Otazkou v tajence uporadani vztahli v sedmadvacitce
bude zejména postoj Némecka. To dosud mohlo spoléhat na jestfabi postoj Velké Britanie v oblasti
vnitfniho trhu a liberalizace mezinarodniho obchodu a nemuselo do této oblasti investovat tolik svého
politického kapitalu. Mohlo tak hrat roli aktéra, ktery vytvafi kompromis. Luxus této pozice ovSem nemusi
byt po odchodu Velké Britanie dostupny. Velikost a vyspélost némecké ekonomiky ve srovnani s ¢eskou
je sice v fadé dil¢ich otazek, jako je napfiklad problematika smérnice o vysilani pracovniki, na prekazku
nalezeni spoleé¢nych zajm(, to by véak nemélo vadit vytvareni spojenectvi v dal$ich oblastech vnitiniho
trhu. Zcela na jedné lodi s némeckou ekonomikou pak jsme i v oblasti liberalizace mezinarodniho
obchodu. Zde si budou némecti voli€i v pfistim roce vybirat mezi liberalné-konzervativnimi stranami, pod
jejichz vedenim by Némecko mohlo prevzit otéZze podpory otevienosti EU svétovym trhiim, a ostatnimi




stranami, od kterych Ize o&ekavat spige pfiklon k celounijnimu protekcionismu. Ceskym zajmem je, aby
Némecko, skrze které realizujeme podstatnou ¢ast svych export na trhy tfetich statli, nesklouzlo do
role pfilisného protekcionismu.
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Rozsirovani EU

Politika rozsifovani zlstava fakticky jedinou hybnou silou ve vztahu EU a zemi zapadniho Balkanu.
Evropska unie je pro jihovychodni Evropu nadale magnetem, ktery napoméha komplikovanému regionu
v politické a ekonomické transformaci. Pfetrvavajici politické rozpory, pomalé reformy a slaby zajem
¢lenskych statll EU o tuto agendu vSak v dlisledku znamenaly velmi pomaly pokrok v poslednich letech.
Zapadni Balkéan se vratil do vysoké politické hry az s pfichodem uprchlické krize v 1été roku 2015.

Ve vztahu mezi zemémi zdpadniho Balkanu a EU doslo v letech 2015 a 2016 k nékolika dllezitym
milnikiim. Kosovo' uzavrelo Stabiliza¢ni a asociaéni dohodu, Bosna a Hercegovina podala pfihlasku
o Clenstvi, Srbsko dokoncilo tzv. screening domaci legislativy, coz umoznilo otevfit prvni vyjednavaci
kapitoly, a Cerna Hora pokraGovala v pfistupovém vyjednavani zapo&nutim negociaci v nékolika dal$ich
oblastech. K vyraznému posunu nedoslo v pfipadé Albanie, kterd implementuje stabilizacni a asocia¢ni
dohodu, ani Byvala jugoslavska republika Makedonie, iz brzdi spor o jejim ndzvu s Reckem (ECFR
2016: 77). Hlavnim problémem celého regionu vSak zlstava politickd nestabilita, kterd v poslednich
meésicich zasahla kromé Bosny a Hercegoviny trapici se timto problémem od svého vzniku, zejména
Byvalé jugoslavské republice Makedonie, kde krize prferostla v nasilné stfety. V neposledni fadé je
zapadni Balkan nadale perspektivni oblasti ruskych zajma. Srbsko pfistupovalo opatrné k otazce sankci
vlici Rusku ve snaze nepopudit si ani Kreml, ani EU. Na druhou stranu Moskva dostala zasadni ranu
rozhodnutim rozsifit NATO o Cernou Horu.

V poslednich mésicich pfemistila zemé zapadniho Balkanu na politickou mapu Evropy zejména
uprchlicka krize. Balkdnska cesta se stala spolu s cestou stfedomorskou jednim ze dvou hlavnich
smérd, kterym do EU pfichazeli migranti. Zejména na Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii
a Srbsko dopadala zna¢na zatéz, nebot se jednalo o hlavni tranzitni zemé. V prvnich mésicich vSak
EU ponechala zapadni Balkan svému osudu. Zatimco Recko nezvladalo pfichod uprchliki, Madarsko
a Slovinsko uzavfely hranice. Az posléze byly zemé zdpadniho Balkanu zahrnuty do hledani spole¢ného
feSeni. OvSem zasadni institucionalni mechanismy, jako napfiklad reloka¢ni kvéty, se téchto zemi
netykaji. Az uzavieni dohody s Tureckem na jafe roku 2016 umoznilo Byvalé jugoslavské republice
Makedonii a Srbsku oddechnout.

Déle trvajici slaby Cesky zdjem o zdpadni Balkén v oblasti zahraniéni politiky pokra¢oval i v letech 2015

1 Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN 1244/1999 a se
stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.




a 2016, tfebaze narazil na realitu uprchlické krize, ktera si vyzadala alespori minimalni reaktivni kroky.
Ackoli se CR fadi mezi obhajce politiky rozsifovani, neoplyva v této oblasti aktivitou. V fadé ohledl
nyni dopléci na skute¢nost, Ze umoznila do politického programu Junckerovy Komise zaclenit zminku
o nemoznosti dalSiho rozSifeni EU v pfistich letech. Tento narativ opfeny o silny politicky mandat budou
zemé skupiny podporujici rozSifovani EU jen tézko pfekonavat. Uprchlicka krize na druhou stranu
pfinesla zvySeny zajem o dotéené zemé, ktery vyustil v poskytnuti materialni i finanéni pomoci Byvalé
jugoslavské republice Makedonii a Srbsku. Tento krok byl sice pozitivnim pfispévkem, av3ak v celkové
mozaice potfebnych opatieni zcela nedostateénym. CR na zapadni Balkan vysila nejasné poselstvi,
kdyz kritizuje Némecko, hlavniho garanta existujicich feSeni (Rovensky 2016) a kdyz politicka scéna
odmita dil¢i opatfeni (napf. odmitnuti dohody s Tureckem v Poslanecké snémovné). Nekonstruktivni
pfistup pfitom mlze mit dopady, jez nevyvazi ¢eskou finanéni pomoc a vyslani policistd na hranici
Recka a Byvalé jugoslavské repuliky Makedonie.

Evropské sousedstvi

Schopnost EU ovliviiovat své sousedstvi potacejici se v nesnézich klesa. Ackoli EU usilovala o to, aby
byla obklopena prateli, I1ze v jejim okoli najit nyni oteviené protivniky, vyzyvatele i oblasti, na néz nemé
EU prakticky zadny vliv. EU schvalila na konci roku 2015 Pfezkum evropskeé politiky sousedstvi (Evropska
komise 2015). Ten klade hlavni dlraz na stabilitu, kterou upfednostriuje pfed demokratizaci. Ve stejném
duchu zdlrazrfuje spiSe spole¢né zajmy nez spolec¢né hodnoty a umoznuje rozvoj flexibilnéjSich vztah(.

Evropské sousedstvi bezesporu neni jednolité. Situace v severni Africe a na Blizkém vychodé nabizi
vice nez pét let po zacatku Arabského jara jen pramalo ddvod( k optimismu. Jedinym pozitivnim
prikladem zUstava Tunisko. Libye je v chaosu, demokratizaéni pokrok se zastavil nebo zvratil v Alzirsku,
Maroku i Egypté. Jordansko a Libanon se nachdazeji pod obrovskym naporem uprchlikli ze Syrie
a Iraku. V neposledni fadé se komplikovanym partnerem stalo Turecko, ve kterém zejména po tzv. pudi
sili autoritafské tendence. Ackoli se stale jedna o zemi, jez vede pfistupové rozhovory s EU, lze ji
vzhledem k dnesni politické realité fadit do evropského sousedstvi. Na Evropskou unii nadale dopadaiji
dusledky nestability Sir$iho Blizkého vychodu, a to zejména v podobé uprchlické krize. Rada evropskych
zemi se podili na koalici proti Dae$ (Casto se uziva nepfesny nazev Islamsky stat). Tato koalice zejména
ve druhé poloviné roku 2016 dokazala prevzit iniciativu a zaCala extremisty z Dae$ zatlaCovat. Na
druhou stranu je stale vice patrné, ze vitézstvim nad Dae$ konflikt v Syrii neskonéi. Pfimym zapojenim
Ruska do bojovych akci na strané Asada se navic jednani o feSeni konfliktu pfesunulo na rovinu
Washington — Moskva. Jediné jednani téchto dvou nejvlivnéjSich zemi mohou pfinést trvalé feSeni. EU
je nadale u nejvétsiho konfliktu ve svém sousedstvi druhofadym ¢i tfetifadym aktérem (za USA, Ruskem
i regionalnimi mocnostmi Tureckem, Saudskou Arabii a iranem), nebot jeji vliv je velmi nizky.

Ceska zahraniéni politika se vi&i jiznimu sousedstvi EU efektivné omezuje jen na nékolik oblasti.




konzularni a humanitarni ulohu, byla ¢eska pfitomnost rozvijena i k obchodnim kontaktiim, coz zna¢né
delegitimizuje jeji postaveni. Jednani o obchodni spolupraci v dobé, kdy je budoucnost Syrie nejista
a kdy Asadllv rezim pacha zlociny na vlastnim obyvatelstvu, sniZuje kredit zemé hlasici se k obhajobé
lidskych prav ve svété. Zejména bé&hem zostfeni bojl o Aleppo se nabizela otdzka, zda je Zzadouci
v Syrii zGistavat. Cesko zintenzivnilo pomoc v dal$ich zemich, na které dopadéa hlavni bfimé uprchlické
krize (Jordansko, Libanon), avdak vzhledem k mife problému se jedn& nadéle o nedostate¢né zapojeni.
Pomoc ve vysi 43 miliéon( K& poskytnuta regionu v roce 2015 je vzhledem k moznostem relativné bohaté
zem&, jako je CR, slabym pfispévkem.

Ve vychodnim sousedstvi EU doSlo v poslednich letech ke zbytnéni konfliktu mezi evropskymi
hodnotami a ruskymi imperialnimi zajmy. Hlavnim milnikem se stal rusko-ukrajinsky konflikt, ve kterém
vS8ak Evropska unie dokazala prekvapujicim zplsobem obstat. Zavedeni i udrzeni sankci reagujicich
na nelegalni okupaci Krymu a ruské vojenské angazma na vychodni Ukrajiné, jakoz i vehementni
zapojeni Némecka pfi snaze zastavit valecny konflikt, 1ze povazovat za zlomy evropské zahraniéni
politiky. Z&sadni transformaci prochazi také Severoatlanticka aliance, ktera se adaptuje na zménéné
bezpecénostni prostfedi. Na VarSavském summitu v [ét€ 2016 bylo mimo jiné rozhodnuto o posileni
pfitomnosti NATO na jeho vychodnim kFidle.

Na prvni pohled uspokojivy stav vS8ak ma mnoho slabych mist. Rusko prokazalo schopnost prohloubit
zmateni evropskych spolecnosti a tim podlamovat jejich odolnost, ¢ehoz pfikladem muze byt konani
nizozemského referenda k Asociaéni dohodé s Ukrajinou i jeho vysledek, podle kterého Nizozemci
dohodu odmitli. Z opoziénich ¢i vladnich tabor( ve Francii, Italii, Madarsku, Slovensku, Némecku
a koneckoncli i Ceské republiky zaznivaji volani po bezpodmineéném zrudeni sankci a nastaveni
Lkonstruktivnich“ vztaht s Ruskem.

Vychodni partnerstvi EU prochazi od summitu v Rize v roce 2015 diferenciaci. Vykrystalizovaly se ftfi
zemé deklarujici zadjem o prohloubeni vztahl s osmadvacitkou (Ukrajina, Moldavsko a Gruzie) a tfi
staty (Bé&lorusko, Arménie a Azerbajdzan), jez budou hledat jinou formu spoluprace, nez je asociaéni
dohoda. V(¢i zemim s nejvétSim zajmem o robustnéjsi vztahy (Ukrajiné a Gruzii) nedokazala EU uginit
hlavni a viditelny krok, liberalizaci vizového rezimu, tfebaze k tomu vyslovila souhlas i Evropska komise
a zemé podminky naplnily. Jakkoli Ize podobné jako u zemi zapadniho Balkanu hovofit o tom, ze hlavni
zodpovédnost lezi na politickych elitach zemi Vychodniho partnerstvi, EU musi byt schopna podporovat
(ob&anskou) spole¢nost ve vSech téchto statech a prichazet s jasnou evropskou perspektivou.

| v pfipadé vychodniho sousedstvi se CR chovala ambivalentné. Rada zastupcl exekutivy zpochybriovala
unijni sankce vG¢i Rusku, CR nebyla aktivnim hra¢em v ramci politiky Vychodniho partnerstvi
a schvalovani Asocia¢ni dohody s Ukrajinou se v Poslanecké snémovné ostudné protahovalo. Pfispévek
Ceské republiky ke stabilizaci evropského sousedstvi tak zlistava daleko za jejimi moznostmi i obecnymi
potfebami.
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Zaver

Evropska unie se nachazi v komplikované situaci. Ztraci vliv na své sousedstvi, které se namisto pasu
partnerl a spojencu stalo oblasti, z niz pfichazi nestabilita. Evropska integrace zasazena populismem
vyusténym v Brexit komplikuje fedeni globalni migraéni krize a blokuje prohloubeni obchodni politiky.
Ceské republiky se véechny tyto procesy bezprostfedné dotykaji. Pfesto ziistavala Geska zahraniéni
politika v poslednich mésicich reaktivni, pomald, rozhadana a neschopna celit radikalizujicim se
naladam ve spole¢nosti a s nimi souvisejicim politickym populismem (Dostél 2016). K probuzeni ¢eské
zahraniéni politiky, které s nastupem stfedo-levicové viady slibovali novi architekti Ceské zahraniéni
politiky (Drulék a Zaoralek 2013), nedoslo. Nize uvedend doporuceni jdou zamérné nad rdmec funkéniho
obdobi sou¢asné vlady. Lze je proto vnimat jako agendu, nad kterou by se méla zamyslet vlada, jez
vznikne z parlamentnich voleb v roce 2017.

Doporuceni

» Ceska republika by pfi jednani o vystoupeni Spojeného kralovstvi méla kromé ochrany &ty svobod
dbat i na udrzeni otevienosti vzajemného trhu.

eV otazkach budoucnosti EU by se CR méla aktivitou v jinych oblastech (napt. spoleéné obranné
politice) snazit vyvazovat periferni postaveni ve vztahu k eurozéné a usilovat o zachovani liberalniho
vnitfniho trhu.

e Uzavfeni dohod o volném obchodu mezi EU a Kanadou i Spojenymi staty je v zajmu CR. | v pfipadé,
ze nedojde k uspésSnému dovrdeni jednani ¢i krachu v ratifikaci, je zapotfebi usilovat o jejich
znovuzahgjeni.

o Ceskéa republika by méla razantngji obhajovat politiku rozsifovani EU a snaZit se o prosazeni
mnohem otevienéjSiho pfistupu v pristi Evropské komisi.

» Cesky pfispévek ke stabilizaci evropského sousedstvi by mél byt mnohem vyraznéjsi. Zakladnim
predpokladem je nepodryvat evropsky konsenzus viéi Rusku ¢i Turecku a dale razantné navySovat
Ceskou transformacni, rozvojovou a humanitarni pomoc.
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Shrnuti: Masivni pfiliv uprchlik(l, ktery zacal v srpnu 2015, znovu nastolil otazku bezpeénosti vnéjsi
hranice EU a fungovani evropského azylového systému. Uprchlickd krize ukézala slabiny stavajici
ochrany hranic, azylové a imigra¢ni politiky, ale i nedostate¢né ochoty kolektivné jednat. U nékterych
Clenskych zemi ,v prvni linii“ se prokazala neschopnost efektivné hlidat své hranice, jiné se rozhodly
neuplatnit stavajici azylovou legislativu nebo odmitly pfijmout sv(j dil odpovédnosti. Byla pfijata
konkrétni kratkodoba i dlouhodoba feSeni, at uz v podobé& nové Evropské pohraniéni a pobrezni
strdze nebo zvySené spoluprace s tietimi zemémi. Evropsti politici se hlavné snazi najit feSeni, které
obnovi kontrolu nad vnéjsi hranici, ale zaroven umozni plnéni povinnosti chranit ty, kdo prchaji pred
valkou a pronasledovanim. Clenské zemé& EU proto musi spolupracovat a dojit ke spoleénym FeSenim
soucasnych vyzev, musi uznat, zZe fedeni na Urovni narodniho statu nemaji Sanci na uspéch. Mély by
také zajistit efektivni aplikaci stavajici evropskeé legislativy véetné navratu neuspésnych zadatell o azyl
a nelegalnich ekonomickych migrantd. Ceské pravicové strany by mély pokracovat se snaze zklidfiovat
vefejnou debatu o azylu a uprchlicich a konstruktivné pfispivat k rozhodovani na evropské urovni.

Klicova slova: uprchlickd krize, bezpe€nost, migrace, kontrola vnéjSich hranic, evropsky azylovy
systém, povinnost chranit, Schengen

Uvod?

Masivni pfiliv uprchlikd, ktery zacal v srpnu 2015, znovu nastolil otdzku bezpecnosti vnéjsi hranice EU
afungovani evropského azylového systému. Pfechodna, ale témér Uplina ztrata kontroly nad mofskou hranici
mezi Reckem a Tureckem, které trvala do dubna 2016, jen doplfiuje obrazek pokradujici nedostategnosti
fizeni hranic na jihu Evropy. Jen v roce 2015 zaznamenal Frontex, Evropska agentura pro vnéjsi hranice,
1,82 milionu nelegalnich pfechodl hranic, coz bylo Sestinasobné vice nez v roce 2014 (Frontex 2016).
K nedostatk(im ve spravé vnéjsi hranice se dale pfidaly neopodstatnéné kroky, jez mély ochranit vnitfni
hranice nékterych ¢lenskych statll a zabranit aktivaci stavajicich azylovych procedur.

Kvli pokraéujici valce v Syrii, ,zhroucenému statu“ v Libyi a nechténé ,politice otevienych hranic”
¢lenskych zemi pozadalo v roce 2015 v EU 1,26 milionu prvozadatelt o mezinarodni ochranu, coz byl
proti roku 2014 nardst o 130 % (Eurostat 2016a). Statisice uprchlikG a imigrantd nebyly registrovany
urady v zadném Clenském staté EU, a tak vznikla velka vyzva pro udrzeni prava a poradku i pro integraci
cizincl v dal$ich letech. Také hrozba terorismu vyzadovala lepsi ochranu vnéjsi hranice EU a identifikaci
vSech osob, které vstupuji na evropské Uzemi. Bylo nutné vyvazovat bezpecnostni obavy s odpovédnosti
za ochranu lidi, ktefi prchaji pfed valkou, pronasledovanim a chudobou. To se v letech 2015 a 2016 stalo
ustfednim zajmem evropskych politika, politickych €initell, politickych stran a Sirsi vefejnosti.

2 Chtéli bychom podékovat Martinu Han¢lovi za jeho uzite¢né komentaie.
3 Pocet prechodi byl vyssi nez pocet nelegalnich imigrantl: Lidé, ktefi nejprve pfijeli na fecké ostrovy z Turecka a pozdéji na jednu z
vnéjSich hranic se zemémi zapadniho Balkanu, byli zapocitani dvakrat.




V Ceské republice stoupl poget Zadosti 0 azyl 905 v roce 2014 na 1 235 v roce 2015, coZ &inilo ve stejném
roce 0,1 % celkového poétu Zadosti o azyl v EU. JelikoZ je Ceska republika spolu s Lucemburskem
jedinou ¢élenskou zemi v EU, ktera nema vnéjsi hranici EU,* je pro ni otazka bezpecnosti hranic a azylu
véci spiSe teoretickou. Politicka debata v zemi v8ak tento fakt a statistiku vibec neodrazi. Otazky
imigrace, azylu, isldmu a terorismu polarizuji politické spektrum, rozvifuji vefejnou debatu smérem
k defenzivnimu nacionalismu v mife, kterou zemé nezazila od vyhnani sudetskych Némcu na konci 40.
let. Ceské pravicové strany pfispély k zklidnéni nékterych vice xenofobickych rysi této debaty.

Vnéjsi hranice EU
Koncept ochrany vnéjsi hranice znamena mit informace o tom, kdo pfekraéuje hranice a prog&. Cim lepsi

je ochrana hranic, tim vice lidé pfijde do EU, protoZe jsou zachranény lidské zivoty na mofi a v horskych
oblastech.

Schengensky hrani¢ni kodex z roku 2006 urcuje, ze hrani¢ni kontrolu tvofi kontrola osob na hraniénich
pfechodech a dohled nad uzemim mezi hrani¢nimi pfechody, analyza rizik vnitfini bezpecnosti a hrozeb,
které mohou ovlivnit bezpe¢nost vnéjsi hranice (European Parliament and Council 2006).

Hraniéni kontrola a otdzka bezpecnosti hranic nabyly v EU na vétsim vyznamu se zahajenim snahy
ustavit oblast svobody, bezpecnosti a spravedinosti Lisabonskou smlouvou z roku 2009 (Smlouva
o Evropskeé unii, €lanek 3.2). Tato oblast zavisi na existenci volného pohybu ob¢anl EU a nutné vyzaduje
spolecny pfistup, pfevod novych a SirSich kompetenci na EU, které zajisti vnitfni bezpecnost a ucinnou
spravu vnéjsich hranic. Vnéjsi hranice je sdilena, umozriuje volny pohyb po Schengenu a po EU bez
potieby pasu. VnéjSi evropska hranice jednoho ¢€lenského statu EU je vnéjsi hranici vSech ¢lenskych
zemi a vyzaduje spole€nou politiku fizeni vnéjSi hranice.

Volny pohyb byl plvodné uréen k tomu, aby se evropsti pracujici mohli volné pohybovat a usadit v kterémkoliv
Clenském staté EU. Od roku 1985 jej posililo vytvoreni a rozsifeni o schengenského prostoru, ¢imz byly
zruSeny vnitfni hraniéni kontroly ve vétSiné ¢lenskych zemi EU. Schengensky prostor dnes zahrnuje 26
zemi a rozprostira se na témér 9 000 km vnéjsi pozemni hranice a 44 000 km mofské hranice.

Clanek 67 Lisabonské smlouvy stanovi: ,Unie zajistuje, Ze na vnitfnich hranicich neprobiha kontrola
osob, a rozviji spole€nou politiku v oblasti ochrany... vnéjSich hranic.” Zatimco kompetence vytvaret
legislativu tykajici se hranic je sdilena, odpoveédnost za kontrolu a dohled nad vnéjSimi hranicemi je
na ¢lenskych zemich (De Bruycker 2016). Jiz v roce 2004 byla ustavena Evropska agentura pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statd EU (European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders, Frontex), aby posilila a zefektivnila spolupraci
narodnich pohraniénich organt. Frontex se zaméfuje na koordinaci nasazeni doplfikovych specialistd

4 Rakousko mé vn&jsi hranici se Svycarskem, které je sou¢asti Schengenského prostoru, ale neni &lenskou zemi EU.
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a technického vybaveni do téch hrani€nich oblasti, které jsou vystaveny velkému tlaku. Agentura od
poc¢atku Celila fadé omezeni, od nedostatku personalu a vybaveni po operaéni kapacity, a byla nucena
se spoléhat na pozvani ¢lenskych zemi, aby mohla na daném uUzemi pUlsobit. Planovaci mechanismy
agentury a zucastnénych ¢Elenskych zemi (které jsou vSechny &leny Schengenu) byly nedostate¢né,
protoze ¢lenské zemé €asto odmitaly pfispét na operace, které se netykaly jejich hranic. Jelikoz agentura
dlouho ¢elila problémim s ochotou kolektivné jednat, zadala o vétsi rozpocet a $ir§i mandat (Dimitriadi
2016) a podafilo se ji postupné navysit rozpocet z plivodnich 90 miliond euro na sou¢asnych 250 miliond
euro v roce 2016 (rozhovor 2016). Statistické udaje Evropské komise fadi Cesko v poméru operaci
a pilotnich projektl nékde doprostied Zebfi¢ku vSech ¢lenskych zemi (in Hrabalek 2010).

Fungovani schengenského prostoru suzuji podobné problémy s ochotou kolektivné jednat. Schengensky
informacni systém mél zajistit infrastrukturu pro spravu informaci, jez by podpofila hrani¢ni kontrolu
a s ni spojené bezpecnostni Ukoly policie a justi¢ni spoluprace. Staty, kieré se na ném podilely, mély
dodavat do databaze informace o hledanych a pohfesovanych osobach (Milt 2016), ale systém nebyl
dostate¢né koherentni a trpél nedostatkem spoluprace mezi ¢lenskymi zemeémi.

Evropsky prostor se nemtze vyhnout vnéjSim vlivim (a naopak) a tvlrci evropské politiky si jsou stale vice
védomi potfeby nastroji vnéjSich vztahu. Tento proces urychlilo pfijeti prostfedkd, které maji reagovat
na hrozby v co nejkratSi dobé a nez dorazi do Evropy (Rees 2005). Neklid a nestabilita v evropském
sousedstvi na EU pfimo pUsobi a zvyraziuji potfebu rozvinout hlubsi spolupraci se tfetimi zemémi. Tato
spoluprace je cilena na spole¢né fizeni migracnich tok(, externalizaci domacich nastrojl, na osloveni
pUvodce davod( k migraci a pfijeti preventivnich opatfeni (Boswell 2003).

Mimo diplomatické nastroje, jako jsou partnerstvi a dohody, nasadila EU bezpe€nostni ndstroje, mezi néz
fadime mise spolecné bezpelnostni a obranné politiky (SBOP) za u€elem podpory strategickych tfetich
zemi pfi zabezpeceni jejich hranic. VétSina téchto misi se v souasné dobé zaméfuje na jizni pobrezi
Stfedozemniho mofe a na africky kontinent, napfiklad EUBAM Libye, ktera zahgjila ¢innost v kvétnu 2013
s cilem podpofit libyjské ufady ve zlepSeni a rozvoji bezpelnosti na hranicich zemé. K feSeni migraéni
vyzvy zahdjila EU v roce 2015 EUNAVFOR MED operaci Sophia, historicky prvni misi, ktera ma narusit
obchodni model padovani lidi a siti nelegélniho obchodu, a tim pfispét k ochrané vnéjsi hranice EU.

Azylovy systém EU

Hrani¢ni kontrola je jednim z prvkid imigracni a azylové politiky. Jak bylo uvedeno vySe, osoby, které nelegalné
prekracuji evropskou hranici, maji pravo zadat o ochranu a nemohou byt vraceni vzhledem k principu
non-refoulement. Tento princip odvozeny z mezinarodniho prava (Umluva o pravnim postaveni uprchlik(i z
roku 1951) a zakotveny na evropské trovni (Smlouva o fungovani Evropské unie, Clanek 78.1) zakazuje
statim vratit migranta na Uzemi, kde Celi riziku, Ze jeho zZivot nebo svoboda bude ohroZena pfislusnosti
k rase, ndbozenstvi, narodnosti, Elenstvim v sociélni skupiné nebo politickym nazorem.
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JelikoZ evropské pravo neumoznuje regulovany pfichod azylantd, je jejich pfijezd téméf vzdy nelegalni, bez
potfebné dokumentace a/nebo za vyuziti nedovolenych hraniénich pfechodi. Evropské azylové pravo se tedy
dé uplatnit az na evropském uzemi, dfive ne (European Parliament Research Service 2015). SmiSené pfilivy
azylantl a nelegalnich migrantl ¢asto ztéZuji narodnim uradim moznost pfi pfijezdu nebo pfi zachyceni
imigrant( na mofi zjistit, zda se jedna o nelegalni migranty nebo osoby opravnéné ziskat mezinarodni ochranu.

Rozliseni mezi Zadateli o azyl a ,ekonomickymi migranty” je dllezitou slozkou azylového systému. V prvni
fazi procedury se dana osoba rozhodne, zda je Zadatelem o azyl ¢i ne, a to tak, Ze si o néj pozada nebo se
rozhodne opacné. Ve druhé fazi dané narodni Ufady zahaji azylové Fizeni, které konci bud udélenim azylu
nebo jeho zamitnutim. Ti, ktefi si nepozadaji o azyl nebo je jejich zadost zamitnuta, se z podstaty véci stavaji
»ekonomickymi migranty*, coz je spiSe termin hantyrky nez pravni kategorie.

K zachovéni hodnovérnosti evropského azylového systému a zajisténi prava a poradku je potfeba zajistit
efektivni politiku navratu pro ty, ktefi nemaji na azyl narok nebo jim byl azyl zamitnut. Poté, co ¢lenské zemé
EU daly Zadateli moznost ziskat ochranu, mohou nelegélni ekonomické migranty nebo zamitnuté zadatele
o azyl vratit zpét. Je také mozné, aby zadatele o azyl vrétily do jiné zemé&, pokud jiz zadatelé ziskali azyl
v ,prvni zemi azylové zadosti“ nebo pokud maji vztah k ,bezpecné tieti zemi“, ktera byla schopna jejich zadost
0 azyl posoudit a/nebo jim zajistit ochranu (napf. tranzitni zeme). Aby vSak navratova politika mohla fungovat,
je bezpodminecné nutna spoluprace mezi lenskymi a tfetimi zemémi. V této chvili je efektivné zrealizovano
jen asi 40 % rozhodnuti o navratu.

V soucasné dobé je schéma presidleni jedinym zplsobem, jak bezpetné a legalné umoznit osobam,
které potfebuji mezindrodni ochranu, vstup do EU. V tomto procesu jsou uprchlici na zadost Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) pfesunuti z neclenské do Clenské zemé EU. Toto pfesidlovani je
v soucasnosti dobrovolné a Usili EU je jen souctem vSech narodnich aktivit, atkoliv Komise predstavila
k projednani navrh, aby byla ustavena spole¢na evropska politika presidleni, ktera by pfijala Evropsky ramec
presidleni. To by, jak vyzdvihl KomisaF pro migraci, vnitfni zaleZitosti a obCanstvi Dimitris Avramopoulos,
predstavovalo pro EU ,otevieni skute¢ného pravniho okna v [jeji] snaze zavfit nelegalni zadni vratka“
(European Commission 2016c).

Soucasna uprchlicka krize a evropska reseni

Kratkodoba reseni

Jak jsme jiz uvedli vySe, evropska uprchlicka krize ukazala slabiny sou¢asné hrani¢ni kontroly, a rovnéz
azylové a imigracni politiky. Systém, kdy neni mozné o azyl pozadat mimo Uzemi EU, mél za nechtény
dasledek potfebu se vyporadat se smisenym pfilivem uprchlikd a imigrant( a nutnost aplikovat azylovou
legislativu na vSechny pfichozi. Azylovy systém EU se tudiz nebyl schopen vyrovnat s pfilivem lidi a EU
ztratila kontrolu nad svou vnéjsi hranici.
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~Ekonomicti“ migranti a potenciondlini teroristé by méli byt oddéleni od ,opravdového” zadatele o azyl. To
se ale ukazalo slozitym, protoze nékteré ¢lenské zemé nebyly schopné ucinné strazit své hranice a odmitly
pomoc Frontexu a dalsi ¢lenské zemé neposkytly Frontexu dostateéné lidské a technické zazemi (Rijpma
2016).

Uprchlicka krize v letech 2015-2016 odhalila slabost spravy hranice EU. Nic toho neni lepSim dikazem nez
fakt, Ze Recko oficidlné pozadalo o pomoc Frontexu az po nékolika mésicich probihajici krize, navzdory
zjevné neschopnosti spravovat hranice a nedostate¢nosti azylové infrastruktury. Nez Frontex v prosinci 2015
prijal Zzadost Recka o nasazeni rychlych jednotek (Rapid Border Intervention Teams, RABIT) na feckych
ostrovech v Egejském mofi (viz Frontex 2015), vstoupilo na fecké uzemi nelegalné kolem 600 000 osob.

Rada ¢lenskych zemé EU se rozhodla neuplatriovat stavajici azylovou legislativu, coZ krizi jen prohloubilo.
Stavajici azylova legislativa pfedpoklada, ze ¢lenské zemé vezmou otisky prstd lidem, ktefi vstupuji na jejich
uzemi, a proSetfi jejich zaddost o azyl. Pokud nelegalni migranti nepozadaji o azyl, mohou byt postizeni
sankcemi, nebo dokonce vraceni do zemé puvodu. Ve skutecnosti si ale evropské vlady v prvnich mésicich
krize zvolily vinovy pfistup, kdy umoznily velkym skupinam migrant( pfejit pfes evropské tuzemi. Po nékolika
mésicich byly misto tohoto pfistupu zaveden jiny, ktery znovuzaved! kontroly na vnitfnich hranicich. Analyza
Evropského parlamentu z roku 2016 tvrdi, Ze znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich bylo podle
Schengenského hraniéniho kodexu problematické. Viady mély misto toho aplikovat azylovou legislativu.
Oba zvolené pfistupy — umoznéni pfichodu velkych skupin neregistrovanych uprchlik(i i zavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich - dokladaly, ze se €lenské zemé vyhybaly odpovédnosti spojené s pfijetim a uréenim
statutu uprchlika (European Parliament 2016a).

Konkrétnim krokem, ktery mél zlepSit dany stav a tim podpofit Clenské zemé Celici neimérnému
migraénimu tlaku, bylo zavedeni ,hotspotd*“. Hotspoty jsou umistény na kli¢ovych mistech pfichodu migrant(
v naraznikovych €lenskych statech a maji pomoci lepsi organizaci fizeni migrace tim, Ze zajisti identifikaci,
registraci a fadné zpracovani dat u vSech pfichozich (Neville et al. 2016). Po mésicich nesnazi s jejich
ustavenim byly v Fijnu 2016 aktivni &tyfi hotspoty v Italii a pét v Recku.

Pro feSeni uprchlické krize se ukazala rozhoduijici turecko-evropska dohoda z 18. bfezna 2016 (European
Council 2016). Za kazdého Syfana vraceného do Turecka z feckych ostrovi mél byt z Turecka do EU
presidlen jeden Syfan. Vyménou za to EU pfislibila Turecku urychleni procesu liberalizace vizového rezimu
pro jeho ob¢any. Dohoda mezi EU a Tureckem vykompenzovala zavazné problémy s kontrolou vnéjSich
hranic v Recku.

Planovany vznik nové Evropské pohraniéni a pobfezni straZe byl dalSim vitanym krokem. Jeji legislativni
zéaklad byl pfijat béhem neobyc&ejné kratké doby a spusténa byla v fijnu 2016 v Bulharsku. Tato nova agentura,
vlastné posileny Frontex, bude disponovat vlastnim personélem ve vysi 1 000 lidi, bude schopna si pofizovat
vlastni vybaveni a zahajit operaci v kratké ¢asové |h(ité. Bude mit vétsi podil pohraniéniku z ¢lenskych zemi,
nez tomu bylo u Frontexu.
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Ceska vlada podobné jako ostatni zemé Visegradu nezavedla vnitini hraniéni kontroly (Frontex 2016).
Jelikoz zemé nema vnéjsi hranici EU a témérf zadné toky uprchlikl, zaméfila se Eeska debata na systém
uprchlickych kvét navrzeny Evropskou komisi. V zafi 2015 hlasovala proti naléhavému navrhu Komise
presidlit v ramci EU 120 000 uprchlikd. Svym osobitym zpUsobem tak odmitla pfijmout odpovédnost
za feSeni uprchlické krize v Evropé. Vytvoreni specialni policejni jednotky na pomoc hraniéni kontrole
v Madarsku, Slovinsku a Byvalé jugoslavské republice Makedonie pfijala EU s povdékem; tato politika
zaroven odpovidala snaze drzet uprchliky a migranty mimo Ceské Uzemi. Pravicové i levicové strany
v z&sadé pfijaly tento pfevazujici nazor.

Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR pFedstavovaly defenzivni pfistup k uprchlické krizi.
Usneseni z bfezna 2016, které kritizovalo planovanou liberalizaci vizového rezimu v turecko-evropské
dohodé, aniz by bohuzZel poskytlo k dohodé s Tureckem alternativni navrh. V zafi 2016 zemé spolu
s ostatnimu zemémi stfedni a vychodni Evropy pfijala zna¢né skrty v Koheznim fondu EU, coz néktefi
pozorovatelé vysvétlovali jako vyménu za nepfijeti uprchlikd v relokaénim schématu (Guarascio 2016).

Dlouhodoba feseni

TézSi, nez se dohodnout na dohodé s Tureckem a na posileni Frontexu, bylo najit jednotny evropsky
pfistup k dlouhodobéjsim feSenim. Jeden velky problém se tyka poskytnuti azylu mimo evropské uzemi.
Soucasny systém to neumozriuje, a tudiz nuti Zadatele o azyl podniknout nebezpecnou a nelegalni
cestu do Evropy, vétsinou za pomoci paserakd lidi. Azylova pravidla EU jsou platna od pfijezdu na tzemi
EU a ne dfive, EU tedy ¢eli nekontrolovanému pfilivu smiSeného proudu migranti a azylantu.

Objevily se proto hlasy volajici po vytvoreni novych bezpeénych a legélnich cest, jak dostat azylanty do
EU (European Parliament 2016b). To by lidi odradilo od nebezpeéné cesty do Evropy, zachranilo lidské
zivoty, umoznilo Evropé Iépe Fidit svou hranici a rozliSovat mezi ekonomickym migrantem a uprchlikem,
protoze jen uprchlik ma narok na mezinarodni ochranu, zatimco ekonomicky migrant, ktery na uzemi
EU vstoupil nelegalné, ma byt vracen.

Presidleni je dnes jediny zpUsob, jak dosahnout Uzemi EU bezpeéné a v souladu s pravem. Nahrazuje
nehumanni a nelegéalni migracni trasy organizovanymi, bezpe¢nymi a legalnimi cestami do Evropy pro ty,
ktefi maji v souladu s evropskym a mezinarodni prdvem narok na mezinarodni ochranu. Také podporuje
zemé vystavené velkému tlaku pfilivu uprchlikG. Podle UNHCR pobyva 86 % uprchlikll v zemich
s nizkym ¢i stfednim pfijmem a blizko oblasti konflikt(i. Celosvétové je dnes nejvétsi hostitelskou zemi
s 2,5 miliony uprchlik(i Turecko (UNHCR 2015).

Pozorovatelé proto tvrdi, ze by se mély posilit programy pfesidleni a tim ochranit osoby v nouzi. Ziskali
bychom lepsi pfehled o potfebé ochrany a pfilivu osob do EU a také by slouzil jako zplisob zabezpecéeni
hranic a prevence nekontrolovatelného pfilivu migrantd do Evropy. Budouci pomoc EU témto zemim
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nemusi mit jen podobu pfijeti uprchlik(l; mohlo by se jednat i o vy$si finanéni pfispévky k zajisténi
lepSiho zivotniho standardu uprchlikd (Peers 2015).

Dalsi diskutovanou moznosti je zadost o azyl mimo Uzemi EU, a to jiz v tranzitnich zemich. Tato
moznost s sebou nese dalsi otazky pocinaje tim, jaké pravo pouzit, az po otazku moznosti odvolani proti
rozhodnuti ¢i otazku distribuéniho mechanismu, a vyZaduje proto dalsi diskusi. Na druhou stranu by ale
i tento zplisob mohl pomoci EU fidit pFiliv migrant( i kontrolu hranic a tak zachranoval by lidské Zivoty.

Uvahy o azylovych centrech mimo Evropu by mély brat v potaz, Ze lidé musi mit redlnou $anci ziskat mimo
EU azyl, jinak se nepokusi zadost podat a budou nadale pfichazet do EU nelegalné. Déle je zapotfebi
néjaky relokacni a distribu¢ni mechanismus pro jednotlivé ¢lenské zemé EU. Ustaveni azylovych center
mimo EU tedy nefesi nedostatek konsenzu o rozdéleni uprchlikd v EU.

Odpovédnost za ochranu a poskytnuti pomoci je celosvétova, netyka se jen EU. Je tedy tfeba hlubsi
mezindrodni spoluprace ve sdileni odpovédnosti na $irsi urovni. Summit OSN pro uprchliky a migranty,
ktery se konal v zafi 2016, byl v tomto sméru vyznamnym krokem, nebot se jednalo o kolektivni snahu
fesit soucasné vyzvy (United Nations 2016). Konkrétni spoluprace s tfetimi zemémi plvodu a tranzitnimi
zemémi je kliGova i pro zvySeni poc¢tu navratl nelegalnich migrantl (nebo lidi, jejichz Zzadost o azyl byla
zamitnuta) do zemi plvodu a tranzitnich zemi a slouzi i k tomu, aby migranti a uprchlici mohli zlstat
blizko domovu a vyvarovali se nebezpecné cesty.

V poslednim roce rostlo propojeni mezi otazkami vnitfnich véci a zahraniéni a bezpec¢nostni politikou.
Zejména od zacatku uprchlické krize bylo mozné vnimat oteviené pfiznani, ze zahraniéni politika je
stejné klicova jako domaci dimenze FfeSeni soucasnych vyzev a podpory bezpecnosti vné a uvnitf
hranic EU. Diplomatické snahy EU usiluji o vytvofeni ,na miru Sitych” partnerstvi s kli€ovymi africkymi
a blizkovychodnimi zemémi plvodu a tranzitnimi zemémi za vyuziti véech politik a nastroju, které ma EU
k dispozici (napf. obchod, rozvojova pomoc, evropska politika sousedstvi) a tim dosahnout konkrétnich
vysledku. Pfi jednanich s tfetimi zemémi neni EU vzdy v pozici silnéjsiho, nebot tyto tfeti zemé zajima
kontrola hranic méné nez EU, protoze jim plynou vyhody z remitenci a musi nést naklady spojené
s navratem migrantl (Balleix 2014). Z tohoto dlivodu muze byt k zajisténi jejich spoluprace vhodné
kombinovat nékolik nastrojl, nabizet pobidky a vyuzivat nékterych prvk( kondicionality. Novy pfistup
zahdjeny v ¢ervnu 2016 by mohl otevfit dal$i fazi vzajemnych vztah( a dat novy podnét vnéjsi migraéni

vvvvvv

zaviset na tom, jak bude ve skute¢nosti implementovana.

Prozatim byl diplomaticky pfistup omezen nedostate¢nou evropskou kohezi a spolupraci ¢lenskych
zemi EU, ale také pfiliS velkym zaméfenim na doméci zdjmy a otazky bezpecnosti. Aby mohla EU
mluvit s tfetimi zemémi jednim hlasem, musi najit spole¢nou pozici a vizi. To znamena taktéz trvani na
dodrzovani lidskych prav v partnerskych zemich.
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Na druhou stranu mohou ¢lenské zemé ve snaze dojit snadnéiji k dohodé pfi feSeni otazek bezpecénosti
a tim znovu nabyt kontrolu nad svymi hranicemi. Jasné na to poukazuje zahajeni prvni konkrétni
celoevropské iniciativy proti paSeractvi EUNAVFOR MED a zrod Evropské pohraniéni a pobfezni
strdze méné nez rok po jejim navrzeni. Probihajici mise SBOP pfispivaji k podpofe tfetich zemi v Fizeni
jejich hranic a/nebo boji proti paserakiim a prekupnikiim, obecnéji vSak i podporuji reformu jejich
bezpeclnostniho sektoru, a tak se vyrovnavaji s jednim prvkem tohoto komplexniho hlavolamu.

Doporuceni

e Clenské zemé& EU by mély aplikovat stavajici azylovou legislativu véetn& snimani otisk prstd
a registrace. Evropska komise by jim méla v tomto usili byt napomocna a pfijmout opatfeni, pokud
Clenské zemé selzou.
¢ Evropska komise by méla pfisnéji nahlizet na snahy ¢lenskych zemi nahradit povinnosti spojené

s azylem nastolenim kontrol vnitfnich hranic.

* EU a jeji ¢lenské zemé by se mély obzvlasté zaméfit na ucinnou politiku navratu nedspésnych

zadatelll o azyl a nelegalnich ekonomickych migranta.

e EU by ve spolupraci s UNHCR méla dale rozsifovat svou politiku pfesidlovani.

* EU by navic méla pfezkoumat moznost umoznit zaddosti o azyl mimo své Uzemi, aby odstranila
nutnost Zzadatelll o azyl podniknout nebezpeénou cestu a aby obnovila svou kontrolu nad vnéjsi
hranici.

e Vtomto ohledu by EU a ¢lenské zemé mohly peclivé zvazit pilotni projekty ve tfetich zemich.

e Clenské zemé& EU by mély poskytnout plnou podporu Evropské pohraniéni a pobfezni strazi. Mély
by agenturu pozadat o pomoc, jakmile se ukaze, ze Celi problémidm s ochranou vnéjsi hranice.

* Co se tyCe spoluprace s tfetimi zemémi, EU by méla posilit zahrani¢népolitickou dimenzi své
imigra¢ni politiky. Méla by také spojit rizné zahraniénépolitické nastroje véetné obchodni a rozvojové
politiky.

e Spoluprace s tietimi zemémi by neméla nahradit spole€na evropska feSeni imigrace, azylu a kontroly
vnéjsich hranic.

eV obecné roviné by mely ¢lenské zemeé spolupracovat, a tak dojit ke spole€nému FeSeni sou¢asnych
imigracnich, azylovych a pohrani¢nich vyzev. Pfistupy zaloZzené na narodnim feSeni nemohou uspét.

» Ceské pravicové strany by se mély vice snaZit vysvétlit svym voli¢dm otazku hraniéni kontroly
a azylu a zaroven se vyvarovat generalizacim o etnickych a nabozenskych skupinach migranta.

a6 I




Ceské pravicové strany by mély pokracovat se snaze mirnit vefejnou debatu o azylu a uprchlicich.
Z projevovani vadéich schopnosti na narodni trovni, podileni se na rozhodovani na evropské urovni
a pfipravy konstruktivnich alternativ k navrhim Evropské komise mohou politicky vytézit vice nez
by se na prvni pohled mohlo zdat.
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Kapitola 3: Ekonomicke naklady
a prinosy clenstvi v EU z pohledu
Ceské republiky

Lubor Lacina






Shrnuti: Ceska vefejnost patfi dlouhodob& mezi nejvice euroskepticky naladéna spoledenstvi. Ke
zhorSovani postoju k evropské integraci pfispivaji nejen média, ale také euroskeptické nazory ¢asti
politické reprezentace. Ke zhorSovani postojl eské spoleénosti dochazi i pfesto, ze Ceska republika stoji
mimo eurozoénu a dlouhodobé &erpa z rozpoétu EU vice prostfedkil, nez odvadi. Clenstvi v EU je spojeno
s ristem Zzivotni Urovné a odstrafiovanim bariér obchodu. Vétsina negativnich oéekavani o dopadech
&lenstvi v EU, jako je ztrata konkurenceschopnosti a riist nezaméstnanosti, se nenaplnila. Ceské firmy
vyuzivaji potencialu jednotného vnitfniho trhu s vice nez 500 miliony potencialnich spotrebiteld, ¢esti
obc¢ané pak volného pohybu osob a pracovni sily. Role proevropsky orientovanych narodnich politik(i
by tak méla byt pfedevsim ve zdlrazfiovani dlouhodobych pfinost evropské integrace, které podstatna
¢ast populace dnes jiz povazuje za samoziejmé.

Kliéova slova: krize eurozény, CR, euro, Zivotni Groven, ekonomicky rist, rozpoget EU

Uvod

Pro média, ktera silné ovliviiuji nejen vefejné minéni (Cili postoje voli¢h), ale i ndzory samotnych politik(,
neni dostate¢né ,atraktivni“ popisovat postupné kroky a Uspéchy procesu evropské integrace od jeho
zacCatku. SouCasné analyzy zabyvajici se budoucim vyvojem EU tak ¢asto kon¢i hodnocenim schopnosti
EU vyporadat se s krizi eurozény a migracni krizi. NejaktualnéjSim tématem je pak vystoupeni Velké
Britanie z EU. Je pfitom pomérné jednoduché nahlédnout i na druhou stranu, na bezprecedentni ispéchy
pfedchozich fazi integra¢niho procesu, jimiz bylo postupné budovani celni unie a jednotného trhu
spojené s rlstem Zivotni irovné ob&anu vSech zemi EU. Vyhody spojené s liberalizaci obchodni vymény
nebo moznosti volného cestovani mezi zemémi jsou dnes jak médii, tak béznymi ob&any povazovany za
samoziejmost kazdodenniho Zivota. Pfitom pravé ony jsou jednim z hmatatelnych a nezpochybnitelnych
vysledkd procesu evropské integrace.

Vyznamnou roli ve zméné prostiedi pro vyjednavani uvnitf EU sehrdlo rozSifeni EU o zemé stfedni
a vychodni Evropy v roce 2004 a 2007. Pozice novych ¢lenskych zemi vychazi ve vétsiné pfipadud spise
z chladného ekonomického kalkulu o pfinosech a nakladech ¢&lenstvi v integraénim uskupeni nez ze
skute¢ného pocitu Sance Géastnit se dlouhodobé spoluprace za Géelem udrzeni miru. Ceska republika
patfi dlouhodobé mezi nejvice euroskeptické zemé stojici mimo eurozénu. Priizkum vefejného minéni
provedeny mezi ob&any EU na podzim roku 2015 ukézal, Ze v CR méa podporu zavedeni eura pouze
u 20 % respondentl (TNS Opinion & Social, 2015). Negativni postoj je ovlivnén pfedevsim informacemi
0 negativnich dopadech krize eurozény prezentovanych v médiich, ale také nizkou podporou Ceské
politické reprezentace. Ukazkou rozdilné pozice zemi jsou pak pobaltské republiky. V jejich uvazovani
vzdy pfevazuji vyhody ze Clenstvi v demokraticky a trzné orientovaném uskupeni nad jednoduchym
vypocétem ziskd a nakladd. V dalsi ¢asti textu se budeme podrobné vénovat ekonomickym dopadim
&lenstvi v EU na CR.




CR a EU: ekonomické hodnoceni 12 let élenstvi

Dle udajd Ministerstva financi CR (MF CR) méla v obdobi let 2004 az 2015 CR v kazdém jednotlivém
roce Cistou pozici viéi rozpo¢tu EU a dany stav by mél byt zachovan i nadale.® V kazdém roce tedy
Ceska republika vy&erpala vice, neZ do rozpo&tu EU odvedla. Naplnily se tak odhady provedené pfed
vstupem CR do EU. Za celé obdobi let 2004 2014 pak MF CR uvadi &istou pozici ve vysi 15 748,4
miliony euro neboli 410 240,5 miliont K& (Ministerstvo financi CR, 2015).

Tabulka 1: Vyvoj éisté pozice CR vici rozpoctu EU (obdobi 2004-2014)

Vyvoj &isté pozice CR vii&i rozpoétu EU
2004-2014
mil. € mil. Ké
PFijmy z rozpoétu EU
Strukturalni akce 19 366,10 505 758,80
Strukturalni fondy (SF) 13 096,70 341 867,20
Fond soudrznosti/Kohezni fond (CF) 6 269,40 163 891,60
Zemédélstvi 8764,70 231 269,40
Trzni operace 353,4 9 728,50
Pfimé platby 5172,60 136 042,20
Rozvoj venkova 3 186,50 84 148,60
Veterinarni opatfeni 30,8 809,2
Rybarstvi 21,4 540,9
Vnitini politiky 749,4 20 169,30
Budovani instituci 28 821,6
Komunitarni programy 826,4 22 239,40
Predvstupni nastroje 415,3 12 330,00
Phare 178,7 5574,40
Ispa 184,9 5115,50
Sapard 51,7 1640,10
Kompenzace 834,2 25116,70
Celkové pfijmy z rozpoc¢tu EU 30 234,70 797 535,80

5 Dle aktualniho Viceletého finanéniho rimce mé bilanéni pozice Ceské republiky v rozpo¢tu EU ziistat kladna miniméln& do konce roku
2020. Zalezet vSak bude i na dalsich faktorech, jako je schopnost Eerpani zdroji z EU ¢&i jiné nepiedvidatelné udalosti, které by mohly &isté
pozice mirné zménit — naptiklad rozdéleni prispévkl Britanie v piipadé jejiho vystoupeni z EU.



Platby do rozpoétu EU
Tradiéni vlastni zdroje (cla) 1 876,30 50 193,10
Zdroj z DPH 1 974,50 52 999,10
Zdroj z HND 10 635,40 284 103,10
Celkové platby do rozpoc¢tu EU 14 486,30 387 295,30
Cista pozice viéi rozpoétu EU 15 748,40 410 240,50

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015

Jak vidime, za prvnich deset let &lenstvi v EU ziskal kazdy ob&an CR v pfepoétu 1 510 euro neboli 39
345 K¢&8. Z pohledu gistych platebnich bilanci a finanéni pozice CR vig&i rozpo&tu EU tak miizeme hovofit
o vyhodach ¢&lenstvi CR v EU. Nutno ovéem jednim dechem dodat, Ze nejvétsi pfijmy z rozpo&tu byly
vazany na ucelové plnéni — zemédeélské dotace a rozvoj regiond.

Clenstvi v Evropské unii v8ak nema byt vyjadieno pouze jako &isty finanéni benefit. Nékteré nefinanéni
benefity jako volny pfistup na trhy ¢lenskych statd, volny pohyb osob a dal$i — i méné viditelné — oblasti,
z nichz Ceska republika po svém vstupu &erpa, se vyéisluji podstatné hife a spige nepfimo. Hodnoceni
dopadu é&lenstvi v EU na ekonomiku CR se podrobnéji vénuji samostatné studie (napf. Ekonomické
vyhodnoceni &lenstvi CR v EU po deseti letech: alternativni scénare a kvantifikace, Ufad vlady CR,
2014).

Dale se podivame pouze na vybrané ukazatele ekonomické vykonnosti a rdstu Zivotni irovné z pohledu
CR.

Ekonomicky pfinos vstupu vs. negativni dopady na nase hospodarstvi

Vhodnym ukazatelem hodnoceni ekonomického pfinosu €lenstvi je rist ekonomiky zachyceny riistem
realného HDP.” Ro¢ni mira riistu HDP umoznuje srovnani dynamiky vlastniho ekonomického vyvoje
v Case, a také srovnani mezi jednotlivymi ekonomikami rliznych velikosti navzajem.

6 Babicka na vesnici pfinos ve vysi 1 510 euro pocit'uje napiiklad ve formé opravené kanalizace nebo opravené vozovky. Ptimo vSak
nemusi dopad pfilivu financi rozpo¢tu EU plné vnimat. Naopak student, ktery studuje v moderni laboratofi v opravené budoveé skoly s
klimatizaci a v rimci programu Erasmus+ vycestuje studovat do zahrani¢i, maze ziskat z lenstvi CR v EU finanéné mnohem vice, ne kolik
¢ini uvedeny prumér na obc¢ana.

7 Je ovsem skutecnosti, ze vliv ¢lenstvi v EU na ekonomicky rust 1ze vyjadfit pouze velmi omezené. Existuji studie, které se snazi
kvantifikovat rist v pfipadé ne¢lenstvi v EU, ale pouzita metodika i data jsou spise statistickym cvi¢enim nez skute¢nou kvantifikaci vlivu
¢lenstvi v EU na narodni ekonomiku. Z tohoto pohledu bude zajimavé sledovat dopad vystoupeni Velké ji ekonomicky rist.




Graf 1: Relativni vyjadreni vyvoje HDPF, procenta
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Zdroj: Eurostat 2016b.

S vyuzitim tohoto ukazatele si mizeme odpovédét na ¢asto kladené otazky typu —dohanime v ekonomické

urovni staré” Clenské staty EU, jako je napfiklad Némecko nebo Rakousko? Méli bychom se Iépe se spolecnou
ménou euro?

Odpoveéd na prvni otazku je pfi pohledu do statistik relativné jasna — ano, EU z pohledu zivotni GUrovné
dohanime. Rust ve vSech oblastech je totiz, az na malé vyjimky v ¢ase, vy$Si nez rast v EU. Za vSim
pak stoji i vysledny rast HDP. Ten se vyrazné konvergoval (viz graf 2), pfi¢emz rovnéz plati, ze riist
Ceské republiky byl po celou dobu rychlejsi nez rast EU-28. TéZko sice predikovat budouci vyvoj, ale
Cisté matematicky bychom pfi sou¢asném vyvoji mohli EU-28 v hodnoceni za dalSich 10 let jiz realné
dorovnat — alespon co se HDP a zivotni trovné na osobu tyc€e (viz napfiklad uspéch Irska). Stale ovsem
hrozi riziko, ze Ceska ekonomika zastavi své ,dohanéni“ na urovni kolem 80 % HDP nejvyspélejSich
zemi EU, tak jak se to stalo Spanélsku nebo Portugalsku.
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Odpovéd na druhou otazku jiz tak jasna neni. Ze srovnani HDP v grafu 1 sice vidime, Ze slovenska
ekonomika, ktera euro pfijala v roce 2009, reagovala v daném obdobi I1épe, dokonce se nedostala do
zapornych hodnot, coZ se v Cesku stalo hned dvakrat. Mnozi ekonomové jako hlavni ddvod lepsiho
vykonu slovenské ekonomiky po krizi vidi hlavné euro a reformy provedené prfed jeho pfijetim. Tak
jednoduché to ovSem neni a polemika, jestli euro Slovensku pomohlo a jestli by mélo s eurem srovnatelny
rast i Cesko, se bude vést jesté dlouhou dobu.

Do velké miry je hodnoceni dvou vySe uvedenych otazek ovlivnéné i celkovym postojem hodnotitele
a jeho pohledem na evropsky integraéni proces jako takovy. Proto mohou lidé z obou okraji nazorového
spektra ty samé statistiky hodnotit opacné. S mirnou nadsazkou pak mizeme i na uvedeném vyvoji HDP
ukazat dva rGizné priklady hodnoceni dopad( vstupu CR do Evropské unie.

Od euroskeptika mizeme oéekavat komentaF podobny tomuto: ,Vidime, Ze v roce vstupu Ceské
republiky do EU nebyl pfiristek HDP tak vyrazny jako v pfedchozim roce, coz je zpisobeno tim, ze
bruselska byrokraticko-administrativni maSinérie zacala naSe slibné se rozvijejici hospodarstvi dusit
svoji legislativni regulaci. Nebyt vstupu do EU, mohli jsme Sestiprocentniho ristu dosahnout jiz v roce
2004 a nyni se mohl riist pohybovat uz kolem 10 % HDPR Rovnéz vidime, Ze Spatny byl i vyvoj po roce
2008. Rust se zpomalil na uroven EU-28 a po krizi jsme stale nedosahli ristu pfed vstupem do EU.
Dlvodem je, Ze jsme se museli ohlizet na ostatni ¢lenské staty, které nas béhem krize zatahovaly do
recese. Sami bychom krizovym obdobim propluli mnohem snaze, flexibilngji.”

Eurooptimista by se na tentyZ graf patrné dival takto: S blizicim se terminem vstupu Ceské republiky do
Evropské unie nase hospodarstvi zac¢alo rist a dosahovalo velmi slusné urovné Sestiapllprocentniho
rastu HDP. Ceska republika je novym ekonomickym tygrem. Bez vstupu do EU bychom v regionu zUstali
stranou, takze bychom na takovy rlst nedosahli a naopak se v turbulentnim obdobi na finanénich trzich
jesté vice propadli. Po krizi jsme se vzchopili a dnes pokracujeme v rustu i diky silné domaci poptavce,
ke které dopomohlo &erpani z rozpo&tu EU. Ceska republika vyuZila svého neélenstvi v eurozéné a diky
znehodnoceni ¢eské koruny provedenému Ceskou narodni bankou ziskala konkurenéni vyhodu oproti
statim eurozony.”

Obé hodnoceni jsou znaéné zjednodusend, na vyvoji HDP se podili cela fada faktor(, nejenom vstup do
integra¢niho uskupeni. Také rist pozorovany jiz od roku 2002 dosvédcuje, Ze vstup do Evropské unie
sam o sobé urcité nebyl hlavnim impulzem hospodarského riistu, ale jen jednim z mnoha impulzd, byt
jisté dalezitym.Vyvoj v letech 2008 a 2009 pak ukazuje, Ze ani €lenstvi v integracnim uskupeni typu EU
neochrani zemi a jeji ekonomicky rlist pfed dopady finanéni a ekonomické krize, kterd zasahla vétsinu
sveétové ekonomiky po kolapsu hypote¢niho trhu v USA v roce 2007.




Rust Zivotni urovné po vstupu do EU

Podivame-li se na Ceskou republiku, zjistime, Ze v roce 2004 méla HDP na obyvatele ve vysi 66,12 %
priméru EU-15. V roce 2015 to bylo jiz 87 % praméru EU-28. V grafu 2 pro lepsi pfedstavu uvadime

vyvoj ukazatele HDP na obyvatele v zemich oznadovanych jako V4 — Ceska republika, Slovensko,
Polsko a Madarsko.

Graf ¢. 2: Vyvoj ukazatele HDP na obyvatele v PPS v zemich V4 (EU28 = 100 %)
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Zdroj: Eurostat 2016b.

Pfekvapenim urcité nebudou zemé na Cele zebfi¢ku zivotni Urovné — Lucembursko (271 %), Irsko (145
%) nebo dalsi zemé v rozpéti mezi 120-123 % (Nizozemi, Rakousko, Némecka spolkova republika,
Dansko a Svédsko). Prvni zemé pod evropskym priimé&rem je Italie (95 % — 12. misto). Ceska republika
se drzi na 15. misté, Slovensko na 19. misté, zeb¥icek uzaviraji Rumunsko (57 %) a Bulharsko (46 %).

DalSi oblasti, na kterou se zaméfime, je vyvoj zahrani¢niho obchodu, pro lepsi srovnéani opét v obdobi
1996-2015. Graf 3 zachycuje vyznamny nar{ist vyvozu zbozi a sluzeb po roce 2004: v roce 2004 byl
oproti roku 2003 zaznamenan vice nez 20% pfirlstek. Je sice pravda, Ze i v roce 2000 doslo k podobné
strmému 16% pfirlistku vyvozu oproti pfedchozimu rokué, ale zména z roku 2004 a také nasledné 12%
a 16% prirustky skute¢né nasvédcuiji vlivu zapojeni se do jednotného trhu a kompletniho odstranéni bariér
obchodu. Obdobné jako vyvoz se totiz zvysil i dovoz zbozi a sluzeb do Ceské republiky. Pfipomerime si,

8 Odstraniovani prekazek obchodu mezi ¢lenskymi zemémi EU a kandidatskymi staty zacalo jiz po podpisu asociaénich dohod.
Kandidatské zemé a jejich producenti tak méli snadnéjsi ptistup na trhy EU jiz pied vlastnim vstupem do EU.




Ze do zemi Evropské unie dlouhodobé sméfuje pfiblizné 83 % Ceského exportu, z toho do eurozény
65 %. Nejvétsim obchodnim partnerem Ceské republiky je Némecko, v roce 2015 byl jeho podil na
celkovém exportu CR pfes 32 % (CSU 2016). Proto neni pfekvapivé, Ze s rostouci intenzitou propojeni
s nasimi nejvétSimi obchodnimi partnery dochazi k rlstu obchodni vymény. Na druhé strané se ale
da odekavat, ze podobna situace by nastala i tehdy, pokud by Ceska republika do Unie nevstoupila,
ale misto toho se pfipojila k Evropskému hospodaiskému prostoru po bok Norska, Lichtenstejnska
a Islandu. Také tyto zemé (a do zna&né miry i Svycarsko — jedina zemé Evropské zény volného obchodu,
ktera neni soucasti EHP) jsou s Unii silné obchodné propojeny (napfiklad Svycarsko je po Spojenych
statech druhym nejvétSim obchodnim partnerem zemi Evropské unie), a navic jsou prostfednictvim
smluvnich vztahtd v podstaté zapojeny do jednotného vnitfniho trhu.

Graf &. 3: Vyvoj vyvozu zboZi a sluZzeb — Mezirocni zména bilance v mil. K&
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Zavedeni eura v Ceské republice

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 stejné jako ostatni nové &lenské
zemé zavazala zavést spolenou ménu euro. Podminkou pfijeti do eurozény je dosazeni pozadovaného
stavu pfipravenosti ekonomiky definovaného pomoci sady maastrichtskych kritérii resp. kritérii nominalni
konvergence. Kromé& zminénych povinnych vstupnich kritérii vSak vlady a centralni banky provadéji
dal8i doprovodné testy sladénosti hospodarského cyklu a pfipravenosti ekonomik pfijmout spole€nou
evropskou ménu. Vysledky téchto testl jsou pak spoleéné s aktualnim pInénim maastrichtskych kritérii
pouzivany jako argumenty v diskusi o vhodném nafasovani eura, a to jak zastanci rychlého vstupu do
eurozoény, tak jeho odplrci. DalSimi argumenty v diskusi o terminu pfijeti eura jsou o¢ekavané dopady
na ekonomicky riist zemé&, zahraniéni obchod, ale také na podniky i samotné obyvatelstvo. Ceska
republika od podzimu 2006 zavazny termin pfijeti eura stanoveny nema. Tato situace bez planovaného
data vstupu zemé do eurozény vyvolava dlouhodobou odbornou diskusi o pfinosech a nakladech eura
v souvislosti s rychlosti jeho pijeti v CR. Otazkou dnes tedy neni, zda zavést spoleénou ménu euro, ale
pouze, jak tento krok vhodné nagasovat (Lacina a kol. 2007).

Zakladnim materidlem shrnujicim plan Ceské republiky ohledn& zavadéni jednotné mény euro je
Aktualizovand strategie pfistoupeni CR k eurozoné z roku 2007. V souladu s touto strategii je vladou
a CNB spoleéné kazdoro&né hodnoceno, zda bylo dosaZeno dostateéného pokroku pfi vytvareni
podminek pro pfijeti eura, aby mohlo dojit ke stanoveni cilového data vstupu do eurozény a v zavislosti
na tom stanoveni data zapojeni se do mechanismu ERM II. Toto hodnoceni se opira o dokument
Vyhodnoceni pinéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou zpracovany Ministerstvem financi a CNB. Tento dokument popisuje, jak CR pini a
v nejblizSich letech bude plnit tzv. maastrichtska kritéria (ij. kritéria cenové stability, udrzitelnosti vefejnych
financi, stability ménového kurzu a dlouhodobych Urokovych sazeb) a jaky je vyvoj ekonomické sladénosti
Ceské ekonomiky s eurozénou. Podrobné podkladové analyzy ekonomické sladénosti jsou k dispozici
v dokumentu Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou, ktery kazdoroéné
vypracovava Ceska narodni banka. V dokumentu pak na zakladé provedené analyzy navrhuje viadé CR
zvazit termin vstupu resp. odloZeni vstupu do systému ERM II.

Ceska republika dlouhodobé pini maastrichtska kritéria. Jedinou vyjimkou je nedéast v systému
ERM Il a tedy plnéni zavazku stability mény minimalné dva roky pfed vstupem do eurozény.®
V poslednich letech také dochéazi k postupné synchronizaci hospodarského cyklu s eurozénou.
Pravdépodobnost vzniku poptavkovych a nabidkovych asymetrickych Sokl se snizuje. Posledni analyza
sladénosti z prosince roku 2015 konstatuje, Ze ve prospéch vstupu do eurozény hraji faktory, jako je
velka otevienost ¢eské ekonomiky a jeji navdzanost na zemé& eurozoény. Priznivym faktorem je také
dlouhodobé podobny inflaéni vyvoj a vyvoj nomindlnich drokovych sazeb. Zprava naopak konstatuje,

9 Jedna se ale predeviim o symbolicky projev politické neochoty vstupu do eurozony. S velkou pravdépodobnosti by CR bez problému
splnila i toto posledni kritérium.




Ze existuje stale velky prostor pro ekonomickou konvergenci — sblizovani zivotni Urovnég, kde autonomie
monetarni politiky mdze hrat svou roli. Zprava také poukazuje na oblasti, kde dochazi k dlouhodobému
nesouladu. Do této skupiny spadd zejména starnuti populace, které je rizikem pro dlouhodobou
udrzitelnost verejnych financi a jejich stabilizaéni funkci. Trh prace funguje v kontextu EU srovnatelné
s jinymi ¢lenskymi zemémi, nicméné mezi jeho slaba mista patfi nadéle relativné vysoké implicitni
zdanéni prace ¢i pomérné nizkd mobilita pracovni sily. Analyza upozorfiuje na zlepSujici se, ale stale
omezenou flexibilitu trhu prace a mezd (CNB 2015).

Velkou diskusi v CR oteviela aktivita CNB na podzim roku 2013, kdy pfistoupila k fizenému znehodnoceni
Ceské koruny. Ta vyuzila moznost znehodnoceni narodni mény za uéelem podpory exportu béhem krize
a také jako nastroj v boji s obavou z budouciho deflaéniho vyvoje. Slovensko, které zavedlo spole¢nou
meénu euro na zacatku krize eurozény, tuto moznost nemélo. Pfesto se slovenské makroekonomické
ukazatele nevyviji odliSné od téch Ceskych. | v roce 2016 tak stdle zlistava otazka uspésnosti
a dlouhodobé prosp&snosti autonomni politiky CNB.

Pro Sirokou vefejnost neni vzdy jednoduché orientovat se ve spleti ¢asto protichdnych argumentd
a protiargumentl ve prospéch a neprospéch spole¢né mény euro. Ostatné od toho mame politickou
reprezentaci, aby vyhodnotila veskera pro a proti a nakonec pfijala rozhodnuti. V tomto rozhodnuti
budou ekonomické aspekty jisté brany v potaz, nebudou v$ak jediné. Euro vZdy bylo i nadale zlstane
vyznamnym politickym néstrojem ke sjednocovani Evropy (Dédek 2015).

Zavér

Prosazeni hodnot a procesu, které dnes povazujeme za samoziejmé, vyzadovalo vzdy komplikované
hledani shody mezi vSemi lenskymi zemémi, jejich politiky a ob&any. Zarover také plati, ze k dosazeni
soucasného stavu potfebovala EU vice nez Sedesat let. Realisticky uvazujici pozorovatel procesu
evropské integrace by mél byt smifeny s faktem, ze od zékladni myslenky k jeji realizaci byla a vzdy
bude dlouha cesta vyzadujici nachazeni politickych kompromisu, hledajici podporu u vefejného
minéni v realném prostfedi demokratického systému. Ukédzkou toho, jak se evropskym a narodnim
politikim nedafi presvédcit obéany EU o stabilizaénim charakteru evropského integraéniho procesu
a jeho dlouhodobém pfinosu pro rdst Zivotni urovné, je referendum o vystoupeni Britanie z EU nebo
narlst euroskepticismu v zemich jako Nizozemi, Francie nebo Finsko. Role proevropsky orientovanych
narodnich politik(i by méla byt pfedevsim ve zdlrazriovani dlouhodobych pfinosli evropské integrace.

Krize eurozony a migraéni krize v pIné nahoté ukazala, jak pfevladajici narodni zajmy a jejich preference
ze strany narodnich politikd brani spole¢nému feSeni problému na evropské Udrovni. Krize eura
a migraéni krize zvedla mezi voli€i vinu odporu nejen k projektu spole€né mény, ale i k celému procesu
evropské integrace. V nékterych zemich silng postizenych krizi, jako je napF. Recko, opét posilila latentni
nenavist vic¢i Némecku, pretrvavajici od 2. svétové valky. V jinych zemich krize spojena s nutnosti




provadéni nepopularnich reforem, snizovanim Zivotni Urovné a zastavenim ekonomického ristu opét
rozpoutala debaty o vyhodach a nevyhodéach &lenstvi v EU. EU se nachazi na rozcesti. CR a jeji politiéti
predstavitelé by méli jasné formulovat, zda vidi budoucnost CR ve spolupraci s jadrem EU, které je dnes
reprezentovano pfedevsim Némeckem, nebo zda vé&fi ve schopnost CR obstat v globalizovaném svété
samostatné.

Doporuceni:

» Jasné formulovat, zda budoucnost CR lezi ve spoluprvéci s jadrem EU, které je dnes reprezentovano
predevsim Némeckem, nebo zda véfi ve schopnost CR obstat v globalizovaném svété samostatné.

* Sledovat na jedné strané kroky EU vedouct ke stabilizaci systému HMU, na strané druhé kriticky
posuzovat schopnost CNB naplfiovat cile autonomni monetarni politiky.

e Klast vétsi dlraz na seznamovani obcan(l s ,neviditelnymi“ pfinosy integrace, jako je rust Zivotni
urovné nebo volny pohyb osob.
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Shrnuti: Nastup novych technologii a vyznam malych a stfednich podnikl pro ekonomiku CR i celé
Evropy vyzaduji nové pfistupy v podpofe jejich financovani, a to obzvlasté v rané fazi vyvoje, kdy dochazi
k vyuziti vysledkd vyvoje a vyzkumu a na trhu je nedostatek komerénich zdrojl financovani. EK si je toho
védoma a pfipravila mnoho programl jak regulatornich, tak i pfimo financovanych z rozpoétu EK. Ceska
republika pfipravuje také projekt narodniho inovaéniho fondu na podporu zadinajicich technologickych
firem. Navazujici program chysté v regionu centralni a vychodni Evropy také Evropsky investi¢ni fond.
Vzhledem k tomu, Ze aktivity jsou minimainé na Gzemi CR zcela novym pojetim podpory podnikani,
bude zajimavé sledovat dalsi vyvoj téchto projekt(.

Kliéova slova: inovativni finanéni nastroje, rizikovy kapital, alternativni investiéni fond, komercionalizace
védy a vyzkumu, start ups

Uvod

Tato studie se zaméruje na oblast podpory inovaci pro malé a stfedni podniky (MSP) v kontextu Evropské
hospodarské politiky atakévkontextupodporynatizemiCR.Cilemstudienenise zabyvatoblastifinancovani
védy a vyzkumu, ale skute¢né financovanim a podporou zac¢inajicich MSP, které ve své podnikatelské
¢innosti vyuzivaji inovace, nové technologie a také védecké poznatky z univerzit a védeckych center.
Inovace a jejich vyuziti v podnikani se v dnesni dobé stava kliCovym prvkem v mezinarodni
konkurenceschopnosti. Inovace se promitaji téméf do vSech oblasti kazdodenniho zivota a zcela
méni tradiéni obory, jako jsou telekomunikace, energetika, automobilovy primysl, medicina atd. Mezi
nejvétsimi firmami na svété se ocitly spolecnosti, které pred nékolika lety viibec neexistovaly a zac¢inaly
jako zcela nové firmy."To bylo po vétSinu 20. stoleti zcela nemyslitelné, vétSina firem setrvavala v ¢ele
Zebfickl desitky let. Zazivame obdobi vyznamné technologické revoluce, ktera stavi na hlavu vse, co
fungovalo dfive. Tomu je tfeba vénovat pozornost a pfizplsobit opatieni na podporu tohoto nového
fenoménu, protoZe zaspani miize znamenat, ze Ceské republika z(stane stat osaméla na nadrazi, ze
kterého vlak odjel sice pfed malou chvili, ale je jiz vzdalen velmi daleko diky rychlosti, jakou je dnes
schopen akcelerovat. Rozsah této studie neumozfiuje popsat vSechny planované nebo realizované

vvvvvv

Ekonomicka vychodiska

Situace v poslednich letech v Evropské unii a v jednotlivych ¢lenskych statech ukazala, ze zvySovani
konkurenceschopnosti je kli¢ovym prvkem budouciho rozvoje jak jednotlivych ¢lenskych stat(l, tak celé
EU. V prabéhu nedavné finanéni krize v roce 2008 a v nasledujicich letech spojenych s propadem

10 Mgéteno dle trzni kapitalizace, vice napf. Gandel 2016.




hospodarstvi mnoha €lenskych zemi doSlo k selhani fady do té doby bézné pouzivanych finanénich
mechanismu. Tento stav je jesté markantngjsi v CR, kde bankovni sektor sice nebyl dotéen finanéni
krizi tak jako okolni zemé, ale je vyznamné orientovan na sektor domacnosti (Uvéry poskytnuté
domacnostem dle statistik CNB ¢inily v srpnu 2014 1,2 bilionu K& a z toho Gvéry na bydleni 880 miliard
K¢; oproti tomu uvéry rezidentskym nefinanénim podnikim cinily za stejné obdobi 852 miliard K¢,
z ¢ehoz dlouhodobé Uvéry predstavovaly cca 50 % tohoto objemu, coz je méné nez polovina Gvérd
poskytnutych domacnostem na bydleni).

Pro banky je obecné nejzajimaveé;jSim klientem ob&an, ktery je pfijemcem Siroké skaly finanénich produkt(
a prispiva k dobrému hospodareni bank diky poplatkiim Uétovanym za tyto poskytované sluzby. DalSim
zajimavym klientem je samozfejmé stat, municipality a dale velké korporace, které maji dostate¢nou
stabilitu a bance zarucuji jistotu splatek uvérd. Oblast MSP je z tohoto hlediska ne az tak atraktivni,
protoZe ¢asto nedisponuje nutnym kapitalem, prace vynaloZzena na poskytnuti Uvéru neodpovida vysi
uveru, a tudiz i pfijatym drokdm. Obecné jsou MSP pro banky vyznamné rizikovéjsi nez pfedchozi dve
skupiny klientll a tomu také odpovidaji podminky poskytovani Gvéri v podobé vyssiho jisténi a vyssi
urokové sazby. Kapital pro malé a stfedni podniky se na trhu vyskytuje v CR jen v omezeném mnozstvi
a vétSina podnikatell ani netusi, jak s finanénimi investory jednat.

Evropska komise (EK) proto pfipravila pro programovaci obdobi 2014-2020 fadu opatfeni na podporu
investic a hospodarského rlistu. Prlizkum Mezinarodniho ménového fondu (MMF) z roku 2014 také
hovofi o silné potfebé investic pro MSP pro rdst hospodafstvi (Aiyar, Barkbu a Jobst 2014). Mezi tyto
mechanismy patfi tzv. inovativni finan¢ni nastroje (IFN), jejichz hlavnim cilem je zapojit do investic EK
a ¢lenskych statl co mozna nejvice dalSich finanénich zdroju od finanéniho sektoru (banky, alternativni
investi¢ni fondy, pojistovny, penzijni fondy). ZjednoduSené se jedna o vytvareni takovych investi¢nich
schémat, ktera budou schopna misto dotaci poskytnout koneénym pFijemcim kapitél, garance, kvazi
kapital nebo pujeky. Tyto IFN pak EK realizuje jednak na evropské urovni (programy Cosme 2,4 mid.
euro, Horizon 80 mld. euro, infrastrukturni projektové dluhopisy, sekuritizace dluh MSP) a dale na
narodnich Urovnich v programovacim obdobi 2014—-2020 v ramci jednotlivych operaénich program(
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(.

Vyznam rozvoje technologii ve vazbé na MSP

Vyvoj firmy od zakladniho vyzkumu, faze tzv. proof of concept (kdy je tfeba zjistit, zda vibec ma dany
objev nebo inovace $anci na komeréni Uspéch), po zaloZeni firmy a dale po nékolik stupril financovani,
nez se z firmy stane vyznamna ¢i dokonce nadnarodni firma, ma své zakonitosti. Nejvétsim problémem
je vyznamna odlisnost v tom, jakym zplsobem jsou jednotlivé faze financovany. Zakladni vyzkum je
primarné celosvétové financovan z grantd, statnich rozpoctd, z rozpoctl univerzit atd. V této fazi nikdo
neoCekava, ze vystupem védy a vyzkumu bude primarné novy komeréni produkt. Nicméné pokud jiz do
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vyzkumu investujeme, je statisticky zfejmé, ze ¢ast viozenych prostfedkd by méla vést ke vzniku novych
komerénich produktl, novych firem, novych pracovnich mist a také k rstu hospodarstvi. Problém je,
Ze se tak nestane samo. PreruSeni fetézce vyvoje firmy z pohledu financovani (a samoziejmé i z jinych
davodu, jako je patentovani, rozjezd firmy atd.) znamena, Zze dojde k nenapravitelnému preruseni, ¢imz
je efekt z investovanych prostfedk(l do védy a vyzkumu nenavratné ztracen.

Schéma 1: Mezera v dostupnych finanénich prostfedcich v jednotlivych vyvojovych fazich firem

Vyse dostupnych
finanénich zdroj

vysokd |

Mezera ve financovani

/ Soukromé financovani

Vyvojova faze firmy

Statni rozpoc
granty, dotace

nizka

Early stage
Later stage
IPO

Zakladni vyzkum
Proof of concept
Vznik firmy

Tato mezera ve financovani faze ,proof of concept®, kdy je zadouci, aby se vysledky vyzkumu posunuly
do podoby komeréni firmy, pfedstavuje velky problém. Pro soukromy sektor se jedna o oblast témér
nefinancovatelnou, protoze firma jeSté neexistuje a ani nejlepsi objev neni schopen zarucit komeréni
uspéch. Tatdz mezera ve financovani je ve vyvojové fazi tzv. ,early stage®, kdy je firma Cerstvé zalozena,
nema napftiklad jesté komeréni produkt, ale jiz potfebuje kapital. Vétsina fondu rizikového kapitalu totiz
investuje do firem az v pozdéjsi fazi vyvoje, a to pfedevsim z dlvodu nizZ$ich rizik a samozfejmé také
diky moZnosti investovat do jedné firmy vétsi sumu prostfedku, nez je tomu u zaéinajici firmy.

Rozdil ve zdrojich financovani zékladniho vyzkumu a pozdéjSich vyvojovych fazi firem neni jenom
v mezefe ve financovani, ale také ve zcela odliSném pojeti toho, na jakych principech jsou prostfedky
do projektu vkladany. Granty a dotace v zakladnim vyzkumu jsou primarné orientovany na védecky
(nikoliv komer€ni) vyzkum, jehoz Uspéch je vdzan na néslednou publikaéni ¢innost. Komeréni kapitalové




financovani firem bere objevy a patenty pouze jako podminku nutnou pro investici, ale zdkladem pro
investory je pfedevsim velikost trhu, na kterém se firma pohybuje, a jeji celkovy komeréni potencial.
Proto se ¢asto zmirfiuje, ze si univerzitni sféra a sféra finanénich investor(l nerozumi. Schéma nize
ukazuje zdroje pro financovani jednotlivych fazi vyvoje firmy.

Schéma 2: Rizné druhy kapitalu pro rdst firem

Rozvojovy kapital
(private equity)
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Zdroj: Narodni inovaéni fond — studie proveditelnosti, schvaleno viadou CR 12. 10. 2015.

Dotace versus finanéni nastroje

V CR byly v minulosti malé a stfedni podniky podporovany pfevazné dotacemi. Vyhodou dotaci je
relativné snadny zpUsob, jak prostfedky z rozpoétu EK administrativné ,rozdat“ jednotlivym pfijemcam.
Velka suma prostifedkll se rozdrobi na malé ¢astky vétSinou v tzv. reZimu ,de minimis“ a pridéli se
jednotlivym zadatelim. Po rozdani prostfedkl uz zadné nové nejsou k dispozici a ani se nijak nesleduje,
zda dotace nepokfivily trh firem. Zasadni nevyhodou je, Zze nedochazi k vytvofeni zadného trvale
udrzitelného systému pro podporu celého schématu podpory financovani. To mimochodem kritizovala




i EK pfi vyjednavani dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 pro Cerpani Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd.

Co by tedy vlastné mélo byt cilem? Idealné vyhledani trznich mezer, kam neproudi kapital, ¢imz dochazi
k pferuSeni procesu financovani zakladniho vyzkumu po vyspélou firmu. Déale k vytvofeni takovych
finanénich mechanism, které nebudou nahrazovat soukromy kapital, ale umozni mu sniZit investiéni
rizika nebo vytvofit schéma, kdy se neinvestuje do jednoho projektu, ale do celého portfolia firem nebo
projektl." Vyhodou finanénich nastroju je fakt, Ze se vytvafi investicni schémata, ktera zajistuji trvalou
existenci této formy podpory,'? a také, Ze pfilakavaji dalsi investi¢ni prostfedky soukromych investord,
které mohou po urcité dobé zcela nahradit zdroje vefejné.

Aktualni Feseni podpory

Pro oblast financovani technologickych firem &i firem s inovaénim potencidlem pfipravilo v ramci
dotac¢nich program( ESIF ministerstvo priimyslu aktivitu Narodniho inovaéniho fondu.'® Ta navazuje na
drivéjsi pokus MPO o zfizeni tzv. ,seed fondu“, ktera skoncila faktickym neuspéchem diky napadnuti
vybérového fizeni ze strany jednoho z nelspésnych uchazecél o poskytovani sluzeb obhospodarovani
fondu. MPO proto v sou¢asné dobé voli cestu, kdy fond bude obhospodarovat statem vlastnéna investiéni
spole¢nost prostfednictvim najatych profesionalnich manazer(.

Samotné investiéni schéma by mélo byt rozdéleno do nékolika samostatnych fond(, z nichZ jeden by
mél byt zaméren na oblast ,,proof of concept®, ktera se v souasné dobé potyka s nejvétsim nedostatkem
prostfedkd, a to jak grantovych, tak investi¢nich. Druhy fond by mél fungovat jako tzv. koinvestiéni, tj. zdroje
tohoto fondu by mély podporovat investice soukromych fond( rizikového kapitalu ve formé spole¢nych
investic do jednotlivych projektl. Treti ¢ast svéfend do spravy Evropskému investiénimu fondu (EIF) by
méla fungovat jako tzv. fond fondii (FoF) a EIF bude na Gzemi CR vybirat mezi existujicimi soukromymi
spravci fondu rizikového kapitalu ty, do kterych zainventuje tyto prostfedky. EIF tak nebude investovat
pfimo do projekt(l, ale podpofi vznik novych fondl rizikového kapitalu tim, ze jim poskytne startovni
kapital. Ty pak budou investovat prostfedky investované ze strany EIF, ale i prostfedky soukromych
investoryd.™

11 Investice v rané fazi jsou nejrizikovejsi a diverzifikace investice do vice projekti zasadné snizuje celkové riziko.

12 Charakteristikou finan¢nich nastroji je to, ze se prostfedky nerozdavaji, ale investuji a prosttedky ziskané z vynost investic jsou opét
reinvestovany do dalSich projekta.

13 Material ke koncepci a zfizeni Narodniho inovaéniho fondu byl vladou schvalen 12. 10. 2015, nicméné fond zatim nezahajil svou
¢innost.

14 EIF poskytuje cca 30 % investic do soukromych fondt rizikového kapitalu, zbylé prostiedky musi vlozit ostatni investofi. EIF je ¢asto
prvnim investorem, coz zvysuje schopnost soukromych sprave prilakat dalsi soukromé zdroje.
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Schéma 3: Schéma rozdéleni funkci a rizné typy fondi pod nové vznikajicim Nérodnim inovacnim fondem
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Zdroj: Narodni inovaéni fond — studie proveditelnosti, schvéleno viadou CR 12. 10. 2015.

Aktivity EIF po vzoru Baltského inovacniho fondu (Baltic Innovation Fund, BIF)°

EIF se v minulych mésicich také pokusila o vznik aktivity Stfedoevropského a vychodoevropského
inova¢niho fondu (Central and Eastern European Innovation Fund) po vzoru jiz fungujiciho BIF. Princip
je takovy, Ze by zemé centralni Evropy (Ceskéa republika, Slovensko, Slovinsko, Rakousko a Madarsko)
vlozily narodni prostfedky ze statniho rozpoc¢tu'® do spole¢né aktivity spravované ze strany EIF. EIF by
k témto prostfedkim pfidal z vlastnich zdrojl cca 60 % prostfedkl investovanych viadami zapojenych
zemi a garantoval by kazdé zemi, Ze na jeho Uzemi bude proinvestovano minimalné tolik prostfedkd,

15 Viz EIF nedatovano.

16  Tedy nikoliv zdroje z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.
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kolik jich zapojena zemé do spoleéného fondu vlozila. Opét by se jednalo o rezim tzv. Fondu fondd FoF
a EIF by na uzemi zapojenych zemi hledal vhodné soukromé spravce, ktefi by prostfedky investované
ze strany EIF doplnili o soukromé investice. Tato aktivita je zaméfena na pozdéjsi fazi vyvoje firem, tudiz
vhodné doplfiuje narodni aktivity prezentované vySe.

Schéma 4: Schéma investi¢nich fazi a zapojeni tohoto typu prostfedkl podle vzoru BIF
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Zaver

Pokud by se v8echny prezentované aktivity podafilo realizovat a zahdjily by svou €innost, byl by to
zésadni posun oproti sou¢asnému stavu. DoSlo by k vytvofeni zdroji pro financovani vsech fazi od
sproof of concept” az po rozvinuté MSP technologického charakteru. Aktivity jsou organizovany tak, aby
podporovaly jak samotné projekty, tak spravce fond( rizikového kapitalu, ¢imz ve svém dlsledku zapojuji
nasobné vice zdroju nez v pfipadé béznych dotaci. Vzniklo by také trvale udrzitelné schéma, které by
mohlo v pfistich letech pomoci zadinajicim technologickym firmam s jejich vstupem do komeréniho
Zivota. Zajimavy dopad by aktivita mohla mit na zvySeni efektivity komercionalizace vystupl v oblasti
védy a vyzkumu.

V&e bude ovSem zaleZet na konkrétnich pravidlech a podminkach a také na tom, jakym zplsobem se
MPO podafi zahajit ¢innost Narodniho investi¢niho fondu. Jedna se o aktivitu, ktera sice jiz v okolnich
zemich funguje, ale pro Ceskou statni spravu predstavuje zcela novy prvek odliSny od administrace
dotaci.

Doporuceni

* Oblast financovani firem a jeji charakteristiky jsou na finan¢nich trzich né¢im, co se Ffidi urcitymi
neménnymi pravidly, a je zcela nepodstatné, zda se jedna o Investice v Silicon Valley nebo investice
v CR. Je tedy dobré se pfi nastartovani téchto aktivit Fidit heslem, pro& néco vymyslet, kdyZ uz to
nékde jinde spolehlivé funguje, a drzet se presnych pravidel a postup(, podle kterych jsou soukromi
investofi zvykli se Fidit.

e Zakladem uspéchu je schopnost homogenizovat prostfedi roztfisténych jednotlivych projektt do
vzajemné propojené interakce univerzit, védcl, podnikatell a finanénich investorl. To byl pravé
zaklad zavratného uUspéchu projektl v oblasti Silicon Valley navazanych na prostfedi Stanford
University nebo Uspéchu statu Izrael pfi podpore vzniku technologickych firem."”

» Ceska republika bohuZzel neni vilbec aktivni v nové oblasti inovativnich finanénich néastroji
a promarnuje tak velkou $anci, aby misto celkového financovani ze statniho rozpoctu existovala
moznost vytvofit ze zdroju rozpoc¢tu EK statem vliastnéné investicni struktury, které by mohly nasledné
vytvaret investiCni schémata na pro rozvoj dopravni a ICT infrastruktury, energetiky, energetickych
uspor, a samoziejmé také podpory malého a stfedniho podnikani. Takovato schémata by byla
trvalymi nastroji, které by mohly uvolfovat i prozatim spici bankovni zdroje uvérového charakteru
do realizace novych projektd.

17 Cely izraelsky piibéh je popsan v knize Start-up Nation The story of Israel’s Economic Miracle od Dana Senora a Saula Singera.
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Shrnuti: Environmentalni situace v Ceskoslovensku pfed listopadem 1989 byla katastrofalni. Lidé
si prali rychlé a vyrazné zlepSeni a podporovali potfebné aktivity provadéné vladou a parlamentem.
V pribéhu devadesatych let bylo skute¢né dosazeno velkého zlepseni, ale po r. 2000 nastal urcity zlom:
situace se sice nadale lepSi, avSak pomaleji a nerovhomeérné. Nékteré vazné problémy jako znecisténi
ovzdus$i se nedafi fesit a narUstaji nové, jako napfiklad zhorsujici se stav zemédélské krajiny. Vlada
nepodporuje potfebné moderni trendy, naopak setrvava ve starych a prekonanych schématech, jak
dokazuje mimo jiné prolomeni limit(i t¢Zby hnédého uhli nebo pokra¢ovani pfipravy kanalu Dunaj, Odra,
Labe. Nepfiznivy je rovnéz odklon od progresivnich evropskych environmentalnich vizi.

Klicova slova: ochrana zivotniho prostfedi, environmentalni situace a jeji vyvoj, zména klimatu,
prolomeni téZebnich limitd, pfiprava kanalu DOL, stav ¢eské krajiny

Uvod

Katastrofalni stav Zivotniho prostfedi patfil k zakladnim rysim totalitniho rezimu v Ceskoslovensku
pred rokem 1989. Nejhiife zasaZzenymi oblastmi byla vSechna velkd mésta v ¢ele s Prahou a Ostravou
a predevs§im Uzemi panevnich okresli v Severoceském hnédouhelném reviru. Zde se velmi Gasto
vyskytovaly smogové situace, kdy pfi teplotnich inverzich kombinace mlhy a jedovatych zplodin chrlenych
kominy elektraren a tovaren dusila cely kraj. Napfiklad koncentrace oxidu sifi¢itého dosahovala mnohdy
hodnot, které si dnes uz vibec nedovedeme predstavit (dvaceti az padesatinasobky hygienickych
norem). Lidé v SeveroCeském kraji byli pfimo ohrozeni na zdravi a Zivotech, nachazeli se v zoufalé situaci.
Postupné ztratili nejen trpélivost, ale i zabrany viéi rezimu a zacali se boufit. Rizné akce vyvrcholily
velkou demonstraci v Teplicich, ktera trvala nékolik dni od 11. do 13. listopadu 1989 a kterou mizeme
povazovat za jeden z vyznamnych impulzd, z nichz vzeSel cely Listopad (Vanék 1996).

Casté dusivé smogy se nevyskytovaly jen v Teplicich, ale prakticky ve vSech velkych méstech
a pramyslovych oblastech Ceskoslovenska, a tak neni divu, Ze kviili sice nekompletnim a z velké &asti
utajovanym informacim, které pfesto zfetelné dokazovaly zavaznost situace, a zejména kvdli vlastni
zkusenosti byli lidé v¢i otazkam Zivotniho prostfedi velmi citlivi. V jednom z prvnich prizkum0 vefejného
minéni z ledna 1990 se ukazalo, Ze lidé povazovali radikaini zlepseni ekologické situace za vibec
prestavby ekonomiky. VSeobecna ndlada ve spole€nosti se uspésSné promitla do Siroké podpory vSech
potfebnych opatfeni. Parlamentem hladce proSly zékony, jimiz byla zahajena uc¢inna ochrana pfirody
a ostatnich slozek zivotniho prostfedi. Byly zfizeny diilezité instituce véetné Inspekce a Statniho fondu
zivotniho prostiedi. Zaroveri se podafilo postupné mobilizovat stale vétsi objemy finanénich zdrojd.
Napfiklad CEZ pod tehdejsim osvicenym vedenim investoval v priib&hu 90. let vice nez 40 miliard
K¢& do odsifovacich a dal$ich potfebnych zafizeni. Vydaje z domacich vefejnych a soukromych zdrojl
(byly pfiblizné pul na pul) dosahly na konci 90. let objemu pres 2,5 % HDP, coz je pfimo svétovy rekord
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nebo se mu velmi blizi. Rychly nastup u€innych opatfeni byl umoznén také dlouholetou systematickou
pfipravou, pfedevsim v ramci Ekologické sekce Ceskoslovenské biologické spoleénosti pfi CSAV, ktera
sdruzovala Sirokou $kalu odbornikll a systematicky promyslela veskeré potfebné kroky k ozdravéni
prostiedi davno pred Listopadem (Moldan 1991).

Vysledkem bylo masivni zlepSeni zivotniho prostfedi v pribéhu prvni dekady nového rezimu. Dramaticky
se zlepsila kvalita ovzdusi, napfiklad emise oxidu sifi¢itého — plivodné viibec nejnebezpecnéjsi skodliviny
— klesly o 85 %. Situace se zlepsila tak rychle a tak vyrazné, Ze pfi vyjednavani o vstup do Evropské unie
na prelomu tisicileti pracovnici bruselské komise nevéfili, ze se situace mohla tak dramaticky zlepsit.
Rovnéz po strance instituci, zakon(l a dalSich potfebnych soucasti systému ochrany Zivotniho prostfedi
jsme dosahli takové urovné, ze vstupni jednani a harmonizace s velmi pokro¢ilym systémem v Evropské
unii probéhla hladce, radikalnich zmén — na rozdil od ostatnich kandidatskych stat(i — nebylo zapotfebi.

Nedavny vyvoj

Zivotni prostredi se tak vyrazné zlepsilo, Ze lidé nabyli pfesvédéeni, Ze je vdechno v pofadku. Priizkumy
vefejného minéni (viz pravidelné priizkumy Sociologického ustavu AV CR) v posledni dobé systematicky
ukazuji, ze lidé jsou s zivotnim prostfedim i ve svém bezprostfednim okoli v zdsadé spokojeni. Lidé
v zasadé soudi, Ze stav zivotniho prostfedi je u nas na takové urovni, Zze uz viceméné neni tfeba nic
vazného fesit, naopak musime rychle pokra¢ovat v ekonomickém rozvoji, abychom konec¢né dostali
svou zivotni Uroven na kyzenou uUroven Zapadu. V zivotnim prostfedi tam uz v zasadé jsme a ,pfehnané”
snahy o radikalnéjSi ochranu jsou vnimany jako kontraproduktivni. Ochranci zivotniho prostfedi ob¢as
dostavaji nalepku ekoterorist(i, napfiklad kdyZ brani nékterym trasam dalnic. Ze nejde o 2adné teroristické
akce nebo Ze se za ochranu prostfedi schovavaji €asto zcela jiné zajmy, uz se obvykle nevnima.

Stav naseho zivotniho prostiedi vSak v pofadku zdaleka neni, po roce 2000 se situace sice ve vétSiné
parametrl postupné lepsi, ale velmi pomalu. V nékterych ukazatelich, jako je napfiklad znecisténi
ovzdu$i nebezpe¢nymi jemnymi prachovymi &asticemi, se pravdépodobné dokonce (viz Zprava
o zivotnim prostfedi Ceské republiky, MZP 2015) zhorSuje. Neopravnéné sebeuspokojeni je jisté jen
jednim z dtvodl. Pfistupuje k tomu nepochybné i fakt, Ze zasadniho omezeni velmi masivniho znec¢isténi
odstranit relativné nizké, avSak stale vyznamné uUrovné znecisténi. Bohuzel vSak k tomu pfispivaji
i dalSi faktory, jako je stale, zejména ve srovnani s vyspélou Evropou, nizka drover environmentalniho
uvédoméni. Principialni diskuse chybi, média se soustfeduji na jednotlivé, snad zajimavé pfipady,
ucinné resila. Pfikladem je postoj ke globalni zméné klimatu, jez je nejnaléhavéjSim environmentalnim
problémem soucasnosti.

Jak se k této vazné hrozbé stavi souasna ¢eska vlada? 19. fijna 2015 jednomysiné schvdlila prolomeni
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tézebnich limitd na hnédouhelném dole Bilina. Znamena to, Ze téZba se jesté nékolik desetileti mlze
dale rozvijet. Pfitom je velmi dobfe znamo, Zze hnédé uhli se pfeméniuje na energii s nizkou uginnosti a pfi

pfispiva. Limity t&Zby vyhlasila viada Ceské republiky (jesté jako soucast federativnino Ceskoslovenska)
v r. 1991, vydrzely tedy 24 let. Pokusme se srovnat obé rozhodnuti. Pro tehdejSi atmosféru byl
charakteristicky pozitivni zajem a pfistup k zivotnimu prostfedi. VSichni si velmi dobfe pamatovali, ze
na konci 80. let patfilo Ceskoslovensko mezi viibec nejvice zneéisténé zemé v Evropé, ne-li na svété.
Lidé si prali, aby se poméry zlepsily, a vefejnost vyrazné podporovala vSechna opatieni pro zlepSeni
zivotniho prostiedi, at uz Slo o zakonné predlohy, zfizovani raznych instituci ¢i finanéni prostfedky. To
vS8echno bylo navic v souladu s mezinarodnimi trendy i s ekologickymi snahami v Evropg, do niz jsme se
rozhodné chtéli co nejdfive vratit také po této strance. Zacatek 90. let byl dobou odvaznych rozhodnuti,
ktera byla naplnéna a v oblasti Zivotniho prostfedi dodnes funguji. Méli jsme velké o¢ekavani, zvlasté co
do rychlosti konvergence naseho vyvoje s vyspélou Evropou.

Dnes vidime, Ze vyvoj u nas se v poslednich letech ubira jinym smérem. Prevazuji kratkodobé
ekonomické zajmy, mnohdy reprezentované Uzkymi, ale mocnymi zajmovymi skupinami, jejichz cile
se zdaleka nekryji s celospole¢enskym usilovanim. Vidime deficit SirSi a dlouhodobé&jsi perspektivy.
NadSeni pro Evropu vystfidala nedlvéra k Evropské unii. Zajem o zivotni prostfedi velmi vyrazné
ochladl, konvergence s vyspelym zdpadnim svétem nastava jen velmi omezené a nizky se naopak
mnohdy spiSe rozeviraji.

TakZze mGzeme Fici, ze vysledek rozhodnuti vlady o prolomeni limitd je pomérné logickym vysledkem
celkové atmosfeéry, kterd je ve spole€nosti rozSifena. Nemyslim si, Ze tyto pfistupy pfevazuji, nicméné
jsou prezentovany tak hlasité a podporovany tak silnymi, byt dil¢éimi a kratkodobymi, ekonomickymi
zajmy, v tomto pfipadé zajmy uhlobarond, Zze dokazi pfevazit nad argumenty rozumnymi a diukladné
podlozenymi.

Pokud si vS§imneme zd(ivodnéni pro prolomeni limitQ, opiralo se o dva postulaty. Pfedevsim se tvrdi, Ze
hornici pfijdou o praci. Podivame-li se vSak na vyjadreni samotnych predstavitell téZafskych instituci,
nezaméstnanost rozhodné nehrozi. Druhym argumentem je potfeba uhli pro teplarny, eventualné pro
energetiku; zde ovdem snad v8echny dostupné studie dokazuji, ze uhli urcité potfebovat nebudeme
(viz studie Hnuti Duha ,Chytra energie” 2015). Ze statistickych udajd navic vidime, jak dramaticky klesa
téZba i spotieba uhli, a to nejen u nas (viz Statisticka rotenka CR, CSU 2016). Je to zietelny globalni
trend, k némuz se vedle vyspélych stat(i Evropy a Ameriky brzy nepochybné pfipoji i Cina a dalsi nové
ekonomiky, jak o tom svéd¢i zavazky velké vétSiny statll svéta pfijaté na Pafizské konferenci o klimatu
v prosinci 2015.

Pfitom je velmi pravdépodobné, ze ackoliv byly limity prolomeny, uhli za nimi se stejné nikdy tézit nebude.
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Rozhodnuti o prolomeni limitd, i kdyz vlastné zbyte¢né, je ovéem Spatné z nékolika diivod(l. Pfedevsim
neni dobré, Ze vlada nevyslySela Cetné a velmi fundované hlasy fady instituci, ob&anské spole€nosti,
odbornikll i mnoha lidi, ktefi argumentovali obavami z poskozeni krajiny a zivotniho prostredi, jiz
zminénou velmi diskutabilni potfebou &i spiSe nepotfebou uhli, a zejména potifebou pIné se soustiedit
na redukci emisi sklenikovych plyn. Rozhodné nejde jen o to, ze by nemusela byt zbourana zadna
obec. Jde o pokradovani celkové devastace jiz tak tézce zkousené krajiny a celého prostredi.

Hlavni vyzvy

Zvlasté problémoveé je, Ze se vibec neobjevila Zadna reflexe Sirsi, globalni a dlouhodobéjsi perspektivy.
Néahrada energetiky a celé ekonomiky zaloZené na fosilnich palivech novymi zdroji a celym novym
ekonomickym systémem je celosvétové v plném proudu, jak dokazaly pfistupy vyjadfené jednoznaénymi
projevy vedoucich predstaviteld vSech vyznamnych zemi shromazdénych na nedavné Pafizské
konferenci o klimatu (viz www.cop21.gouv.fr/en). Panuje prakticky vSeobecnd shoda na tom, zZe
v nejblizsich desetiletich se svét bude muset v dlsledku rychle postupujici globalni zmény klimatu piné
obejit bez fosilnich paliv a Ze je rozhodné mozné toho dosdhnout kombinaci modernich technologii, jejich
podpory a rostouci politické vile celé spole¢nosti véetné ¢eskeé, jak ukazuji posledni prazkumy (osobni
sdéleni jednoho z autorl priizkumu, Jan Urban, COZP UK). Nahrazeni uhli jako nejvice znegistujiciho
paliva je diléim cilem Cislo jedna. Pouzivani uhli jako paliva skonéi, i kdyZz to nebude zitra ani pozitfi,
ale témér jisté v prabéhu pfistich nékolika malo desetileti. Pro¢ si téchto globalnich megatrendl nase
vlada nev8ima? Pro¢ misto podpory kontroverzni tézby uhli masivné nepodporuje nové pfistupy, nové
technologie a progresivni trendy 21. stoleti?

Cela problematika spalovani fosilnich paliv dostala jeSté novy urgentnéjSi rozmér s vyvojem ruské
zahranicni politiky a s rostouci nestabilitou na Blizkém vychodé. Evropa je pfitom regionem, ktery je ve
sveté, vedle Japonska a Koreje, nejvice zavisly na dovozech energie. V roce 2011 importovala 53 %
vesSkerych spotfebovanych fosilnich paliv. Evropané utrati za tyto dovozy kazdy den jednu miliardu
eur (Hnuti Duha, Chytra energie 2015). Ve svétle vSech téchto skute¢nosti se Evropska unie zavazala
snizit emise sklenikovych plynd, predevsim oxidu uhli¢itého, do r. 2030 o 40 % ve srovnani s rokem
1990. Neméli bychom mit problém s timto cilem; jeho spInéni nas nebude stat mimoradné usili diky
stanovenému vychozimu roku, nebot jiz dnes vykazujeme snizeni pfes 30 %. Méli bychom se vSak
jednoznacéné pridat i ke dvéma dal$im cilim, které Evropska unie stanovila, totiz zvySeni energetické
uc¢innosti a vyrazné zvyseni podilu obnovitelnych zdrojl energie. Obnovitelné zdroje maji u nas $patny
zvuk kvili nedtastnému vyvoji s fotovoltaikou (nevhodné nastavena legislativa zplsobila mimofadné
vysoké objemy finanénich prostfedkd pro podporu nékterych instalaci, coz se promita do relativné
vysokych cen elektfiny pro spotfebitele). Méli bychom vsSak rozliSovat: nemohou za to obnovitelné
zdroje samotné, které jsou zcela jisté naopak zakladnim predpokladem nové perspektivni energetiky,
ale neodpovédna prace lobbistl, politikli a dalSich. Pokud bude politicka vile, je pro nas cil splnitelny.
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Zejména bychom se méli pfihlasit k cili zvy$eni energetické ucinnosti. Az dosud se Ceské republice dafi
trvale ji snizovat, avdak tempo bychom méli ve vlastnim zajmu zvysit, uz jen proto, Zze na tom mohou
vSichni jen vydélat. Zaroveri bychom méli pokud mozno opustit jedno z dosti ostudnych poslednich mist,
které az dosud v tomto indikatoru mezi evropskymi zemémi zaujiméame (European Commission 2016a).

VIadni koalice si za jeden ze svych cild stanovila vratit Ceskou republiku do evropského politického
mainstreamu. Proto by se méla pfiklonit k postoji statl, jako je Némecko a dalSi staty zapadni Evropy,
a nikoliv vychazet z partikularnich a kratkodobych zajmd nékterych naSich, byt mocnych, sektor(
a pfidavat se na stranu statll jako Polsko, Madarsko nebo Bulharsko. Neméli bychom pozadovat
snizit navrzeny evropsky cil efektivniho vyuziti energie a ucinit jej zdsadné nezavazny nebo chtit, aby
se ani v zadné dalSi legislativé neobjevila opatfeni, ktera by jednotlivé Clenské staty zavazovala ke
spole¢nym ciliim prispét. Ceska pozice by méla poméahat k tomu, aby Evropa byla politickym celkem,
ktery uplatfiuje ambiciozni zahrani¢ni politiku, nevazanou mimo jiné energetickou zavislosti na zemich,
jejichz strategické zajmy se s evropskymi hodnotami, mirné feceno, zasadné neshoduji, at uz jde
o Rusko nebo iran.

Hlavnim argumentem proti pfijeti zavazku je pfitom nejistota, jak se navrzené cile mohou promitnout
do Ceské ekonomiky. V politickém rozhodovani, zejména dlouhodobém, je nejistota pfitomna vzdy.
Navrzené cile nejsou vystfelem do tmy, ekonomické a energetické modely davaji zakladni predstavu
z nichz vyplyva, ze stanoveni tfi cill, které se vzajemné podporuji, podstatné snizi celkové systémové
néklady snizovani emisi. Pozitivni vliv méa rovnéz vysoky podil domaci pracovni sily na realizovanych
opatfenich, a také snizeni dopadl negativnich externalit, napfiklad zlepSeni kvality ovzdusi. Hlavnim
pfinosem zavaznych cild Uspor a obnovitelnych zdrojli je vSak dlouhodoba jistota pro investory, ktera
snizuje rizika a néklady financovani potfebnych opatfeni. Spravné rozhodnuti v dobé nejistoty je to,
co odliSuje opravdového a schopného politika od pouhého provozniho manazera. Pro koaliéni viadu
Bohuslava Sobotky je to velka vyzva a moznost kone€né Evropé ukézat, Ze i ndm jde vice o spole¢nou
evropskou vizi nez o partikularni zajmy, jejichz kratkozrakost nedohlédne ani za ukrajinské hranice nebo
za horizont nékolika malo let.

Pred Listopadem bylo hlavnim problémem katastrofalniho stavu Zivotniho prostfedi znecisténé ovzdusi,
0 némz jsme se jiz zminili. Bohuzel i v sou¢asné dobe je tato situace nadale velmi vazna. Na Ostravsku,
ale i na dalSich uzemich je ovzduSi nadmérné zatizeno jemnymi prachovymi ¢asticemi, které obsahuiji
karcinogenni polycyklické aromatické slouceniny. Vlada vynaklada mnoho penéz na r{izné studie,
pfijiméa jednotliva dilCi opatfeni, navrhuje zakony, ale skute¢né fungujici strategii ucinného snizovani
tohoto mimoradné zavazného znecidténi dosud nebyla schopna vypracovat. Natoz aby ji uvedla v Zivot.
Statisice lidi jsou pfedevSim v zimnim obdobi vystaveny nadmérné zatézi z divodu vysokého stupné
znedisténi ovzdusi, ktera pasobi $kody na zdravi i pfed¢asna umrti (viz Zprava o Zivotnim prostfedi CR,
MZP 2016)
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Investice zamérené na ochranu zivotniho prostfedi dosahuji pomérné vysoké urovné, avsak finanéni
prostiedky zdaleka nejsou vynakladany rozumné a ucinné. Pfikladem je neustalé podporovani
nesmysIné vodni cesty v ramci kanalu Dunaj — Odra — Labe. Rada védecky fundovanych a naprosto
presvédCivych studii z oblasti ekonomie, ekologie a dalSich (viz Spolecnost pro trvale udrzitelny Zivot
2014) jednoznacné ukazala, Ze projekt v zadném pfipadé nemUze pfinést jakykoliv uzitek, jen naklady
a 8kody, napfiklad rozsahlé krajinné devastace. Plavba po fekach je pfijemnym zazitkem pro turisty,
zcela jinak je tomu v pfipadé dopravy zbozi. Pro tu se budovaly v pfedminulém stoleti kanaly, které
znéji hlude, protoze neuvazuji o potfebé vybudovat nakladnou a krajinu nicici infrastrukturu, takze
celkové nepfiznivé vlivy daleko pfevysSuiji pfinosy. Navic se do budoucna nejspis jeSté negativnéji projevi
probihajici globalni zména klimatu spojend na jedné strané s ¢astéjSimi nic¢ivymi povodnémi a na druhé
strané s nedostatkem vody (pfiklad mizeme pozorovat pravé ve dnech s extrémné nizkymi stavy vody
v Labi). Pfesto se nékteré dil¢i stavby jiz realizovaly, jako napfiklad zvedaci most na Labi v Koliné. Byl
dokonéen v r. 2011 a stal 1,3 miliardy K¢, coz je podle vyjadfeni odbornik(l asi desetkrat tolik, nez stoji
obdobné stavby v Némecku a jinde (Zahradnicka 2016). Uvadénym divodem je instalace zvedaciho
mechanizmu pro velké lodé, které ovSem po Labi nepluji a ani plout nemohou. Neustala vSak ani snaha
postavit na Labi dal&i jezy, napfiklad stuperi D&cin nebo Pfelou€. Pouhd pfiprava téchto nakladnych
investic, které se témér jisté neuskutecni, stoji velké objemy prostredku.

Vztah k pfirodé a k Zivotnimu prostfedi chape TOP 09 jako zakladni konzervativni hodnotu vychazejici
z principu mezigenera¢ni odpovédnosti. Stav Zivotniho prostfedi je kliCovym parametrem urovné
spoleénosti, kvality Zivota lidi i prosperity. Zijeme a vyuzivame sluzeb pfirody diky praci nasich pfedkd
a chceme, aby i naSe déti a jejich déti — v dlouhodobé perspektivé — mély stejné jako my zachovany
podminky a moznosti pro plnohodnotny zivot v harmonii s pfirodnim a zivotnim prostfedim. Je proto
tfeba pfirodu a zivotni prostredi Ucinné chranit. Odmitame tvorbu hospodarskych vynosu, které vznikaji
na ukor zdevastovaného Zivotniho prostfedi, mnohdy zni¢eného nevratné. Jejich ¢ast musi byt nasledné
vynakladana na jeho ozdravéni.

Zaver

Ceska kulturni krajina, ke které se vsichni vztahujeme, kterou milujeme, se nam pred ogima vytraci.
Nestvlrné veliké lany, jez nahradily pfirodé blizkou mozaiku poli, luk, remizk{i, mezi a cest, jsou jen
a jen zdrojem kratkodobého zisku jejich vlastnikl, ktefi ddvno nemaji nic spoleéného s dobrymi
hospodari. Pfikladem jsou obrovska kukufi¢na ¢&i fepkova pole podporujici erozi ornice, jez vznikala
tisice let a dnes je poSkozena, mnohdy dokonce nenavratné ztracena. PUda trpi nadmérnou erozi,
utuzovanim, chemickou kontaminaci, ztratou humusu a biologického Zivota. K tomu pfistupuji stale
rychlej$i a nevratné ztraty pldy mizejici pod stavbami véeho druhu. Proto je jednim ze zakladnich
principl nasi politiky snaha o zachranu ¢eské krajiny.
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V otazce zmény klimatu a chapani jejich Elovékem vyvolanych pficin patfi Ceska republika mezi zaostalé
zemé (podle priizkumd Eurobarometru je stupen pochopeni tohoto jevu v CR nizky). Hrozba globalniho
otepleni a vSech dalSich doprovodnych jev(, jako je stoupani hladiny oceanu, extrémni meteorologické
udalosti, rozsahlé epizody such a dalsi, se obecné povazuji za vibec nejvétsi hrozbu pro globalni
Zivotni prostfedi. Reseni je jist& mimoFadné obtizné, jak o tom sv&d&i mnoha az dosud nepfili$ Uspé&sna
mezinarodni jednani. Nepochopeni vaznosti situace v CR je ovdem duleZitym faktorem neudspéchd.
Predstavitelé nasi vlady této otadzce vénuji jen malou pozornost, jak o tom svéd¢i tfeba to, ze toto
téma se prakticky nevyskytuje v dllezitych vefejnych prohlasenich ani v jinych zasadnich dokumentech.
Zatimco jsme mohli byt na vykon Ceské republiky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v 90. letech hrdi,
dnes tomu tak rozhodné neni.

Doporuceni:

e Podle analyzy Zeleného kruhu (koordinaéni centrum nevladnich organizaci CR) je TOP 09 podle
hlasovani ve Snémovné nejvice environmentalné pfiznivou stranou. Hlavnim doporuéenim
je pokracovat v tomto trendu a prohloubit jej;

e Podpofit pfijeti ,antifosilniho zdkona“ (zdkona o povinném snizovani emisi sklenikovych plyn()
ve snémovne;

*  Podpofit pfijeti novely zakona 114/92, ktery se projednava ve snémovné, v navrzeném znéni;

e Zasadit se 0 zmény zemédélského hospodareni s cilem zlepSit stav zemédélské krajiny (napfiklad
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Kapitola 6: Gesky stranicky systém
v roce 2016: silici populismus, trend
personalizace a antistranicke postoje

Ladislav Cabada






Shrnuti: Kapitola analyzuje vyvoj ¢eského stranického systému po roce 2010 se zvlastnim zfetelem
na genezi podnikatelskych a anti-politickych stran. Jejich vyvoj, programova neukotvenost a pozice
politického podnikatele jsou dany do kontrapozice s vyvojem liberalné-konzervativnich stran v ¢ele s TOP
09 a jejich snahou chranit standardni demokratické politické a ekonomické prostfedi v zemi. Analyza je
zasazena do soudobé teoretické diskuse o novych vyzyvatelskych stranach v evropskych stranickych
systémech. V zavére¢né Casti pfispévku analyzujeme snahy TOP 09 a liberalné-konzervativni opozice
brzdit pronikéni populistické a anti-politické politiky do Ceské legislativy, exekutivy a spravy a také
moznosti i limity t&chto aktivit.

Kliéova slova: Ceska republika; vyzyvatelské strany; populismus, antipolitickd politika; liberalng-
konzervativni strana; TOP 09

Uvod

V roce 2016 se vyvoj Ceského stranického systému vyrazné nelisil od predeSlych let. Mimoradné
parlamentni volby v roce 2013 potvrdily trendy vysledované uz v roce 2010, ale v zesilené formé. Obé
univerzalni (catch-all) strany, které dominovaly ¢eskeé politice od 90. let (Ob¢anska demokraticka strana,
ODS, a Ceska strana socialné demokraticka, CSSD), jez dosahly vrcholu v roce 2006, i nadale ztracely
své volice. Tento trend byl patrny jiz v roce 2010, kdy ODS a CSSD ztratily mezi 30 a 40 % svych
stoupencl. Po ztraté role univerzalni strany zménily oba subjekty disponujici formalni pfevahou své
koali¢ni chovani; zda se ale, ze tato zména jejich pozici jen zhorsila. V roce 2010 ODS vstoupila do viady
s dvéma novymi stranami.V nové silné pro-reformni viadé pfedala hlavni rezorty partnerdm. Dlsledkem
tohoto chovani a rozdilt ve vedeni strany ztratila ODS dal$i velkou ¢ast voli¢l a v roce 2013 se stala
malou opozi¢ni stranou.

CSSD zvladla transformaéni proces lépe, ale ani jako nejsilngjsi a nejviditeln&jsi opoziéni strana, ktera
v letech 2010-2013 kritizovala nepopulérni reformy Ne€asovy vlady, nebyla schopna v roce 2013 rozsifit
svou voliéskou zakladnu.V koalici s kfestanskymi demokraty (KDU-CSL) a novou stranou podnikatelského
typu ANO 2011 ma potize se zachovanim minimalni koaliéni discipliny. Stranicky pfedseda a premiér
B. Sobotka opakované vykazuje téméfr nekonecCnou trpélivost a schopnost najit konsenzus. Roli
~dudlniho premiéra“ a hlavniho lidra opozice vedle néj hraje pfedseda ANO 2011 A. Babi$. Jedinou
alternativou by proti ANO 2011 byla Siroka koalice ,tradi¢nich® politickych stran a radikalnich stran,
jako jsou Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) a nastupci Usvitu pfimé demokracie (Usvit),
coz by jen posililo BabiSovu roli na ¢eské politické scéné. Jeho prohlaSeni béhem volebni kampané do
krajskych voleb na podzim 2016 ukazuji, Ze jiz pro scénar po parlamentnich volbéch v roce 2017 vybral
za optimalni variantu jednostranickou vladu se skrytou nebo dokonce otevienou podporou komunist(.
V disledku toho i pfedseda CSSD pfipustil, Ze by jeho strana byla ochotna spolupracovat s KSCM,
pokud komunisté zarudi, ze nezpochybni ,Clenstvi v NATO a proevropské orientace viady” (/dnes 2016).




Zda se, Ze bylo definitivné prolomeno posledni polistopadové tabu v Ceské republice.

Nase analyza predstavuje rozvoj personalizace politiky v Ceské republice a hlavni aktéry, ktefi nabizi
tento typ stranické politiky. Mimo personalizaci se zaméfime také na stranicky populismus a antipolitiku
jako zfejmé prvky novych relevantnich politickych stran v Ceské republice. Nasi analyzu formujeme
na zakladé kratké prezentace souc¢asné politologické debaty o fenoménu personalizace a kartelizace
politiky a o vzestupu populismu na sou¢asné evropské politické scéné.

Personalizace a oligarchizace politiky

Politiku v soudobych demokraciich charakterizuje nékolik prvk(, které poskytuji Urodnou pldu
personalizaci politického Zivota. MliZeme mluvit o klesajicim vyznamu spolec¢enskych konfliktnich linii,
které v zapadnich spole€nostech vykrystalizovaly béhem procesu modernizace (Inglehart 1990). Bylo to
spojeno s individualismem v kontextu oslabovani klasickych politickych identit (Beck a Beck-Gernsheim
2002, Genov 2010). Dusledkem byla oslabena pozice politickych stran jako organiza¢nich nastroji
kolektivni akce a socialni volby (Kitschelt 2001) a jako zprostfedkovatelll propojeni mezi spole¢nosti
a vladnimi institucemi (Sartori 1976). Posun k personalizované politice nastal v poslednich desetiletich
a pfispél ke vzniku novych politickych stran postavenych na silném vidci a také k oziveni nékterych
tradi¢nich stran (Tomsi¢ a Prijon 2015; cf. Cabada a Tomsi¢ 2016).

Vzestup politiky orientované na osobnost je jesté viditelngjsi v ,novych demokraciich® stfedni Evropy, kde
byly politické strany vétSinou ustaveny svrchu dolll a jako ,gaucové strany“ nebo ,instantni univerzaini
strany” (Cabada 2014, Innes 2002). Ideologické zaméfeni a sebeidentifikace jednotlivych politickych
stran je ¢asto velmi povrchni a formalni, jejich programy jsou vagni a necitelné. Nékteré z nich zazily
vyraznou zménu ideologického profilu a stavi svou atraktivitu na kritice ustavenych politickych stran a na
~charakteru“ jejich viidct (Cabada 2013a: 16—17).

Politi¢ti aktéfi jsou Casto vystaveni kritice, Zze se snazi kontrolovat rizné socialni systémy, nejvice ty,
které mohou pfispét k zachovani nebo ziskani mocenskych pozic. Napfiklad Agh (1996: 55) mluvi
0 ,hadmérné stranickosti“ (,overparticisation“) neboli touze politickych stran vyfadit z politického Zivota
ostatni aktéry. Vysledna ,partitokracie” nevyjadfuje ani tak silu politickych stran jako jejich slabost, tedy
slaby intelektualni a organiza¢ni potenciél. Podobné praktiky silné pfispivaji k malé divére a Spatné
image politickych stran bez ohledu na jejich ideologickou orientaci. Otevira to prostor jinému, vice
osobnostné postavenému pfistupu k politické soutézi (Cabada a Tomsi¢ 2016).

Tradini politické strany doplnili politicti novacci, ktefi svou politickou kampar postavili bud na
»manazerizaci politiky“, tedy na myslence ,politika jako business*, kdy zemé ma byt fizena jako obchodni

firma, nebo na ,moralizaci politiky“, tedy proklamaci moralni obrody politiky. Oba pfistupy nejsou
vzajemné neslucitelné. Oba spole¢né odmitaji ,stary” politicky establishment a jeho udajné zhoubné &iny.
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Je ironické, ze néktefi tito ,novacci®, ktefi hlasité odsuzuji etablované konkurenty jako zkorumpované
a i jinak problematické, sami nesou na bedrech ,tézké zavazi“ v podobé udajného zapojeni do rliznych
podezielych aktivit (jasny pfipad Andreje Babise) (Cabada a Tomsi¢ 2016).

Podle Rahata a Sheafera (2007) rozeznava Jurek (2014: 29-30) tfi druhy personalizace — institucionalni,
medidlni a behavioralni. Chape personalizaci jako trend objevujici se v poslednich desetiletich
v demokratickém politickém prostredi, zalozeny na posilujici roli individualnich aktért (stranickych lidrd,
kandidatu, drziteld mandatd) v politickém zivoté (Jurek 2014: 33). Také Poguntke a Webb (2005) fesi
rostouci roli politickych/stranickych vidc(. Tvrdi, Ze ,,se v posledni dobé rozsifila personalizace, zejména
Jpoprezidentsténi‘ politiky, a to bez ohledu na formalni Ustavni charakter”. Jako pfiklady uvadi A. Blaira,
G. Schrédera nebo S. Berlusconiho (Poguntke a Webb 2005a: 1). Podobné spojuji personalizaci politiky
s individualizaci spole¢nosti a s oslabovanim tradi¢nich spolecenskych vazeb a konfliktnich linii Blondel
a Thiébault (2010: 17—18).

Tento vyvoj otevira prostor pro podnikatelské strany nebo dokonce strany podnikatell. Jak uvadi Hlousek
(2012: 324), tyto strany typu firmy jsou ¢aste¢né podobné pfechozim vyvojovym typlm politickych stran,
nicméné v nékterych dulezitych aspektech se od nich odlisuji. Ve srovnani s kartelovymi stranami profituji
z financi pochéazejicich ze soukromych zdrojli, ve srovnani s véeobjimajicimi stranami pak neoslovuji
zajmoveé skupiny, jez by byly integrovany konkrétnimi idejemi. Strany-firmy — a obecnéji strany mezery —
jsou velmi flexibilni ve vyhledavani témat a strategii, na druhé strané jsou rovnéz implicitné kfehké kvli
jejich zavislosti na proménlivé volebni podpofe a medialni atraktivité jak samotnych stran, tak zejména
jejich lidrl (Hlousek 2012: 324; c.f. Carty 2004: 20—21). Olteanu a de Néve (nedatovano) fesi specifickou
pozici politickych podnikatell, ktefi vzesli z vlastnich velkych firem; autofi tyto strany nazyvaji ,,stranami
obchodnik{l s organizaéni strukturou zamérenou na elity, hojnosti zdroji svych zakladateld, manifestem
a ideologii, které stavi na prfedpokladu, ze ekonomika pfedchazi politice, a vyhradnim pfistupem
k médiim”. Takové strany jsou pfirozené strukturami jednoho muze. V nasi analyze jako pfiklad jednoho
ze Gty nejocividnéjsich pfipadl uvadime ANO 2011.

Cesky stranicky systém v rekonstrukci

Béhem 90. let a prvniho desetileti 21. stoleti byl €esky stranicky systém vétsinou popisovan jako relativné
stabilni se dvéma univerzalnimi stranami, s KSCM a KDU-CSL jako dal$imi stabilnimi prvky systému, a
s patou relevantni stranou zastupuijici liberalni proud (Cabada a KraSovec 2012, Cabada, HlouSek a Jurek
2013). Znamky personalizované politiky a pokra€ujici personalizace byly souéasti ¢eského politického
systému od pocatku tranzice (zafnym prikladem je bezesporu ideologicko-politickd diskuse mezi
V. Havlem a V. Klausem). Na stranické urovni pfedevsim pfedsedové obou univerzalnich stran viéi svym
volicm a také v ramci svych stran pfijali jednoznac¢né personalizovanou formu pfistupu. V 90. letech
jsme mohli vidét stabilizovanou personalni konfiguraci — pfedseda ODS V. Klaus proti pfedsedovi CSSD




M. Zemanovi. Tato konstelace byla obnovena ve druhé poloviné prvniho desetileti 21. stoleti. Zatimco
po odchodu Zemana CSSD prochazela obdobim destabilizace a oslabeni pod stranickym vedenim
V. Spidly a S. Grosse, nastupce Klause M. Topolanek se prezentoval jako silny opoziéni vidce. Po roce
2005 se situace rapidné zménila s nastupem nového premiéra CSSD J. Paroubka. Jeho vnitrostranicky
styl a zpUsob jednani v koali¢ni viadé a vici spoleénosti mu vyslouzily pfezdivku ,Buldozer,

Od nastupu Paroubka byla ¢eska politika silné personalizovana kolem jeho osoby a kolem Topolanka.
Tento trend byl zfetelny ve volebnich kampanich véetné jejich medialniho pokryti a uvnitf stran pred i po
volbach v roce 2006. Obé strany dosahly nejlepsiho volebniho vysledku v historii (ODS 35,4 % a CSSD
32,3 %), coz dokazovalo, ze spole¢nost volby chapala predevsim jako duel obou stran a stranickych
lidrd (Vodicka a Cabada 2011: 258—262). Personalizace se v druhé poloviné prvniho desetileti 21. stoleti
stala obecnéjSim atributem ¢eského stranického systému.

Mimo zminéné univerzalni strany se na zakladé svych lidr(i zacaly prosazovat nové vyzyvatelské strany.
Pfikladem je radikalni protievropska pravice v ¢ele s J. BoboSikovou (Suverenita) a populistické hnuti
podporuijici prezidentské aspirace byvalého pfedsedy CSSD a byvalého premiéra Zemana — Strana prav
obc¢anli Zemanovci (SPOZ). Jasnymi atributy personalizované politiky se vyznacovala i nova stfedova
strana Tolerance — Odpovédnost — Prosperita 09 (TOP 09) pod vedenim ikonické osobnosti, kancléfe
prezidenta Havla a ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga. Univerzalni strany oslabil rozkol
mezi jejich predsedy v letech 2005-2010. Parlamentni volby v roce 2010 tento fakt potvrdily, kdyz
do parlamentu vstoupily dvé nové politické strany — kromé TOP 09 jesté Véci vefejné (viz nize). ODS
a CSSD ztratily kolem 40 % svych voli¢d; o voli¢e pfidla i KDU-CSL a Strana zelenych, které ziskaly
méné nez 5 % hlasu a neprekrodily volebni prah. V roce 2010 prvné uspély nové politické strany, které
staly plné nebo ¢aste€né na personalizované politice. Nejzarnéjsim prikladem byly Véci vefejné (VV),
které uspély na zakladé strategie trzni niky a rychlé intenzivni kampané se specifickymi rysy.

V roce 2010 ziskaly VV 10,9 % hlasu a 24 z celkového poétu 200 mandatd v Poslanecké snémovné. PFi
vUdci zaujali mista na dulezitych ministerstvech, ale brzy se ukazalo, Ze tyto pozice byly de facto pfimo
fizeny V. Bartou. Strana propadla jiz pfi podzimnich komunalnich volbach v roce 2010, ve v8ech vétSich
méstech nedoséhla volebniho prahu (Cabada 2013b: 41). Tato prohra zahajila programovou debatu a VV
se rozhodly pro vice levicové zamérenou pozici v neoliberalni viadé. Veskeré diskuse ukézaly, ze VV byly
programové nejasny subjekt (Bure$§ 2012: 148). Hloudek (2012: 333) tvrdi, Ze VV byly podnikatelskou
stranou bez koherentni ideologie nebo programu, strana vnimala voliée jako spotfebitele.

Podobnym projektem personalizované podnikatelské strany byla nova strana Usvit; neni nahodou, Ze
Barta spolupracoval s Usvitem a poslanecké kieslo mu za tuto stranu ve volbach v roce 2013 uteklo
o méné nez 200 hlasu. Klicovou postavou projektu byl podnikatel v oblasti turistiky a mluv¢i Asociace
Ceskych cestovnich kancelafi T. Okamura. Uspél v senatnich volbach v roce 2012 ve volebnim obvodu
Zlin a pozdéji zalozil stranu o deviti ¢lenech. V programu méla jako nejviditelnéjsi slogan tezi ,pfima




demokracie“ — slibovala zmény v legislativé, jez by umoznily odvolavat politiky, Ufedniky, soudce,
atd. Strana dale pfijala populistickou rétoriku ochrany ,obycejnych lidi“ pfed politickou elitou, ale také
L,asocialnimi ob&any* a migranty. Ve volbach v roce 2013 ziskal Usvit 6,88 % hlas(i a 14 z celkového
poctu 200 mandatu.

Krasnym pfikladem personalizované politiky je SPOZ. Na pocatku roku 2013 se i diky silné podpore
~strany“ stal Zeman prvnim pfimo volenym prezidentem. Po rezignaci premiéra NeCase 16. Cervna
2013 se Zeman rozhodl zménit SPOZ na prezidentskou stranu. V rozporu se slozenim parlamentu
— SPOZ neméla zadného poslance a jen jednoho z 81 senatorl — Zeman nominoval tzv. Ufednickou
vladu pod vedenim J. Rusnoka; vétsina ¢lenu této viady byla spojena se SPOZ. Vlada neziskala dlvéru
parlamentu, ale prezident se rozhodl ji udrzet v Ufadé. Jedinou moznosti, jak mohly politické strany
zastavit takové chovani hranicici s Ustavnosti, bylo rozpustit Poslaneckou snémovnu (Cabada 2013b).
SPOZ ve volbach prohrala a prezident svou vazbu na tuto stranu oslabil, dokonce pozadal o odstranéni
svého jména z nazvu strany. Clenové SPOZ jej ale presto obklopuji na ,Prazském hrad&“ a utvari tak
specifické centrum moci v Ceské politice.

postavenou Cisté na osobnostnim zakladé — ANO 2011 neboli Akce nespokojenych obcand 2011. Hnuti
a pozdéji politicka strana byly ustaveny jednim z nejvyznamnéjsich ¢eskych oligarch(i, A. Babisem.
Babi$ ma slovenské kofeny, v 70. letech studoval mezinarodni obchod a pozdéji pracoval v zahrani€i pro
komunisticky rezim. Je podeziely ze spoluprace s StB, tato obvinéni odmita, ale kone¢ny verdikt soudu
jesté nezname. V poloviné 90. let za¢al podnikat v chemickém prdmyslu a v zemédélstvi a stal se jednim
z nejbohatsich Cechd. Ovlada impérium o pfiblizné 250 firmach.V ANO 2011 Babis hraje hlavni roli véetné
poskytovani finanénich zdroji pro kampané a pro fungovani strany. Co se tyce ¢lenstvi a kandidatd, ¢asto
jmenuje kandidaty z manazer( viastnich firem, vytvofil tak opravdovou podnikatelskou stranu.

ANO 2011 nepfedstavilo jasny program ani v parlamentnich volbach v roce 2013, ani pozdégji. Babis
nabizi antipolitickou rétoriku, kritizuje vSechny politiky jako kleptokraty a zdlUraznuje, Ze neni politikem.
Stat by mél byt fizen jako firma, tvrdi Babis. Popularnim se stal slogan ,nejsme jako politici, makdme*
(Havlik a kol 2014: 61). V roce 2013 se ANO 2011 se ziskem 18,65 % dostalo na druhé misto ve
volbach, na vitéznou CSSD ztracelo jen 1,8 %. Spolu s touto stranou a obnovenou KDU-CSL zformovalo
ANO 2011 vladu, kde Babis$ zasedl jako prvni vicepremiér a ministr financi. Konflikt zajm0, ktery Babis
pfedstavuje, kritizuje nejen demokraticka opozice — TOP 09 a ODS.

Do svého impéria mezitim Babi$ zafadil i média, néktera jiz pfed volbami v roce 2013. V prvni fadé to
byla medialni skupina MAFRA véetné mainstreamovych denik DNES a Lidové noviny, novin Metro &i
internetovych portall idnes.cz a lidovky.cz (Havlik a kol 2014: 76). Pozdéji ziskal mainstreamové radio
Impuls a elektronickou televizi TV playtvak.cz. Havlik a kol (2014: 77) ukazuje, Ze vyznamna zapadni
média vCetné Spiegelu a FAZu pfirovnavala jiz pfed rokem 2013 BabiSe k S. Berlusconimu. Vlivna revue
Foreign Policy oznagila v dubnu 2015 BabiSe za ,Babisconiho” (Cichowlas a Foxall 2015).
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Babi$ ve vladé dominuje. Tento fakt posiluje chovani prezidenta Zemana, jenz podporuje BabiSovy
ambice vést v budoucnosti jednostranickou vladu. Babi$ opakované fekl, ze neni schopen v koalici
rozvijet svou strategii vést stat jako firmu a ve vladé se €asto chova jako opozice kritizujici partnery,
nebot to jsou ,tradiCni strany“. Tfi roky po volbach a ucasti na viadé trva na tom, ze ANO 2011 neni
politickou stranou a jeho €lenové véetné predsedy nejsou politiky. Navzdory nelogi¢nosti tohoto tvrzeni
méa ANO 2011 trvalou podporu vefejnosti pohybujici se kolem 30 %, tento trend potvrdily krajské volby
v Fijnu 2016.

Populisticka politika jako vyzva demokratické opozici

Pro Cesky politicky systém pfedstavuje ANO 2011 nejvétSi vyzvu od dob tranzice. Navzdory evidentnimu
stfetu zajmu kolem tfetiny volicl podporuje Babisiv ,boj“ proti ,politikim“. Praktické kroky jeho strany
ANO a vlady v mnoha ohledech uto&i na liberalni politické a ekonomické prostfedi. Babis pohrda
parlamentni demokracii a jeho silnd orientace na ziskani podilu na viadé (office-seeking strategy) mu
umoziuje spolupraci s kterymkoliv dostupnym aktérem, véetné radikalnich a dokonce i extremistickych
stran. Rada krokd ministerstva financi, mezi nimiz v prvé fadé figuruje zavedeni elektronické evidence
trzeb (EET), uto¢i na liberalni povahu podnikani v zemi. Babi$ je dale podezfely z toho, Zze mize této
legislativy, ktera vytvafi centralni evidenci prakticky vSech malych obchodnich toku, zneuzit pro viastni
podnikani. Demokraticka opozice, kde TOP 09 je nejviditelngjSich aktérem, byla a stéle je k tomuto
vyvoji velmi kriticka. TOP 09 a ODS se pokusily pfedejit zavedeni nové legislativy formou parlamentnich
obstrukci, ale byly zastaveny problematickym rozhodnutim parlamentnich lidr(, ktefi omezili pocet a
délku vystoupeni jednotlivych poslanci. Na zadost obou liberalné konzervativnich stran v kvétnu 2016
Ustavni soud odmitl rozhodnout, zda bylo poruseno pravo opoziénich poslanct vystoupit se svymi
nazory.

TOP 09 a ODS se pokusily koordinovat své aktivity i v jinych pfipadech. Obé strany se snazily najit
spolec¢né stanovisko v oblastech, jako je jednani o spoleé¢nych kandidatech do rliznych typl voleb.
Spolupraci ale velmi stézuji odliSné pozice obou stran k otazkam evropské integrace. Na jedné strané
TOP 09 i nadale podporuje EPP a na domaci scéné je velmi proevropska. Na druhé strané je ODS
¢lenem ECR a pokracuje ve sméfovani od eurorealismu k euroskepticismu. Zcela odliné pfistupy obou
stran k evropskym otazkam podkopavaji snahy o vytvofeni silné liberalné-konzervativni parlamentni
opozice vici stfedo-levé viadé. Také néktera radikalni prohlaseni lidri ODS v éele s Vaclavem Klausem
ml. tdhnou stranu k radikalnéjSimu kfidlu opozice nez k programoveé blizsi TOP 09.

Na druhou stranu ale vedle ,antipolitické” vyzvy, jakou predstavuje ANO 2011, a populistického
pfistupu prezidenta Zemana a nékterych jinych aktérd véetné vyznamné &asti CSSD, nehraje tento
rozkol v otdzce EU tak zasadni roli. Od roku 2013 TOP 09 varuje ,tradi¢ni“ strany pfed antiliberalni
nebo dokonce nedemokratickou povahou ANO 2011, kterou vidi jako Babis(iv podnikatelsky projekt.




Védoma si vlastnich slabin stejné jako slabin demokratické a nedemokratické opozice, strana a jeji nové
vedeni opakované nabidly jako moznou prevenci posilovani populistické a antipolitické politiky koalici
tradiénich® stran proti ANO 2011. Tento navrh pfirozené zahrnuje i dva &leny souéasné vlady, CSSD
a KDU-CSL, a nepopulistickou opozici. Takové feseni by posililo ANO 2011 jako ,jediného bojovnika proti
kartelu tradi¢nich stran®. Na druhou stranu znamena pfizvat ANO 2011 k u€asti na vladé nerespektovani
témér v8ech pravidel koali¢niho vladnuti. S A. Babisem jako premiérem — a fada prohladeni naznacuije,
Ze Babi$ by pro prezidenta Zemana byl nejlepSim kandidatem na tento post — by byla dokonéena
kombinace oligarchizace, personalizace a prezidencializace politiky na stranické, volebni i vykonné
arovni.

Na zavér zminme, ze situace pfiblizné rok pfed fadnymi parlamentnimi volbami vzdalené pfipomina
situaci pfed volbami v roce 2006. Podobné jako tehdy J. Paroubek se i A. Babi$ uz vidi jako zfejmy vitéz
a jediny skute¢ny kandidat na post premiéra. Jako Paroubek mluvi o spolupraci s komunistickou stranou
a v podstaté vSemi subjekty v parlamentu. Populisticka nebo dokonce radikalni povaha téchto stran ani
ideologie pro néj nehraji zadnou vyznamnou roli. Jeho strategie je jasné zaméfena na ziskani podilu
na vladé. Musime ovSem dodat, ze vétSina dalSich relevantnich stran také upravila své ideologické
postoje a strategie prosazovani politického programu. Tato pfedvolebni situace v ¢eské politice slibuje
fadu variaci, ale zda se, ze ve vSech myslitelnych kombinacich bude postaveni antipopulistickych,
proevropskych a liberalné-konzervativnich subjektud relativné slabé.

Doporuceni:
e Pokracovani proevropské politiky; tato pozice stranu jasné odliSuje od jinych aktérd;
e  Vedle kritiky vliady a zejména ANO 2011 predstavit vefejnosti vice vlastnich ,pozitivnich“ témat;

e ZdUraznit potfebu liberalnich ekonomickych politik zalozenych na vyrovnaném rozpoctu a dafiovych
zakonech;

* Najit vice prostoru pro spole¢né projekty s ODS a jinymi neradikalnimi pravicovymi stranami;
e Pokud by to bylo mozné, obnovit partnerstvi se STAN;

* Nerezignovat a spolu s ostatnimi antipopulistickymi aktéry hledat prezidentského kandidata.







Kapitola 7: Lokalni a regionalni politika
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Shrnuti: Tento text rekapituluje a éasteéné interpretuje nejdlleZitdjsi zmény, jez nastaly v Ceské republice
v roce 2016 v oblasti komunalni a krajské politiky. Zaméfuje se na zmény v zakoné o obcich, které se dotykaji
predevSim nakladani s majetkem a maji pfispét k vétsi transparentnosti pfi vykonu samospravy. V jednom
specifickém pfipadé ma hospodareni obci naopak zlepsit doCasna netransparentnost. Dale kapitola prezentuje
systémovou zménu v alokaci vefejnych prostfedk( obcim a diléi Upravu v pfipadé krajll, pozastavuje se nad
zavedenim registru smluv, ktery v8ak nepostihne celou fadu ujednani, a nakonec pfedstavuje vysledky voleb do
krajskych zastupitelstev.

Klicova slova: Ceské obce, Ceskeé kraje, zakon o obcich, alokace vefejnych prostredk, registr smiuv, volby do
krajskych zastupitelstev

Uvod*®

Ceska republika je unitarnim statem, ale ¢leni se na izemni celky, jimiZ jsou obce a kraje. Zakladnimi organy
krajské samospravy jsou zastupitelstva. Ceska republika je rozdélena na 13 krajd a hlavni mésto Prahu, které
ma také status kraje, ale fidi se vlastnim zakonem,'® a jeho zastupitelstvo se voli souasné se zastupitelstvy
ostatnich obci. Obci je v Ceské republice 6253 (CSU 2016), coz je jedno z nejvyssich &isel v pfepodtu na
obyvatele zemi EU. V8echny maji shodné samospravné plisobnosti, avsak li§i se v rozsahu vykonu statni spravy.
Posledni fadné komunalni volby probéhly v roce 2014.

Obé tyto urovné verejné moci v sobé kombinuji vykon statni spravy a samospravy. Rok 2016 pfinesl v nékolika
ohledech zmény dopadajici pfedevSim na samospravnou rovinu ¢innosti obci a kraju. V této kapitole se
smluv. Pfedstavime téZ v obrysech vysledky voleb do krajskych zastupitelstev. Ty v CR probéhly v fijnu 2016
a v dobé vydani této publikace jeSté nebyly vSechny krajské viady ustanoveny.

Novela zakona o obcich

Vyznamnou udalosti v lokalni politice CR bylo v roce 2016 pfijeti novely zakona o obcich, ktera nabyla Gginnosti
od 1. Eervence 2016. Ackoliv pfedeslou verzi aktu upravila jen v nékolika oblastech, do fungovani samosprav
mUze pfinést podstatné zmény. Nejvétsi dopad do bézné agendy municipalnich samosprav bude pravdépodobné
mit nova podoba § 39 odst. 1, kterd se tyka dispozic s nemovitym majetkem. Tyto operace délaji obce bez ohledu
na velikost velmi ¢asto. Az dosud mély obce povinnost zvefejnit na Ufedni desce pfedepsanym zpusobem
zamér prodat, sménit, darovat, pronajmout a vypUijcit takovy majetek, nové se tato povinnost vztahuje i na pacht
a vyprosu hmotnych nemovitych véci a prava stavby jako nehmotné movité véci. V&echny tfi ukony — pacht,

18  Tento text vznikl s podporou grantu GACR, reg. ¢. GA16-255708S - Financovéni politické soutéZe ve sttedni Evropé na narodni a
podnarodni Grovni.
19  Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.




vyprosu a pravo stavby — zavedl do Ceského pravniho fadu pfed dvéma lety novy ob&ansky zékonik (zékon
€. 89/2012 Sb.). Uzaviené smlouvy v téchto vécech museji obsahovat doloZzku o tom, kdy byl zamér nalozit
danym zpUsobem s majetkem obce vyvéSen na ufedni desce obce, v opaéném pfipadé bude smlouva od
pocatku neplatna. Zamérem autor( novely jisté bylo zvysit transparentnost rozhodovani na lokalni trovni.

Nakladani s majetkem se dotyka také dalsi upravené ustanoveni zakona o obcich (§ 39). To jiz pfed novelou
ukladalo obcim povinnost sjednavat pfi Uplatném pfevodu majetku cenu zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté
a Case obvykla. Odchylka od ceny obvyklé musela byt ve vSech pfipadech zdivodnéna. Nové se povinnost
zdUvodnit odchylku vztahuje pouze na ceny nizsi, nez je cena obvykla. | v tomto pfipadé se vyslovné uruije,
ze pokud odchylka nebude zd(ivodnéna, je pravni jednani (tzn. obvykle pfislusna smlouva) absolutné, tedy od
pocatku neplatné.

Agendu vétsiny obci usnadni zména v ustanovenich zakona, pojednavajicich o pravomocich obecnich organd.
Zastupitelstvu obce bude nadale vyhrazeno rozhodovat o nabyti a pfevodu nemovitych véci (§ 85). Pokud se
v8ak bude takové rozhodovani tykat inzenyrskych siti, pozemnich komunikaci a nehmotnych nemovitych véci
kromé prava stavby, bude o nich rozhodovat rada obce (respektive starosta v obcich, kde se rada neustavuje).
Novela ale tyto oblasti fadi mezi tak zvané nevyhrazené pravomoci rady (§ 102 odst. 3), coz znamena, ze
pokud zastupitelstvo nebude chtit nechat rozhodovani v téchto vécech radé &i starostovi, miize si je vyhradit
samo. Jestlize takové usneseni zastupitelstvo nepfijme, nalezi rozhodovani radé obce, respektive starostovi. Do
stejné skupiny nevyhrazenych pravomoci se nové pfesouva i rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv
o vypUijcce, které v pfedchozim znéni zakona nalezely pouze radé obce (starostovi), a proto si je zastupitelstvo
obce nemohlo vyhradit.

Novela zakona déle fesi problém, s nimz se obce v minulosti pomérné Casto potykaly pfi nabyvani majetku
v drazbé nebo vefejné soutéZi. Dle dosavadniho znéni zakona byla vSechna usneseni rady obce nebo
zastupitelstva obce bez vyjimky vefejna. Zajemci o vydrazeni véci nebo o Ucast ve vefejné soutézi tak méli
informaci o tom, za jakou cenu maiji zastupci obce opravnéni danou véc koupit. Nové znéni zakona v § 40
stanovuje, Ze az do ukonceni drazby, vefejné soutéze nebo jiného obdobného postupu se pfisludna usneseni
organ(l obce o cené nezpfistupnuiji ani podle zakona o obcich, ani podle jiného pravniho predpisu (véetné jinak
velmi silného zakona o svobodném pfistupu k informacim).2°

Novela zékona pfinese rovnéz feSeni problému spornych hranic obci, ktery se sice tyka jen 32 municipalit, ale
je pro né zasadni. Jesté pred rokem 1989, kdy byl v zemi u moci komunisticky rezim, mohly tehdejsi okresni
a krajské narodni vybory bez velkych omezeni provadét zmény katastralnich Uzemi. V nékterych pfipadech
doslo v dlsledku nekompetentnich zasahi ke zcela nelogickému vymezeni hranic municipalit. Dosavadni
znéni zakona umozfovalo tento stav feSit pouze dohodou dotéenych obci, avSak zminénych 32 municipalit
se dosud na Upravé hranic nedokézalo dohodnout. Rozloha obce je totiz jednim z ukazateld, ktery rozhoduje
o0 pfijmech ze statniho rozpoctu. Navic pokud na sporném Uzemi lezi napfiklad prosperujici Zivnostnik nebo

20 Zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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firma se zaméstnanci, je rovnéz v zajmu obce si ji ve svém katastru udrzet, protoze Cast zaplacenych dani teCe
do obecniho rozpoctu (pravidlo tykajici se Zivnostnik( vSak zméni nova podoba rozpoctového uréeni dani, o niz
pojednavame nize).

Média v této souvislosti informovala napfiklad o obci v blizkosti mésta Kolin ve stfednich Cechéch. P¥imo dovnitf
této obce zasahuje katastralni Uzemi Kolina, takze ob&ané, ktefi se citi byt pfirozené obyvateli vsi, ve skute¢nosti
spadaji pod kolinsky urad. Z hlediska fungovani obce to pfinasi praktické problémy napfiklad pfi zimni udrzbé
komunikaci ¢i svozu odpadu (Novak 2014). Upraveny zakon v § 26a urCuje, ze je-li Uzemi obce nebo jeho
Cast soucasti katastralniho Uzemi jiné obce, vyzve Ministerstvo vnitra dot¢ené municipality, aby ve Ihiité
1 roku uzavrely dohodu o Upravé hranic. Pokud se tak nestane, rozhodne o zméné hranic obci po projednani
s pfislusnym katastralnim Gradem Ministerstvo vnitra z moci Ufedni.

Racionalnéjsi podobu dostalo v novém znéni zékona ustanoveni o zfizovani vyboru pro narodnostni mensiny.
Dosud mély obce povinnost zfidit takovy vybor automaticky vzdy, kdyz se pfi poslednim s¢itani lidu v obci hlasilo
vice nez 10 % obc&anl obce k jiné nez ¢eské narodnosti. Nové bude platit, ze se vybor zfidi jen tehdy, pozada-
i o to pisemné spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny (§ 117). Zpfisfiuje se souasné podminka pro
dvojjazy¢né pojmenovani takovychto obci, jejich ¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a ozna€eni budov
statnich organ(i a organ( obci (§ 29). PoZadavek, aby obec vSechna tato ozna¢eni musela uvadét dvojjazycné,
nyni nem{ize vznést jakykoliv narodnostni spolek, ale jen takovy, ktery nejenze podle stanov zastupuje zajmy
pfislusné narodnostni mensiny, ale ke dni podani Zadosti plisobi na Uzemi alespon 5 let.

Posledni z vyznamnéjSich obsahovych zmén se v nové podobé zakona dotyka symbolické, pro fadu zejména
mensich obci ale velmi dileZité zaleZitosti. V Ceské republice byvalo tradici, Ze zastupci obce blahopfali ,svym®
obcanlim k vyznamnym zivotnim jubileim. Tato tradice pretrvavala, ackoliv po zavedeni legislativy na ochranu
osobnich Udajl Slo, formalné vzato, o neopravnéné nakladani se soukromymi daty. Novela zakona od ¢ervence
2016 v § 36a obcim umozniuje ocenit vyznamné Zivotni udalosti svych obcanti (napf. narozeni ditéte, blahoprani
k vyznamnému vyroCi narozeni apod.). Za timto u€elem mohou obce vyuZivat Udaje z registru obyvatel. Stale
vSak plati princip ochrany osobnich Gdaji a obce tak bez vyslovného svoleni jubilantl ¢i rodiét novorozenat
nemohou o vyznamné zivotni udalosti informovat v mistnim zpravodaiji i rozhlasu.

Zmény v rozpoctovem urceni dani

DalSi vyraznou zménou, které se v roce 2016 zacala promitat do fungovani obecnich, a v neméné vyznamné mire
i krajskych samosprav, byla novela zakona o rozpo¢tovém uréeni dani.?' Jeji projednavani v parlamentu pfineslo
vzruseni v politickych kruzich a u reprezentaci obci, protoze do navrhu, ktery byl pfedtim mésice pfipravovan
za soucinnosti samosprav, zasahla horni parlamentni komora, Senat, dosti zasadnim pozmérfovacim navrhem.
Legislativni proces bylo nutné zavrsit do konce roku, a v dolni komofe, Poslanecké snémovné, byla finalni

21  Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynosu nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fonduim.




verze schvalena az 16. prosince 2015 a ve Sbirce zakonU vyhlaSena na posledni chvili, 28. prosince 2015.
Cast zakona, ktera se tyka krajli, nabyla ucinnosti hned 1. ledna 2016, éast zakona, ktera se tyka obci, nabyde
ucinnosti 1. ledna 2017.

Zména pravidel pro financovani samospravnych celkli se méla plvodné tykat pouze kraju. Spocivat méla
v navyseni procentualniho podilu na celostatné vybirané dani z pfidané hodnoty z 7,86 % na 8,92 %, coz by
znamenalo celkové zvySeni pfijmd o 3,7 mid. K& (okolo 133 mil. eur). S timto vladnim navrhem Poslanecka
snémovna souhlasila a postoupila jej Senatu. Horni komora pfijala pozménovaci navrh, ktery mél zasahnout
rovn&z do rozpodtu obci. Dosud v Ceské republice platilo, Ze 30 % z dani odvedenych Zivnostniky nalezi obci,
na jejimz tzemi ma zivnostnik sidlo. Opatfeni mélo mimo jiné obce motivovat k podpore podnikani. Senat vSak
vyslySel vyhrady vyznamné &asti obci, které tento princip kritizovaly s poukazem na to, Ze jim chybi nastroje
(a finanéni zdroje) k tomu, aby mohly podnikani podporovat.

Kritici dosavadniho schématu souasné poukazovali na skute€nost, Ze realny pfijem do rozpoctu obci z tohoto
zdanéni je minimalni, mimo jiné protoze stat v minulosti uzakonil rozsahlé moznosti danovych odpist, coz
odvody Zivnostnikd snizilo. Odbornici navic poukazovali na fakt, Ze objem dané z pfijmu neni stabilni a je obtizné
predikovatelny, zatimco vybér dané z pfidané hodnoty Iépe odolava vykyvim v ekonomice. Zména schvalena
Senatem spocivala ve zruSeni problematického 30% podilu na dani z pfijmu podnikajicich fyzickych osob pfi
soucasném zvySeni podilu na celostatnim vybéru DPH z 20,83 % na 21,4 %. PropoCty ukazaly, Ze pro naprostou
vétSinu obci by novy systém byl vyhodngjsi. Pozménovaci navrh tak odsouhlasila i Poslanecka snémovna.

Tabulka 1: Rozpoctové uréeni dani' v roce 2016 (bez SFDI, poplatku a pokut)

Obce 20,83 % ?
DPH (celostatni vynos) Kraje 8,92 % "
Stat 70,25 %
Obce 23,58 % ?
Kraje 8,92 % "
Stat 67,50 %

Dan z pfijmd pravnickych osob

vyjma obci a krajl

Dan z pfijm0 placena obcemi a
100 % vréaceno pfislusné obci Ci kraji
kraji

Dar z nemovitych véci 100 % poukéazano pfrisluSné obci




Srazkova dan pfijmd fyzickych

osob

Obce 23,58 % 2

Kraje 8,92 % "

Stat 67,50 %

pfisludna obec dle bydlisté Zivnostnika 30 %

Stat 10 %

Dani z pFijma OSVC (Zivnostnika) Obce 23,58 % 2
Zbylych 40 % Kraje 8,92 % "
Stat 67,50 %
23,58 % 2
Dari z pFijma fyzickych osob ze Obce 25,08 % 15%3
zavislé ginnosti (zaméstnanci) Kraje 8,92 % "
Stat 66,00 %
Zdroj: Ministerstvo financi CR 2016, Gprava autor?
Tabulka 2: Zmény v rozpoétovém urceni dani v roce 2017 (bez SFDI, poplatk( a pokut)
Obce 21,40 % ?
DPH (celostatni vynos) Kraje 8,92 % "
Stat 69,68 %
Stat 40 %
. .. . Obce 23,58 % ?
Dan z pfijmd OSVC (zivnostnik() , -
Zbylych 60 % Kraje 8,92 % "
Stat 67,50 %

Zdroj: Denik vefejné spravy 2016, Uprava autor®

22 1) Podil pro jednotlivé kraje uréuje piiloha zakona takto (zaokrouhleno): Hlavni mésto Praha 3,2 %, SttedoCesky kraj 13,8 %, Jiho¢esky
kraj 8,6 %, Plzensky kraj 7,3 %, Karlovarsky kraj 3,8 %, Liberecky kraj 4,7 %, Kralovéhradecky kraj 6,4 %, Pardubicky kraj 5,6 %, Vysocina
7,3 %, Jihomoravsky kraj 9,5 %, Olomoucky kraj 6,8 %, Zlinsky kraj 5,3 % a Moravskoslezsky kraj 9,6 %.

2) Danové piijmy jsou rozdélovany na zakladé (a) vyméry katastralnich tizemi obce (3 %); (b) prostého poctu obyvatel v obci (10 %); (c)
nasobku postupnych prechodii (80 %) — jde o princip ,,éim vétsi obec, tim vic penéz na jednoho obyvatele®; (d) poctu déti a zakl navstévujicich

Skoly zfizované obci (7 %).

23 Vysvétlivky — viz tabulka 1. U ostatnich druhi dani, uvedenych v tabulce 1, ale nikoliv v tabulce 2, k Zddnym zménam nedochazi.

97




Registr smluv

Vedle jiz zminéné novely zakona o obcich nabyl ve stejny den, tedy 1. ¢ervence 2016, ucinnosti také
zcela novy zakon o registru smluv,?* od néjz Ize o¢ekavat zasadni posun v transparentnosti hospodareni
obci a kraj(1.2° ,Povinné subjekty”, tedy instituce, na které zakon dopadda, maji povinnost zvefejnit urcité
smlouvy v tzv. registru smluv. Smlouva musi byt zvefejnéna do 30 dnl od uzavreni, jinak nenabude
uéinnosti. Po dobu tfi mésich zUstava smlouva jesté platnd, ale nelze podle ni zatim plnit, nebot neni
uginnd. Vyjimkou jsou smlouvy feSici mimoradné situace ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo zZivotni
prostfedi. V téchto pfipadech nastava ucinnost okamzité a zvefejnéni Ize odlozit. Ve vSech pfipadech
plati, Ze nebude-li smlouva zvefejnéna ani do 3 mésicu ode dne, kdy byla uzavfena, nastava jeji absolutni
neplatnost, tedy jako by byla od po¢atku zrusena.

Zakon, ktery vyznamné Ceské protikorup¢ni organizace povazuji za jeden z nejzasadnéjSich nastrojli
v boji proti Uplatkarstvi, vSak obsahuje mnohé vyjimky. Zminény princip, kdy uzavfené smlouvy nabydou
ucinnosti az zvefejnénim v registru, zane pro obce platit az od ¢ervence 2017. Obcim byl ponechan
ro¢ni odstup na to, aby se mohly s fungovanim registru seznamit a pfipravit se na néj. Norma se vSak
vUbec netyka tak zvanych obci 1. typu neboli obci vykonavajicich pfenesenou plsobnost v zakladnim
rozsahu. Stru¢né fe€eno, jedna se o municipality, jejichz ¢innost se az na nékteré vyjimky omezuje
pouze na samospravu a vykon statni spravy je u nich velmi omezeny. Takovych obci je ale v Ceské
republice naprosta vétSina. Z 6253 municipalit je obci 1. typu celkem 5860 (Portal uzemniho planovani
2016), tedy 94 %. Zbylé obce a kraje navic nadale nebudou zvefejhovat (ani dobrovolné) informace,
na néz se vztahuje obchodni tajemstvi, a osobni Udaje. Vyjimkou jsou jen osobni udaje o pfijemcich
vefejnych prostfedkl a tak zvané opravnéné zvefejnéné osobni udaje dle § 8b zakona o svobodném
pfistupu k informacim.2®

Kromé vySe uvedeného stanovi zakon i dvanact dalSich pfipadd, kdy obec neni povinna smlouvu
v registru smluv zvefejnit, ale mdze tak ucinit dobrovolné (§ 3 odst. 2 zakona). Jedna se zejména
o v8echny smlouvy s plnénim do 50 tisic bez DPH (asi 1785 eur), dale o informace, které jsou pfedmétem
pramyslového vlastnictvi a autorského prava (napfiklad technicka pfedloha, navod, vykres, projektova
dokumentace apod.), smlouvy uzaviené na komoditni burze, v drazbé nebo v aukci €i smlouvy uzaviené
s autorem nebo vykonnym umeélcem.

Volby do zastupitelstev krajt

Z politického hlediska byly nejvyznamnéjsi udalosti roku 2016 v oblasti komunalni a regionalni politiky

24 Zékon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv.

25 Zakon se netyka pouze obci a kraju, ale i statu a viech jeho organizaénich slozek, jakoz i jejich piispévkovych organizaci ¢i
obchodnich spoleénosti.

26  Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.




podzimni volby do zastupitelstev krajskych samosprav. Uskutecnily se 7. a 8. fijna a na tfetiné uzemi se
paralelné s nimi konaly i volby do jedné tfetiny Senatu, horni parlamentni komory.?”

Celkem se voli 675 krajskych zastupitell. Voleb se mohou u€astnit pouze registrované politické strany
nebo jejich koalice. Je pravidlem, Ze i zavedené politické strany utvareji v krajskych volbach koalice
s regionalnimi uskupenimi. Z parlamentnich celostatnich stran Sly do voleb 2016 samy za sebe pouze
CSSD (socialni demokracie, v souéasnosti nejsilngji viadni strana), ANO 2011 (stfedopravé, rovnéz
vladni, uskupeni miliardafe Andreje BabiSe, ktery je vzhledem k rozsahlému podnikani v oblasti
zemé&délstvi, chemického primyslu, ale i médii oznadovan za ,&eského Berlusconiho®) a KSCM
(komunisticka strana, ktera je na celostatni urovni od roku 1990 trvale v opozici, avSak na krajské urovni
byla v uplynulém obdobi 2012—2016 &lenem vétsiny krajskych koalic, jeZ tvotila s CSSD).

Vzhledem k tomu, Ze strany obvykle utvareji v jednotlivych krajich r(izné volebni koalice, byva pravidlem,
ze celkem se uUcCastni voleb na celém uUzemi vysoky pocet uskupeni. V roce 2016 to bylo celkem
88 subjektll. Vysledky stran jsou tak hiife interpretovatelné, nez tomu byva napfiklad u parlamentniho
hlasovani.?® Ze stejného dlvodu neni i€elné ani srovnani volebnich vysledk{i mezi jednotlivymi funkénimi
obdobimi. Zménu, kterou krajské volby 2016 pfinesly, proto pfedstavujeme pouze u hlavnich politickych
subjektl, a dale se soustfedime na exekutivni Uroven.

Tabulka 3: Mandatové zisky stran v krajskych volbach 2016 ve srovnani s rokem 2012

Strana Mandaty 2012 Mandaty 2016
CSSD 205 125

KSCM 182 86

oDS 102 76

KDU-CSL 42 42

ANO 2011 - 176

Ostatni 144 170

Zdroj dat: volby.cz

Jak je patrné z tabulky 3, s vyjimkou KDU-CSL (kFestansti demokraté), ktera v roce 2016 zdstala na
stejném poctu mandatd, jimiz dosud disponovala, vSechny ostatni tradiéni strany kfesla ztratily, a to pfi

27 Senit se v Ceské republice obméiiuje, podobné jako napiiklad v USA, po jedné tieting. Funk&ni obdobi &lenti horni komory, ktera méa
celkem 81 kiesel, je Sestileté a kazdé dva roky se nové obsazuje 27 mist. Ve volbach se uplatiluje absolutné vétSinovy systém a jen vyjimecné
se néktery mandat obsadi hned v prvnim kole voleb. I v letosnich volbach se ve vech 27 obvodech konalo druhé kolo volby, do né&jz
postoupili vzdy dva nejuspésnéjsi kandidati z kola prvniho.

28 Ve volbach do Poslanecké snémovny nekandiduji regionalni strany, ale obvykle se registruji listiny shodné na celém uzemi statu,
prestoze i v téchto volbach ptedstavuji volebni obvody kraje.




primérné volebni Ucasti.?® Takika vSechny ztracené mandaty pfitom pfipadly novému uskupeni ANO
2011, které se v roce 2012 krajskych voleb netcéastnilo. Nejvétsi ztraty zaznamenala viadni CSSD.
Vysledky potvrzuji, co bylo patrné jiz b&hem volebni kampané, a sice Ze hlavnimi soupefi v tomto
hlasovani nebyly viadni strany s parlamentni opozici, jak byva ve volbach druhého fadu obvyklé
(a dosud to v CR vzdy platilo). Ve skuteénosti se ANO 2011, aé je rovnéz vladni stranou, stylizovalo do
role oponenta svého vladniho partnera CSSD a u voli¢i s touto strategii uspélo. | pies relativni volebni
porazku vSak socialni demokraté dokazali byt Uspésni v koali€nim vyjednavani. Na konci fijna 2016, kdy
se dokoncovala tato publikace, obsadili 8 z celkem 11 jiz dojednanych krajskych rad (ve dvou regionech
dosud jednani probihala) a ziskali 5 hejtmanskych postl. Hnuti ANO 2011 figurovalo ve stejném poctu
krajskych rad a disponovalo ¢tyfmi hejtmany. Zbylé dva hejtmanské urady obsadili kfestansti demokraté
(KDU-CSL) a regionalni uskupeni Starostové pro Liberecky kraj.

Ze srovnani slozeni krajskych koalic v roce 2016 oproti roku 2012 vyplyva dalSi podstatny vysledek
voleb, kterym je narust fragmentace voli¢ské podpory. Zatimco v roce 2012 byl vysledek voleb az na
vyjimky jednoznacny a na celém Uzemi homogenni, hlasovani o Ctyfi roky pozdéji zplsobilo, ze na
krajskou exekutivni politickou Uroven proniklo podstatné vice regionalnich subjektu.

Regionalizace podpory se vSak vyrazné projevila i u subjektl plsobicich na celostatni Urovni. Bez
potieby rozsahlejSiho komentéfe je to patrné z map 1 az 7 (viz pfiloha). Znazorfiuji rozlozeni voli¢ské
podpory sedmi celostatnich politickych uskupeni dle hranic obci. VSechny tyto subjekty zasedaly v roce
2016 i v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Z map vyplyva znaéna regionalni variabilita ve voli¢ské
podpore, ktera byla dosud v takovéto mife pravidlem zejména u kiestanskych demokratu.

Zavér

Rok 2016 pfinesl v oblasti komunaini a regionalni politiky v CR fadu udéalosti a zmén. Vzhledem k tomu,
ze zeme je roz€lenéna na vice nez Sest tisic obci od malych vesnic po statisicové metropole (v€etné
hlavniho mésta Prahy), jedna se o nesourodou arénu jak z hlediska agendy, tak pokud jde o politické
déni. Tento text se tedy soustfedil zejména na komentar k hlavnim legislativnim zménam, které oblast
lokalni a regionalni politiky v roce 2016 postihly €i v brzké dobé postihnou. Kratce shrnul i vysledky
fijnovych voleb do krajskych zastupitelstev.

Podstatna a svym dopadem nejrozséhlejSi je novela zékona o obcich. Reagovala na novy obcCansky
zékonik, ktery v zemi zacal platit pfed dvéma lety, a dotkla se zejména hospodareni obci. V souvislosti
s tim se v nékterych ohledech prerozdélily pravomoci, jimiz disponuji obecni zastupitelstva a rady obci,
respektive starostové. K systémové zméné doslo u rozpoctového uréeni dani, kdy se obcim vzal ,motivaéni”
podil na danich z pfijm0 zivnostnik( zijicich na jejich izemi a zvysil pfijem z celostatniho vybéru DPH.

29  Volebni udast se obvykle pohybuje mirné nad 30 %. V roce 2012 ¢inila 36,89 %, v roce 2016 34,57 % (volby.cz).




Pro obce tato zména zacne platit od ledna 2017, krajim se ale vy$si podil na DPH pfiznal uz v roce 2016.

Velka oCekavani vyvolalo pfijeti nového zakona, ktery dopadne na obce s povéfenym uUfadem, obce
s rozSifenou pusobnosti a vSechny kraje (tyka se ale i dalSich statnich instituci). UrCuje, Ze smlouvy, které
samospravy uzaviou, nabydou Uc¢innosti az zvefejnénim v otevieném internetovém centralnim registru.
Pokud jde o vysledky krajskych voleb, k jejich zevrubnému zhodnoceni nebyl v kapitole prostor, navic
v dobé vydani publikace jesté probihala povolebni vyjednavani. Je vSak zfejmé, ze vSechny dosavadni
politické sily plsobici na regionalni rovni (a z nich nejvice viadni CSSD) oslabily ve prospéch nového
uskupeni ANO 2011. To vSak nebylo stejné uspésné ve vyjednavani koalici a nakonec jeho pozice
v krajskych koalicich a pocet hejtmanskych post(i budou srovnatelné se socialnimi demokraty.

Doporuceni

Popularizovat fungovani obci a krajl. Voli¢i v médiich sice zaznamenavaji Usili stran (TOP 09 mezi
nimi) o zménu rozpoc¢tového uréeni dani, naprosta vétsina z nich ma ale jen zcela minimalni, mihavé
a pritom obvykle mylné ponéti o tom, jak jsou obce financovany.

Totéz se tyka fungovani krajii a obci obecné. Jen tézko Ize oGekavat narlst volebni Ucasti (a s nim
i lepsi vysledek stran, které jsou na volebni ucasti zavislé, véetné TOP 09), pokud voli¢i nebudou
mit k institucim, jichz se hlasovani tykd, vztah. Ten si nevybuduji, dokud nebudou rozumét tomu, co
tyto instituce €ini a co naopak délat nemohou. Autor této kapitoly je starostou obce 1. typu a takika
kazdodenné se setkava s nepochopenim pravomoci a vnitfniho fungovani samosprav.

Rozsifit plsobnost zdkona o registru smluv i na obce 1. typu. Na vesnice do 2 tisic obyvatel se
v poslednich letech zamérfuje fada narodnich dota¢nich programt i evropskych dotacnich titulG.
Obvykle jde o investice do infrastruktury a stavby v fadech desitek milion( korun (typicky kanalizace).
Neékteré obce jiz nyni dobrovolné smlouvy zvefejhuji, aby omezily skepsi obanli ohledné pfitomnosti
korupce v dané véci. Systémové zvefejriovani smluv by pomohlo zvysit divéru ve vykon samosprav.
VSechny obce dnes napfiklad provozuji CzechPoint — pfistupuji do fady registri, komunikuji
datovymi schrankami a podobné — neni dlvod, pro¢ by nezvladly nahrat naskenovanou smlouvu do
internetového formulare.




Mapa 1: Uzemni podpora ANO 2011 v krajskych volbédch 2016 dle obci (kvantily)

(] 0.000 - 0.14&
1 0.148 - 0,195
Bl 0.198 - 0.250-
Bl 0.250 - 0.667

Pozn.: struktura podpory je rozdélena do Ctyf kvantild, tzn. kazdy interval podpory obsahuje Ctvrtinu
obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.




Mapa 2: Uzemni podpora CSSD v krajskych volbach 2016 dle obci (kvantily)
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Pozn.: struktura podpory je rozdélena do Ctyf kvantild, tzn. kazdy interval podpory obsahuje Ctvrtinu
obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.




Mapa 3: Uzemni podpora KDU-CSL (véetné koalic s jinymi subjekty) v krajskych volbach 2016 dle obci (kvantily)

] 0.000-0.028
] 0.028 - 0.069
I 0.069 - 0.152
Bl 0.152-0.736

Pozn.: struktura podpory je rozdélena do &tyf kvantild, tzn. kazdy interval podpory obsahuje &tvrtinu
obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.
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Mapa 4: Uzemni podpora KSCM v krajskych volbédch 2016 dle obci (kvantily)

(] 0.000 - 0.024
[ 0.024 - 0.068
Bl 0.068 - 0.151
Bl 0.151-0.738

Pozn.: struktura podpory je rozdélena do ¢tyf kvantilll, tzn. kazdy interval podpory obsahuje ¢tvrtinu

obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.




Mapa 5: Uzemni podpora ODS v krajskych volbach 2016 dle obci (kvantily)

(] 0.000 - 0.041
[ 0.041 - 0.07L
Bl 0.071-0.113
Bl 0.113 - 0.740

Pozn.: struktura podpory je rozdélena do Ctyr kvantill, tzn. kazdy interval podpory obsahuje ¢tvrtinu
obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.




Mapa 6: Uzemni podpora STAN (v&etné koalic s jinymi subjekty) v krajskych volbach 2016 dle obci (kvantily)

] 0.000-0.037
[ 0.037 - 0.074
B 0.074 - 0,140
Bl 0.140 - 0.782

Pozn.: struktura podpory je rozdélena do Ctyr kvantill, tzn. kazdy interval podpory obsahuje ¢tvrtinu
obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.
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Mapa 7: Uzemni podpora TOP 09 (véetné koalic s jinymi subjekty) v krajskych volbach 2016 dle obci (kvantily)

[] 0.000- 0.017
] 0.017 - 0.036
B 0.036 - 0.066
Bl 0.066 - 0.57%

Pozn.: struktura podpory je rozdélena do ¢tyf kvantilll, tzn. kazdy interval podpory obsahuje ¢tvrtinu
obci. Zdroj: autor dle dat CSU (volby.cz), zpracovano v programu QGIS.
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Shrnuti: Problémem dneska neni nedostatek informaci, ale nedostatek spolehlivych informaci. Stale
vice se projevuje pfechod Ceské spole€nosti na tzv. post-pravdivou spoleénost, pro kterou je typicka
velka pluralita informaci a nazord a do jisté miry i rezignace na pravdu. Dulezitym nastrojem politické
komunikace jsou média, ktera proSla v nedavné dobé velkymi zmé&nami, mezi néz se fadi jejich
prevzeti mocnymi podnikateli ¢i nastup socidlnich médii a zavedeni novych komunikacnich strategii
a nastroji véetné kombinace informaci a propagandy, kterou nékdy oznacujeme terminem ,infoganda“.
Nejvétsi hrozbou se dnes zda byt prokremelsky vliv, ktery usiluje o podkopani demokratickych instituci
v zemi. Ceské demokratické pravicové strany opakované varuji pfed ruskou propagandou. V boji
s ni maji k dispozici nékolik nastroju, mezi néz se fadi podpora vyssi medialni gramotnosti, zlepSeni
komunikaénich dovednosti a podpora projektll ovéfujicich fakta.

Kliéova slova: komunikace, média, socidlni sité, medialni gramotnost, migrace, infoganda, Rusko

Uvod

Problémem dneska neni nedostatek informaci, ale nedostatek spolehlivych informaci. Politickou
komunikaci Casto suzuje nizka uUroven diskuse a politizace témat. Politizace vytvafi prostredi, kde
politické strany soutézici o hlasy vedou debatu podle toho, co jejich vlastni i potencionaini voli¢i chtéji
slySet — co je skuteCné Feceno, je jen malou ¢asti toho, co mohlo byt feCeno (Evans 2004). Stéle vice
se projevuje prechod Ceské spolecnosti na tzv. post-pravdivou spolecnost, pro kterou je typicka velka
pluralita informaci a nazord a do jisté miry i rezignace na pravdu.

Média jsou vyznamnymi aktéry v politické komunikaci, nebot vlidda a stat jsou obecné zavislé na
schopnosti komunikovat s ob&any. Média tudiz hraji aktivni politickou roli a jsou jednou z instituci vefejné
sféry, ¢asto oznacovanou za ¢tvrtou velmoc. Posledni doba pfinesla fadu zmén, které se tykaji jak
samotné struktury Ceskych médii, pfedevSim jejich komercionalizace, tak nastupu socialnich médii
a zavedeni novych komunikaénich strategii a nastrojl véetné kombinace informaci a propagandy, kterou
nékdy oznacujeme terminem ,infoganda“.®® Ta je velmi nebezpecna, protoze zatimco propaganda
predstavuje ,pfedpojaté a neobjektivni zpravodajstvi“ aktivné a oteviené ovliviujici vefejné minéni,
infoganda je propagandou ,skrytou za zastérkou objektivniho zpravodajstvi® (Kenterelidou 2005: 14) &i
se dokonce pfimo jedna o faleSné zpravy.

V této kapitole se nejprve podivame na vyvoj a roli médii v eské spole¢nosti od roku 1989 a na vztah
mezi médii a vefejnosti. Nasledné se zastavime u dvou souc¢asnych vyznamnych medidlnich trend(, tedy
u diskuse o dopadu migrace na ¢eskou spole¢nost a u prokremelské propagandy. Zavérem zminime, jak
tyto trendy zapadaji do charakteristik post-pravdivé spole¢nosti.

30  Tento termin star$iho data se prvné objevil v tisku teprve v dobé prvni valky v Perském zalivu v roce 1991, kdy média Sitila
zpravodajstvi a zdznamy pfipravené Pentagonem.




Politické zajmy a média

Po padu komunismu doslo v zemich stfedni a vychodni Evropy, Ceskou republiku nevyjimaje, k osvobozeni
tisku, jehoz komunistické strany vyuzivaly k propagandé a prosazovani svého svétového nazoru. Politicky
systém i média bylo nutné vytvofit na zelené louce. Média byla postupné demokratizovana, stard média
byla privatizovana a deregulovana, vznikly zédkony, z nichz mohlo vzejit podnikani v medialni sféfe. B€hem
nékolika let vzniklo nepfeberné mnozstvi titult, coz pfispélo k pluralité a diverzité. Ty dale posilovalo
velké naddeni novinafd a &asto i jejich neprofesionalita (Gross 2011). Ceska republika byla vnimana
jako pfiklad Uusp&sné Zurnalistické transformace. Freedom House opakované oznacil Ceskou republiku
za zemi svobodnych médii, Ceska média se v jeho hodnoceni dokonce dostala z pozice ,nesvobodna*“
na ,svobodna“ béhem kratkého obdobi dvou let (1989-1991). Matonyté (2008: 126) povazuje Ceské
noviny Prdvo a MF Dnes za vychodoevropskeé pfiklady vyrovnaného zpravodajstvi stojiciho na faktech.

Cheteryan (2009: 206) na druhou stranu tvrdi, Ze novinafi se v postkomunistickych zemich nedokazali
zbavit svého zvyku slouzit potfebam ideologie a i nova média po padu socialismu zacala ,slouzit
nastupujici politicko-podnikatelské elité“. Vliadni i opozi¢ni média popisuje jako nastroje propagace
nebo naopak kritiky prace elit a odsuzuje i jejich nekriticky obdiv k Zapadu, coz Slo na ukor viry,
ze média maji vefejnost predevsim informovat a ne pfesvédcovat. Cheteryan (2009: 210) tudiz tvrdi, ze
postkomunisti¢ti novinafi maji elitafské sklony a tendenci vefejnost poucovat, misto aby otevirali témata
k diskusi a informovali. Domniva se, Ze média odrazi zajmy politickych a podnikatelskych elit a jejich
zépas 0 moc.

V tomto ohledu byl vyznamny vyvoj v otdzce vlastnictvi médii, kdy na trh vstoupili ¢esti podnikatelsti
magnati, ktefi v roce 2013 koupili dvé nejvétsi Ceska nakladatelstvi MAFRA® a Czech News Center
(CNC).22 MAFRU koupil ministr financi Andrej Babi§ a CNC dva vlivni podnikatelé, Daniel Kretinsky
radio Impuls. Freedom House (2015) proto varuje pfed koncentraci moci a zmiriuje, Ze v Ceské republice
dochazi k oligarchizaci medialniho sektoru, mluvi dokonce o ,berlusconizaci, kdy politici ovliviuji
zpravodajstvi.®®

Freedom House (2015) si vS§ima i klesajici kvality ¢eské zurnalistiky, coz spojuje s dlisledky ekonomické
krize a naslednym nedostatkem financi. Média se tudiz obratila k praktikam zivého vysilani,
k upfednostfiovani obsahu dfive spojovaného spiSe s bulvarem a k tzv. Google novinafiné, ktera

31 Do skupiny MAFRA patii druhy nejctenéjsi ¢esky denik MF DNES a nejstarsi ¢esky denik Lidové noviny, bezplatny denik Metro a
tydenik Splus2, televize O¢ko, radio Impuls a dalsi.

32 CNC v roce 2014 dokonéilo akvizici ¢eské dcetiné spole¢nosti Ringier Axel Springer. Dnes je nejsilngjsi medialni skupinou na trhu.
Patfi mu naptiklad deniky BLESK (nejctenéjsi Cesky denik) a AHA!, Sport, Casopis Reflex, Auto, Svét motorii ¢i ABC. Podle statistik z roku
2016 mély tituly CNC primérnou ¢tenost na vydani 3,4 milionu ¢tenaft, druhou nejsilngjsi skupinou byl Vitava-Labe Press a tieti MAFRA.
CNC m¢élo nejvetsi podil i na denikovém trhu, kde tvotilo 37 %, a MAFRA byla druha s 32 %. CNC vedlo i mezi ¢asopisy (20 %), druha
byla skupina Bauer Media (19 %) (Media guru 2016).

33 Vice viz naptiklad Wyka 2007.




nevychazi z pfimych zdrojti. Freedom House pfesto uvadi, ze kvalitni investigativni zurnalistika ma v CR
silnou tradici a nékteré Ceské noviny v ni Uspésné pokracuiji.

Vefejnost a média

Vyzkum jasné ukazal, Ze lidé nejvice spoléhaji na informace, k nimz se dostali snadno a po nichz
nemuseli aktivné péatrat. Selektuji zpravy, které potvrzuji jejich uhel pohledu a pfesvédceni, a prehlizi
ty, které jsou k nim v protikladu.** Diseminace informaci zavisi na informacich, které se lidé doslechnou
a pro sebe sije ,prelozi“. Role médii je v tomto kontextu kli¢ova. Tendence k senzacionismu a nedostatek
spolehlivych informaci €asto vedou k postoji, kde se proti ,nam* stavi ,oni“, lidé, ktefi jsou néjak odliSni.

Centrum pro medialni studia (CEMES) v roce 2011 zvefejnilo studii medialni gramotnosti v CR u obyvatel
starSich 15 let, kde zjistilo, ze lidé média povazuji za ,kliCovy faktor politického zivota spole¢nosti“. Pres
80 % obyvatel CR ma pravidelny a neomezeny pfistup k internetu, pfesto zlistava hlavnim zdrojem
informaci televize. Evropska zpravodajska unie (EBU 2016) zvefejnila v bfeznu 2016 celoevropsky
prazkum vefejného minéni, kde se ukazalo, Ze nejvice Cecht divéfuje radiu, internet a televize byly
témé&F na stejné urovni a mély pozitivni image, spi$e negativni byla divéra v tiskoviny a nejméné Cesi
davérovali socialnim sitim.

Problémem Ceského prostoru je nedostate€na medialni gramotnost, tedy chybéjici prakticka aplikace
zékladnich prvku kritického mysleni — pro¢ text vznikl, jaké médium ho pfineslo, zda jsou tvrzeni podloZzena
fakty a zda jsou davéryhodna.® Zvlast negativné se omezena medialni gramotnost projevuje pfi praci
s internetem a socialnimi sitémi, kde se nasledné velmi rychle rozsifi dezinformace, protoze lidé zpravy
neovéfuji a déle je sdili. Schopnost k médiim pfistupovat kriticky je v demokracii zasadni a medialni
gramotnost by méla byt soucasti vSeobecného vzdélavani, nebot je ,dimenzi sou¢asného obcana, a tedy
jeji vazbou na zvySovani kvality vefejného zivota a vztah k vychové k ob&anstvi” (Jirak a Wolak 2007: 7).

Navzdory zavedeni vyuky medialni gramotnosti ve Skolach se ukazuje, Ze nejvétsi vliv na nazory déti
maji rodiCe a tyto nazory jsou Casto stereotypni. Navic pfevazuje nazor, ze zpravodajstvi nepodava
realnou predstavu o svété.®® Rada pro televizni a rozhlasové vysilani (RRTV 2015), ktera ma medialni
gramotnost v popisu prace od roku 2010, oznadila jeji urover v CR za nedostate¢nou, nebot ,méa znaéné
kolisavou uroven, chybi... jednotnd, ploSna koncepce a nesleduje konkrétni cile”. Jednotlivé Ukoly jsou
roztfistény mezi fadu instituci a Uradu, neprovadi se jednotna evaluace a kooperace je omezend. Vyzyva
proto k tvorbé ucelené koncepce za spoluprace vSech zainteresovanych organu a k vytvoreni platformy
pro celozivotni medialni vzdélavani véetné ohrozenych skupin a senior(.

34 Viz napiiklad Plaza 1999 ¢i De Vreese 2004.
35 Viz kuptikladu rozhovor s pfedstavitelem programu Jeden svét na $kolach Karlem Strachotou (cit. Horvatova 2016).
36  Vice na CEMES 2011b.




Dvé soudoba témata — otazka migrace a ruské propagandy

Jednim z velkych témat &eské politiky je od roku 2015 problém migrace. V Ceské republice existuje
fada uskupeni, jez Ize povazovat za anti-imigrani, a i kdyz je jejich volebni potencidl maly, nelze je
podcenovat pfedevsim kvlli naladé, kterou ve spolecnosti vytvari. Vyuzivaji pfedevsim tzv. alternativni
média k Sifeni strachu, Ze se na zemi Zzene obrovska imigraéni vina, kterd ohrozi Zivotni standard jejich
ob¢anl. CR v podstaté neméa s migraci problém.3” Otazkou neni skuteéna hrozba, ale strach, ktery
predstava takové viny u obéanu vytvari.

Strach stoupal pfevazné na zakladé dezinformaci a manipulaci, nebot demokratické politické strany
obavy zprvu ignorovaly nebo podcenovaly, ¢imz predaly kontrolu nad tématem krajni pravici. Kdyz se
nasledné snazily do debaty vstoupit a argumentovat vice fakticky, byly osoCeny z obrany ,vetfelcl“.
Neéktefi mainstreamovi politici se k negativni rétorice pfidali, protoze obecné vefejné minéni se v té dobé
stalo jiz tak negativnim, ze se obavali vyjadfit jiny postoj. Tim ale jen podpofili své politické oponenty
a dodali jim na duvéryhodnosti.® Vysledkem je to, ze fada ¢eskych politickych stran ma k problematice
migrace vnitfné neujasnény vztah a jejich postoje a vystoupeni jsou pro vefejnost spiSe matouci.

Odpovédi by nemélo byt pfijeti taktiky evropskych populist(l, ale lepsi vyuziti dostupnych nastrojd. Pokusy
oslabit populisty tim, Ze demokratické sily pfijmou jejich zpisob komunikace, ¢asto u vefejnosti jen
posiluji pfedstavu, Ze populisté maji pravdu. Hansen (2004: 32) kupfikladu zmifuje pfiklad Spojeného
kralovstvi, kde podpora antiimigracnich krokl na strané prominentnich mainstreamovych politikGi spolu
s antiimigra¢ni kampani na billboardech pfeménila ,podezieni vefejnosti [...] na hluény a ohavny
nesouhlas, pokud politik nebo politicka strana vyjadfili [imigraci] svou podporu”.

DalSim problémem Ceského medidlniho trhu je ruska propaganda. Podle novinafe Libora Dvofdka
(Neovlivni.cz 2016) v CR pusobi vice nez 40 webovych stranek, ,které jsou krmeny z Ruska”. Dvofak
i novinarka Sabina Slonkova ukazuji, Zze cilem ruské propagandy neni pfesveédcit o zaru¢ené ,pravdé”,
ale zahrnout prostor informacemi, riznymi pohledy a teoriemi, pod kterymi pravda zapadne. Lidé nemaji
chut a Casto ani ¢as si informace ovéfovat. Pfimo spojenym problémem je neschopnost rozliSovat
mezi odliSnou mirou divéryhodnosti informace, a tudiz jsou tyto ,alternativni“ postoje vnimany jako
rovnocenné informacim ze seriéznich médii (Kukal in Sichanova 2015). Toto michani informaci
a propagandy nazyvame ,infogandou®. Cilem ruské infogandy je podkopat divéru v zavedené instituce
a tim Iépe manipulovat verejny prostor (Kalensky in Bydzovska 2016).

Problémem neni ani tak existence proruskych serverd, protoZe jak jsme uvedli vySe, internet a socialni
sité, kde jsou tyto zpravy ¢asto sdileny, nemaji mezi Ceskymi ob¢any velkou davéru, jako spise situace,

37 Vroce 2015 o mezinarodni ochranu v CR pozadalo 1525 osob, nejvétsi skupiny tvofili ob&ané Ukrajiny (694), Syrie (134), Kuby (128)
a Vietnamu (81). Azyl byl udélen 71 osobam a 399 osob ziskalo dopliikovou ochranu s pravem pobyvat v CR pod dobu 1-3 let (Clovék

v tisni n.d.).

38  Prikladem, kdy politik dodal na diivéryhodnosti xenofobnim postojim, bylo vystoupeni prezidenta MiloSe Zemana s extremisty jako
Marek Cernoch a Martin Konvicka pii oslavach 17. listopadu 2015.
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kdy je jako dlvéryhodné zdroje pfevezmou mainstreamova média a polititi prfedstavitelé. Server
Neovlivni.cz sestavil v roce 2015 Zebficek ¢eskych politik{l, ktefi nejéastéji Sifi proruské postoje a ¢asto
cituji z proruskych zdrojl. Patfi mezi né prezident Milo§ Zeman, byvaly prezident Vaclav Klaus ¢i Jan
Mladek, ministr pramyslu a obchodu.®® Podobné jako u extrémni pravice zvySuji vyroky a stanoviska
mainstreamovych politikd legitimitu téchto zprav a nabouravaji diivéryhodnost zavedenych instituci.

| Evropska unie jiz rozpoznala tento problém a od roku 2015 bruselska zahrani¢ni sluzba najala experty, ktefi
maji bojovat s ruskou protizapadni propagandou formou ,oprav a ovéfovani faktl u dezinformaci a myt(“
(Rettman 2015). Zalozeni tymu Stratcom East ma mimo jiné posilit medialni prostredi v ¢lenskych zemich
EU.“ Cesky expert v Stratcomu Jakub Kalensky v bfeznu 2016 pro Euroskop Fekl, ze ,Rusko je ve stavu
permanentni valky, kterou vede nevojenskymi prostfedky” a hlavnim prostfedkem v tomto boji jsou média.

Post-pravdiva spole¢nost

Velkym problémem dnesni politiky a médii neni onen stale ¢astéji zmifiovany boj proti tzv. ,politické
korektnosti®, ale tzv. ,post-pravdiva“ spole¢nost, kdy podstatné neni, co je nepravda Ci lez a zda byly
vyvraceny. Informace nejsou definovany jako pravdivé ¢i nepravdivé, mizi binarni déleni hodnoty
pravda/lez. V anglické literatufe mluvime o ,post-truth® nebo ,post-fact society”, ktera vychazi
z rostouci relativizace, iracionalizace a postmoderniho pfistupu k faktim. Pfikladem mdze byt tfeba
odmitani hrozby globalniho oteplovani ve chvili, kdy jsou védecka fakta oznacovana za ,nazor". Jakmile
jsou tvrzeni popirajici globalni oteplovani vyvracena védeckymi fakty, nejsou pfedstavena védecka data,
kterd by je zpochybnila, ale jsou napadeni védci ¢&i instituce, ktefi vyzkumy provedli, odpurci ,teorie”
oteplovani je oznaci za lhafe slouzici mocnym zajmovym skupinam ¢&i jinym velmocem (napfiklad
Bruselu), a tudiz jsou nedlvéryhodné.

Sdélovani polopravd, jednostrannost a manipulace faktd je souéasti politiky, ale s ohledem na posledni
vyvoj je znepokojiva rostouci nedlivéra k pravdé a klesajici pocit odpovédnosti za vlastni ¢iny. V ¢eském
prostfedi je nejzarnéjSim prikladem podobného pfistupu k ,faktim“ odmitnuti uznat chybu v pfipadé
vyroku prezidenta Zemana o Ferdinandu Peroutkovi.*! Higgins (2013) uvadi, Ze je tfeba se v tomto svété
spost-truth” naugit zit, naucit se pracovat s rozli¢nymi pohledy, které jen posiluje multiplicita pohledd
a nazoru volné a bézné dostupnych na internetu. Klesajici autorita etablovanych instituci je podle autorky
dasledkem rozvoje demokracie. Problémy nejsou ¢ernobilé a neni feSenim se je snazit vméstnat do
jednoduché bipolarni kategorie pravda/lez. Misto obav z tohoto vyvoje je tfeba jej vyuzit tak, aby ,nés
pfijeti rliznorodych perspektiv upozornilo na vice moznych bodd zasahu a pfipravilo nas na kreativni
formulace alternativnich moznosti spole¢ného feseni nasich problém(“ (Higgins 2013).

39  Vice viz Slonkova a Holecova 2016.
40  Vice viz European Union External Action 2015.
41 O kauze viz napiiklad Cesky rozhlas 2016.




V posledni dobé se objevila fada platforem a projektli, které ovéfuji fakta a bojuji proti dezinformacim.
V &eském prostiedi jsou to hoax.cz, demagog.cz, faktus.info a dal&i. Jejich prace v3ak vychazi z pozice,
Ze pravda je podstatna a odhaleni I1zi ma vyznam. V ramci post-pravdivé spole¢nosti je proto jejich dopad
omezeny, protoZe lidé snaze uveéfi faktim®, kterd potvrzuiji jejich jiz vytvofeny nazor, a jina odmitnou.
K tomu musime pfidat vySe zminény trend, kdy lidé pfestavaji véfit v autoritu jedné pravdy nebo dokonce
pravdy obecné. Roste cynismus, coZ zase usnadnuje Zivot Ihafim a manipulatordm. Opakované odhaleni
Izi MiloSe Zemana o Ferdinandu Peroutkovi nemélo zadny dopad na jeho popularitu ve spole¢nosti.
Nejedna se jen o jev v byvalych komunistickych zemich, podobnou situaci pravé sledujeme v pfipadé
Donalda Trumpa a jeho opakované Izivych tvrzeni béhem prezidentské kampané. Pfesto maji projekty
ovérujici fakta vyznam, protoze stale existuje vyznamna ¢ast populace, kterou lez zajima. Védomi si
toho, ze pravda neni témér nikdy jen jedna, nerezignuji na ni.

Zaver

Negativni populismus vychazejici z nepravdivych dat a dezinformaci je mozné atakovat, jen pokud
vezmeme v potaz v8echny obavy vefejnosti a nebudeme se obavat diskusi, které jsou nepfijemné
a odhaluji nepfiznivé okolnosti. Jestlize se vefejnost bude domnivat, Ze jsou jeji obavy brany vazné,
Ize Celit negativnimu dopadu populismu. Spravné nastavend komunikaéni a informaéni politika umozni

demokratickym elitdm bojovat se silami, které pfekrucuji informace a vytvari paniku. K tomu je zapottebi
vyuzivat co nejvice informacnich zdroju a tim zasdhnout maximalni mnozstvi lidi.

Prestoze Ceska republika splfiuje podminky svobodného tisku a je definovana jako pluralitni demokracie,
je nutné podotknout, ze z totalitni doby prezila fada nedemokratickych praktik, které v jeji politické
kultufe pretrvavaji. Chybéjici jadro demokratické kultury vznikne az za dlouhy ¢as a jen za velkého usili,
uspéch tohoto snazeni vSak neni zaru€en (Gross 2011). Demokracie je stale vnimana jako forma viady
a ne jako stav spole¢nosti (Aron in Gross 2011). Problémem ¢eského tisku je podobné jako v jinych
zemich byvalého sovétského bloku pfilisny diiraz na ideologii a podceriovani vyznamu ddvéryhodnosti
informaci, coz brani médiim v pfeméné na skute¢nou ¢tvrtou velmoc. Nejvétsi vyzvou dnesni doby je
boj i s tzv. ,infogandou®, posileni medialni gramotnosti obéan( a pfijeti novych pravidel Zivota v ,post-
pravdivé“ spole¢nosti bez rezignace na fakta.

Doporuceni:

e Vyuzit respektovanych odbornikll a pfedstavit vice faktl a argumentd v otazkach, které jsou pro
Cesky politicky zivot aktualni a o které se verejnost zajima, za podminky zachovani srozumitelnosti
projevu.




Zlepsit komunikaéni politiku, aby zahrnovala zpétnou vazbu, kontakt s ob&any a umoznila pruznou
reakci na jejich potfeby a pozadavky. Méla by nejen podavat informace, ale také poskytnout platformu
pro verejnou debatu a neumli€ovat odliSné nazory.

Prispét k tvorbé ucelené koncepce vychovy k medidlni gramotnosti za spoluprace vSech
zainteresovanych organu a k vytvoreni platformy pro celozivotni medialni vzdélavani.

Podpofit projekty odhalujici ,infogandu” a prezentujici fakta.
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Shrnuti: Mezinarodni prizkumy ukazuji, Z2e zajem mladych lidi o politiku patfi v Ceské republice
referenda. Rodi¢e a rodinné prostfedi maji na vyvoj politického chovani nejvétsi vliv, avSak ob&anské
vzdélavani ostatnimi aktéry je dopliikovou cestou jak rozSifit znalosti mladych lidi o demokracii, podpofit
vyvoj jejich ob&anskych znalosti a vyvolat v nich zajem o politiku a déni ve spole¢nosti. Ob&anské
vzdélavani je relevantni agendou pro kazdy demokraticky stat. K tomu je potfeba systematického
pfistupu, ktery povede k rozvoji plurality, zajisti dlouhodoby charakter aktivit obéanského vzdélavani
i finanéni prostfedky na jejich realizaci. ObCanské vzdélavani je jiz dnes soucasti fady vladnich strategii
a dokument(l, jejichz implementace je pfevazné v pocatcich. Obcanské vzdélavani stale narazi na
dédictvi komunistické indoktrinace a propagandy a malo roz8ifeného pochopeni demokratickych
principl obéanského vzdélavani.

Klicova slova: demokracie, pluralismus, ob¢anské vzdélavani, propaganda a indoktrinace, zajem
o politiku, mladi lidé

Uvod

Demokracie potfebuje demokraty. Tato véta se v Ceské verejné debaté o obCanském vzdélavani stala
mantrou, kterou je vysvétlovana potfeba systémového obcanského vzdélavani. Autorem je prvni
Ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk, ktery si jiz pfi pokladani zakladt demokratického
politického systému v tehdejsim Ceskoslovensku byl védom diileZitosti ob&anského vzdélavani pro nové
vznikajici stat. | proto prosadil jiz v roce 1919 zakon o organizaci lidovych kurzl obéanského vzdélavani,
ktery polozil zaklad ob&anského vzdélavani.

Obce mély zfizovat zvlastni sbory ,slozené z osob véci znalych®, které poskytovaly bezplatné kurzy
obcanské vychovy ,0 Ustroji statu, o plsobnosti jeho ve vSech oborech jeho &innosti a o pravech
a povinnostech ob¢an( statnich“ (Smékal a kol. 2010).

Naopak v obdobi socialistického Ceskoslovenska (1948-1989) bylo od ob&anského vzd&lavani
v demokratickém duchu zcela upusténo — transformovalo se do ideologické indoktrinace a propagandy
podfizené zajmim komunistické strany. Ideologické vychové bylo podfizeno vse, a to jak pfimo ve
vyuce,* tak i v ramci neformalniho vzdglavani*® (Drda a Skoda 2010). Na intenzité ziskala ideologicka
indoktrinace a propaganda v obdobi tzv. normalizace. Doplrikovy text* pro Skoly k ,Pouceni z krizového

42 1deologicka vychova se realizovala jak v pfedmétech tzv. humanitni vétve (d&jepis, zemépis, ob¢anska nauka, literatura, vyuka jazyki),
tak i v pfedmétech jako matematika, fyzika ¢i chemie, kde byly zdiraziiovany zasluhy sovétskych védcu.

43  Pii skolach existovaly od roku 1948 pionyrské organizace, kam se déti hlasily uz ve druhé téid€. Mladsi déti mély piedstupen Pionyra —
Jisk¥icky.

44 Jak pracovat s textem Pouceni‘.




vyvoje ve strané a spole¢nosti po XlIl. sjezdu KSC*“5 definoval cile, kterych mélo byt v ramci politické
vyuky dosazeno. Idedlni student nemél nikdy zpochybrovat vedouci pozici strany, mél by vzdy uvazovat
tfidné, pfijimat vstficné komunistickou ideologii, dale odmitat v8e burzoazni a uzndvat kolektivni
vlastnictvi jako jediny pfijatelny model uspofadani majetkovych vztahti (Cinatr 2008).

Po sametové revoluci se obCanskému vzdeélavani pozornost na politické urovni pFili§ nevénovala.
Davodem bylo zejména znechuceni ideologickou zatizenosti politického vzdélavani v minulém rezimu
a neznalost zplsob(i demokratického ob&anského vzdélavani. Prvni Ctvristoleti moderni Ceské
demokracie probéhlo bez systematické podpory obcanského vzdélavani ze strany statu. Nyni se sice
obCanské vzdélavani CasteCné realizuje v hodindch ob&anské vychovy, ale jeho uroven je znaéné
rozlisSna. Ackoli dle vysledkl vyzkumu Mezinarodni studie ob¢anské vychovy (ICCS 2009) Cesti Skolaci
(13—14 let) patfi mezi narody s nadpridmeérnou ob&anskou znalosti a vice jak polovina dotazanych“t
uciteld ZSV se v dubnu 2016 vyjadfila, ze ,,ddraz na kritické mysleni zak(" je jejich prioritou, tak pfiblizné
69 % stfedoskolaku uvadi, e je politika ,viibec” nebo ,spiSe” nezajima. A kdyby se zitra konaly volby do
PSP CR, tak by se jich ,rozhodng&“ nebo ,spise* ziéastnilo pouze 55 %. Pfi¢emz udaj o postoji k volebni
UCasti se od reality znacné lisi, jelikoz z vyzkum0( vime, ze mladi lidé (18—-29 let) pfedstavuji vékovou

Ve

ze prostor pro zlepSeni zde existuje. Otazkou vsak je, jak tento ne zcela pfiznivy stav zménit.

Obcanské vzdélavani je soucasti riznych vladnich strategickych dokument(, ale vSeobecné pfijimané
principy pro ob&anské vzdélavani déti a mladeze a ob&anské vzdélavani dospélych zatim chybi. Disledky
zanedbani demokratického ob&anského vzdélavani mizeme pozorovat zejména na generaci, ktera jiz
nebyla zatizena zivotem v dobé komunismu a vyr(stala ve svobodném, demokratickém zfizeni. Podle
dat OECD (2016) z roku 2009 se 6 z 10 mladych Cechil ve véku 15-29 let nezajima o politiku, coZ nas

ICCS (2009). Pravé zajem o politiku ma ale dle mezinarodnich vyzkum (Schulz a kol. 2009) vyrazny
vliv na budouci volebni u¢ast, protoze zajem o politiku je dlouhodobé jeden z nejkonzistentnéjSich

Ucast a zajem o politiku i v dalSich zemich (Henn a kol. 2005, Russell 2005, Marsh a kol. 2007, Dalton
2008). Vzhledem k tomu, ze nezajem o politiku a politickou participaci mladych lidi je nékdy povazovan
za jeden z hlavnich divod{ klesajici volebni ucasti, jsou Skoly ¢asto oznacovany za instituci, ktera
ma potencial prostfednictvim ob&anské vychovy tento pro demokracii neblahy trend zvratit. Univerzalni

45 Dokument schvaleny 10. prosince 1970 popisoval a interpretoval udalosti Prazského jara a intervence vojsk VarSavské smlouvy.

46V této kapitole jsou uvadény vysledky vyzkumu Sociologického tstavu AV CR, v.v.i., ktery prob&hl v dubnu 2016 na vzorku 1953 Zaka
(16-20 let) a 86 ugitelt z celkem 86 stiednich skol. Skoly pozidané o tgast ve vyzkumu byly vybrany nahodnym stratifikovanym vybérem
tak, aby byla zajidténa reprezentativita z hlediska typu 8koly (gymnéazium, SOS, uéilisté), regionu na urovni NUTS2 a velikosti obce, v niZ se
Skola nachazi.




a vSeobecné pfijimany recept na to, jak idealné nastavit systém ob&anského vzdélavani, neexistuje
a jednotlivé politické strany se liSi ve svém pohledu na to, jak zlepSeni ob&anskych kompetenci a zajmu
o politiku u mladych lidi dosahnout.Vzhledem k zaméfeni této publikace bude i v této kapitole prezentovan
predevSim pohled skupiny konzervativnich politickych stran jako protikladu socialné-demokratického
nazorového proudu.

Obcéanskeé vzdélavani z pohledu konzervativni politiky

Zakladem konzervativni politiky je ¢lovék jako jedinec, ktery je svobodny a ma svoji distojnost, zaroven
je ale zodpovédny za svoje €iny a v SirSim pohledu i za spoleénost. Konzervativni politik tvofi politiku
s védomim, ze hlavnim aktérem jsou ob¢ané, hleda feSeni ,odspodu” a roli statu nevnima na rozdil od
socialistl jako aktéra, ktery pod sebe centralizuje moc, vi vSe nejlépe a fesi problémy za ob&any. Naopak,
stat ma poskytovat pouze ramec pro fungovani spole¢nosti. Na rozdil od liberal(i ale vnima konzervativni
politik potfebu statu, kterou je vymezeni pravidel pro spoleéné fungovani a zasah v pfipadé, ze tato
pravidla nejsou dodrzovana. Ve fotbalové terminologii je mozné roli statu pfirovnat k roli tviirce pravidel
a rozhodciho. Je potfeba vymezit hraci prostor, dat jasna pravidla a na jejich dodrzovani nasledné
dohlizet. Statu nepfislusi role hrace, tu pfejimaji obéané. Konzervativni politik se tak neustéle snazi
vyvazovat roli statu a ob¢an(l a nehledat ¢ernobila feSeni, ale rizné odstiny Sedi.

| v pfipadé obcanského vzdélavani mizeme najit rizné pohledy na jeho formu. Obcéanské vzdélavani
balancuje mezi dvéma extrémy, na jedné strané ,indoktrinaci o demokracii se silnou roli statu®, na druhé
strané ponechanim ob&anského vzdélavani ,volné ruce demokratického trhu“.V postkomunistickych zemich,
které maji zkuSenost s politickou indoktrinaci a propagandou komunistické strany, je situace s obéanskym
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Otéazkou samoziejmé je, co konkrétné mohou napfiklad Skoly v tomto ohledu délat. Ackoli jsou konkrétni
probirana témata velmi dllezita, ukazuje se, Ze mira nezavislého kritického mysleni i postoje k volebni
UCasti zavisi na tom, v jaké atmosféfe probihaji diskuze v hodinach ob&anské nauky (Campbell 2008).
V tomto ohledu je dulezité tzv. klima oteviené tfidni diskuze (open classroom climate). Tento koncept
predstavuje miru, do které mohou studenti diskutovat politické a socialni otdzky svobodné, oteviené
a bez obav, aby vyjadfrili své vlastni nazory i na kontroverzni témata jak pfed vyucujicimi, tak pred svymi
vrstevniky. Mnoho studii pozitivni vliv klimatu oteviené politické diskuze na ob¢anské znalosti a ochotu
k volebni UCasti potvrdilo (viz napfiklad Torney-Purta a kol. 2001; Torney-Purta 2002, Torney-Purta,
Richardson 2005, Quintelier a Hooghe 2012, Martens a Gainous 2012, Campbell 2008, Geboers a kol.
2013, Isac a kol. 2014, Alivernini a Manganelli 2011). Otazka, jaka je situace na Ceskych Skolach, je
nasnade.

Z dubnového sociologického Setfeni na Skolach se ukazuje, Ze pfiblizné 4 z 10 zaku ucitelé béhem diskuzi
Casto podporuji ve vytvareni viastnich nazor(. Pfedkladani rliznych pohledli na véc ze strany ugcitele




zaziva Gasto pfiblizné ¢tvrtina zakl a necelé poloviné zakl (46 %) ucitelé ,nékdy“ zprostiedkovavaji
riizné pohledy na véc. Naopak jen ,zfidka“ nebo ,nikdy“ slysi r(izné pohledy na véc od svého ucitele asi
tfetina (30 %) zakd.

K demokracii rovnéz patfi moznost vyjadfovat volné své nazory, aniz by za to byl ob¢an perzekvovan.
Dojem, ze Zaci mohou ,¢asto” volné vyjadfovat své nazory, ma zhruba tfetina stfedoskolaku (34 %) a vice
nez 41 % zakul uvedlo, ze zaci mohou Casto volné a oteviené nesouhlasit s nazory svych vyucujicich.
Na druhou stranu pfiblizné ¢tvrtina stfedoskolakd uznava, ze zaci mohou volné a oteviené nesouhlasit
s politickymi a spolecenskymi nazory svych vyucujicich pouze ,zfidka“ nebo dokonce ,nikdy“. Vyzvu
k diskuzi o tématech, na kterych ¢asto neni nazorova shoda, zaziva pétina (21 %) zaku ,Casto“ a 40 %
~nekdy“. ,Zfidka“ nebo ,nikdy“ jsou k takovymto diskuzim zaci vybizeni v pfiblizné 39 % pfipadd.

Z pfedchozich vyzkumd (viz napfiklad Nesbit 2012, Schmid 2012, Kudrnaé a Lyons 2016, Kudrnac 2015)
je zfejmé, Ze rodice a rodinné prostfedi maji na vyvoj politického chovani nejvétsi vliv. | Skola ale efekt na
politické chovani ma. Hlavni devizou Skolniho prostredi je to, Ze pfedstavuje nejjednodussi moznost, jak
doplnit a rozSifit znalosti mladych lidi o demokracii, podpofit vyvoj jejich ob&anskych znalosti a vyvolat
v nich zajem o politiku a déni ve spole¢nosti.

V duchu konzervativniho pfistupu je klic¢ové, aby se ustavil vSeobecné pfijimany ramec a pravidla pro
obc&anské vzdélavani. | v zapadni Evropé, zejména pak ve Velké Britanii v 90. letech a v Némecku
v 60. letech, probihala debata o principech demokratického ob&anského vzdélavani. Ve Velké Britanii
tato debata vyustila v Crickovu zpravu, kterd byla zédkladem pro zménu oblanského vzdélavani za
doby vladnuti Tonyho Blaira. To, Ze tato zména neméla patrné pfilis velky dopad, je zfejmé z vysledk
referenda o vystoupeni Velké Britanie z EU, v némz méli nejniz3i ucast opét ti nejmladsi. Tato skuteénost
miZze pUsobit paradoxné ve svétle toho, ze mlada generace, ktera si v drtivé vétsiné pfala setrvani Velké
Britdnie v EU, byla pfehlasovéna tou starsi, ale bude muset s timto vysledkem zit nejdéle.

V Némecku debata o podobé obcanského vzdélavani vyvrcholila tzv. Beutelsbasskym konsenzem,
podle kterého se demokratické obcanské vzdélavani musi Fidit principem ,zakazu indoktrinace®,
aby nedochazelo k prezentovani pouze jednoho uhlu pohledu jako toho spravného. Dale principem
~kontroverznosti“, ktery vede v podporovani plurality nazord a diskutovani kontroverznich témat
z rGznych Uhld pohledu, a v neposledni fadé principem ,orientace na zaka“, snahou motivovat ob¢any
ke kritickému mySleni a vytvareni vlastniho usudku.

Obcanské vzdélavani v zapadni Evropé v duchu ochrany pluralitni demokracie

Obcanské vzdélavani ma silnou tradici zejména v zapadni Evropé. Za kolébku ob&anského vzdélavani
je povazovano Némecko, kde byl pod dohledem vitéznych mocnosti v ¢ele s USA zaveden po konci
druhé svétové valky a dale rozvijen velmi robustni systém obcanského vzdélavani. Srdcem némeckého
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systému obcanského je podpora pluralismu, ktery je vniman jako ochrana pfed navratem politické
diktatury. ,ObcCanské vzdélavani ma predstavovat pluralitni, federalné uspofadany a subsidiarné fungujici
kooperativni systém, v némz se mlzZe rozdilné politické, spolec¢enské a ideologické zaméreni jeho aktérl
naplno projevit. Nazorovou rozmanitost garantuje stat tim, Ze kromé vlastnich vzdélavacich programt
— financovanych prostfednictvim spolkovych nebo zemskych ministerstev a spolkovych nebo zemskych
agentur — spolufinancuje i nevladni organizace v€etné politickych nadaci. Do prace téchto organizaci stat
nezasahuje a ponechava jim suverenitu, co se ty¢e obsah, projektll a definic kli¢ovych témat* (Kalina
a kol. 2013: 35). Ob&anské vzdélavani neni agendou pouze jednoho ministerstva, ale je financovano
péti ministerstvy.*” Nejvice finan¢nich prostfedkl ministerstva davaji na obéanské vzdélavani nevladnim
organizacim (76 % v roce 2013), ¢ast aktivit realizuji samotna ministerstva (14 % v roce 2013) a nejmensi
Cast je dana Spolkové centréle pro ob&anské vzdélavani (10 % v roce 2013). ,, Tento pomér je nezavisle na
aktualni roéni vysi pfispévkill v posledni dekadé stabilni“ (Kalina a kol. 2013: 40).

Podobny, i kdyz svym rozsahem vyrazné mensi, systém obc¢anského vzdélavani nalezneme
i v Rakousku. | zde je obCanské vzdélavani agendou vicero ministerstev. Ve vztahu ke vzdélavani
na Skolach a vzdélavani dospélych je hlavnim aktérem Spolkové ministerstvo pro vzdélavani a zeny,
mimoskolni vzdélavani mladeze je v kompetenci Spolkového ministerstva pro rodinu a mladez. Agenda
se ale feSi i na zemské urovni, stejné jako v Némecku jsou dulezitymi aktéry i vefejnopravni média,
politické akademie, odbory a cirkve. V Rakousku dnes existuje minimalné 131 statem zcela i ¢aste¢né
financovanych organizaci, které se zabyvaji politickym vzdélavanim.

Pluralita poskytovateld je v Némecku i Rakousku vnimana jako pojistka pro zajisténi plurality nazord
v systému obCanského vzdélavani. Na evropské Urovni se agendé obanského vzdélavani dlouhodobé
vénuje Rada Evropy, ktera ji feSi zejména v kontextu podpory demokratického ob¢anstvi a lidskych
prav.*® V reakci na narlist extremismu a teroristické utoky v Pafizi 17. bfezna 2015 se agenda dostala
i do hleda¢ku ministrd Skolstvi EU.#® V kontextu nardstu populismu a snizovani volebni u¢asti k vétsi
podpore ob&anského vzdélavani vyzyva i Mladez Evropské lidové strany (YEPP).%°

Obéanské vzdélavani v Ceské republice jakoZto politicka agenda

V Ceské republice neexistuje obecné ustalena definice ob&anského vzdélavani. Napfiklad Asociace
odbornikll v andragogice definuje obanské vzdélavani jako ,soucast vzdélavani, které podporuje
obc¢any v tom, aby se byli schopni samostatné, kriticky a aktivné zapojovat do vefejného déni. Ob&anskeé

47  Konkrétné Spolkovym ministerstvem zahraniéi, Spolkovym ministerstvem obrany, Spolkovym ministerstvem vnitra, Spolkovym
ministerstvem pro rodinu, seniory, zeny a mladez a Spolkovym ministerstvem pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

48  Charta Rady Evropy o vychové k demokratickému obg&anstvi a lidskym pravim. Pfijata Vyborem ministrti v ramci Doporuéeni Vyboru
ministra CM/Rec (2010) 7.

49  Deklarace ministra Skolstvi EU ze 17. 3. 2015. Tzv. Patizska deklarace.

50 Resolution: Strenghtening Citizenship Education in Europe, Congress in Porto. 16. 5. 2015.




vzdélavani rozviji schopnosti a postoje, jako jsou komunikativni schopnosti, kritické mysleni, schopnost
pracovat s informacemi a zajem o okolni déni, které jsou dobrymi pfedpoklady pro efektivni u€eni a pro
konstruktivni zapojeni se do ob€anskych aktivit” (Vyvodova 2013: 31).

Prvni politicky krok k definovani ramce pro ob¢anské vzdélavani udélala Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, kterda u pfilezitosti 25. vyroéi obnoveni svobodného a demokratického
pravniho statu na izemi Ceské republiky schvalila v prosinci 2014 usnesenis' o podpote rozvoje systému
demokratického ob&anského vzdélavani v Ceské republice. Usneseni jasné deklaruje, Zze ,ob&anské
vzdélavani v demokratickém duchu je opakem indoktrinace a politické propagandy, kterou provozuji
nedemokraticka politicka zfizeni“ a ,zdlrazfuje, ze cilem obc¢anského vzdélavani je vychovavat
svobodné obcany, tedy obc&any, ktefi jsou schopni vlastniho kritického Usudku o vefejnych zalezZitostech,
ktefi jsou naklonéni osobnimu aktivnimu zapojeni do vefejného déni a respektuji pfi tom zakladni lidska
a politicka prava ostatnich ob¢and”. Jako principy ob¢anského vzdélavani definuje v souladu s dobrou
praxi ze zapadni Evropy zédkaz indoktrinace, prezentaci kontroverznich témat z vice riznych uhld
pohledu a podporu samostatného mysleni ob&an(. Pro usneseni hlasovali poslanci napfi¢ politickym
spektrem, proti se postavila pouze vétsina poslanci KSCM.52

Jiz ve volebnich programech pro pfed¢asné volby do Poslanecké snémovny v roce 2013 se téma
obg&anského vzdélavani objevilo u dvou stfedo-pravicovych stran, a to TOP 09 a KDU-CSL. TOP 09 vnima
nizkou U¢ast obéant na politickém déni jako dlouhodoby problém. Zaroven chape upeviiovani postojl
k demokratickym hodnotam a ob&anskym ctnostem jako celozivotni proces. Proto slibuje ,podporovat
projekty takového vzdélavani, které posili znalosti obéan( o svych pravech i odpovédnosti a zaroven
napomohou individualnim ob&anskym aktivitam ve vefejném déni“ (TOP 09 2013). KDU-CSL slibovala
,podpofit vyuku praktickych oboril a zdiraznit ob&anské vzdélavani* (KDU-CSL 2013). Téma zajima
i angazovanou mladez, ktera ho fesi zejména v kontextu nardstu podpory populistickych hnuti. Na ¢eské
urovni vzniklo ,,Prohlaseni mladeznickych organizaci ¢eskych politickych stran k 25 letdm demokracie”
(Mladi lidovci 2014).

Na vladni drovni je téma oblanského vzdélavani reflektovano v nékolika strategiich a prohlasenich,
které vznikaji ¢asto nezavisle na sobé. Ob&anské vzdélavani je sou€asti Programového prohlaseni
vliady CR.5 Resortné je vélenéno do oblasti vzdélavani a kvality vzdélavani, konkrétné slibuje posileni
etické vychovy a forem vzdélavani k aktivnimu obé&anstvi na Skolach. Toto zaclenéni ukazuje na uzky
ndhled na agendu oblanského vzdélavani v prohlaseni, které nedostateCné reflektuje meziresortni
charakter této agendy. Jiz dnes se aktivitdm, které spadaji do obCanského vzdélavani, vénuje napt.
i ministerstvo zahraniénich véci v Narodni strategii globalniho rozvojového vzdélavani (MZV CR
2011), ministerstvo Zivotniho prostfedi ve Statnim programu environmentalniho vzdélavani, vychovy

51 Snémvovni dokument ¢islo 1700.
52 PSP CR, 23. schuze, 30. hlasovéni, 4. prosince 2014, 11:44.
53  Podepsano v unoru 2014 CSSD, ANO a KDU-CSL.




a osvéty® nebo Strategie Ceska republika 2030 pfipravovana Ufadem vlady.®® Vzdélavani v oblasti
rozvoje demokracie, pravniho statu, pluralismu a ochrany zakladnich lidskych prav; rozvoje ob&anské
spolecnosti a spolec¢enské soudrznosti; podpory aktivni Uéasti obéanl na vefejném Zivoté; zlepSeni
kvality politické kultury a verejné diskuze se maji vénovat také politické instituty, které zavedla novelizace
zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.%¢

Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy (MSMT) se ob&anskému vzdélavani vénuje v ramci
vzdélavani déti a mladeze, a to formdlniho i neformalniho. V rdmci formainiho vzdélavani je téma
ob&anského vzdélavani obsazené v Ramcovych vzdélavacich programech,” samotné MSMT si
uvedomuje jeho slabé stranky, zejména potfebu posunout cile a obsah vzdélavaciho oboru od pasivniho

pfijmu informaci k aktivnimu obcanstvi a rozsifeni od pouhého vzdélavaciho obsahu ke ,Skole jako
laboratofi demokracie“ napfiklad skrze Skolni samospravy a dale spolupraci Skoly s mistni komunitou.%®

V souéasné chvili testuje MSMT efektivitu jiz znamych nastrojii ob&anského vzdélavani — Zakovské
parlamenty, uvazuje o redefinovani jiz zavedenych pedagogickych roli koordinatorli zakovskych
parlamentd na koordinatory ob¢anského vzdélavani a zkouma nové moznosti spoluprace relevantnich
aktérd.® Za nedostateénou povazuje MSMT také pFipravu uditeld, jelikoz ob&anské vzdélavani neni
soucasti jejich pregradudlni pfipravy.®

MSMT zarover pro rok 2016 vypsalo dotaéni program na podporu &innosti nestatnich neziskovych
organizaci pusobicich v oblasti pfedskolniho, zakladniho, stfedniho a zakladniho uméleckého vzdélavani,
jez ma podpofit rozvoj obcanskych kompetenci déti a zak(.5' V oblasti neforméalniho vzdélavani je
obc¢anské vzdélavani strategickym cilem Koncepce podpory mladeze 2014-2020.2 MSMT je také
uréenym gestorem pro oblast ob¢anského vzdélavani v ,Hlavnich oblastech statni dotacéni politiky vici
nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2016“.%3

54 Vice informaci viz Ministerstvo Zivotniho prostfedi nedatovano..

55 Vice informaci viz Databaze strategii nedatovano.

56  Zakon €. 302/2016 Sb. Politické instituty maji narok na ro¢ni pfispévek ve vysi 10 % z celkové vySe prispévku na ¢innost, ktery nalezi
strané nebo hnuti. Narok na pfispévek vznika strané a hnuti, jejiz alespoil jeden poslanec byl zvolen za danou stranu a hnuti alesponi ve dvou
z poslednich tfi po sobé jdoucich volebnich obdobi Poslanecké snémovny véetné probihajiciho volebniho obdobi a ktera je zakladatelem
nebo ¢lenem politického institutu.

57  Vice informaci viz Situa&ni zprava v oblasti obéanského vzdélavani z 16. 6. 2016 zveiejnéna MSMT na http:/www.msmt.cz/ministerstvo/
novinar/reakce-na-clanek-In-msmt-nebude-zrizovat-novou-organizaci..

58  Vice informaci tamtéz.

59  Garantem ovéfovani je Narodni tstav pro vzdélavani, odbornymi a metodickymi garanty jsou Centrum ob¢anského vzdélavani a
Centrum pro demokratické uéeni. Celkovy rozpocet je 10 979 190 K¢ na obdobi 3 let. Vice informaci viz Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy 2016a.

60  Vice informaci viz Situa¢ni zprava v oblasti ob&anského vzdélavani z 16. 6. 2016.

61 Modul 1: Podpora rozvoje ob&anskych kompetenci v matetskych, zakladnich a stfednich $kolach. Celkova dotace 3 miliony K¢, z toho
2/3 alokovany na modul 1. Vice informaci viz Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy nedatovano/a a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy 2016b.

62 Usneseni ¢. 342/2014.

63 Usneseni vlady ¢. 470.
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Opomijenou oblasti v aktivitach MSMT je pfedevim obanské vzdélavani dospélych, které zmifuje
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020.% V ob&anském vzdélavani je ziejmy
obecny problém Ceskeé statni pravy, kde neni nouze o strategické dokumenty, ale jejich implementace je
nedostate¢na. V soucasné chvili probiha pfiprava Koncepce ob&anského vzdélavani. Jeji podoba zatim
nebyla prezentovana k verejné diskuzi.

Pro vyvoj a planovani ob&anského vzdélavani je velmi dllezité sledovat stav a vyvoj jak obCanskych
znalosti, tak postoji k demokracii a volebni U¢asti. Dle nazoru autor(l bylo v tomto ohledu pomérné
nestastné, ze CR upustila od Uéasti na mezinarodnich $etfenich ICCS. Ceska republika se ucastnila
pfedchiidce CIVED v roce 1999 a pak ICCS v roce 2009. Do dalSich roénik se jiz nepfihlasila a nemame
tak ani mezinarodni srovnani, jak si mladi Ce$i stoji ve svych ob&anskych znalostech a postojich
a do jaké miry se znalost a postoje méni v ¢ase. At uz by byla zavedena jakakoli politika nebo pfistup
k ob&anskému vzdélavani, budeme se pouze domnivat, jaké jsou jejich dopady a nakolik jsou G¢inné,
pokud nebudeme mit jasné zmeéfitelné Udaje a vyzkum v této oblasti bude nadale spiSe okrajovym
tématem.

Zaver: Jak dal?

Rodice a rodinné prostredi maji na vyvoj politického chovani nejvétsi viiv, obanské vzdélavani ostatnimi
aktéry je doplrikova cesta jak rozsifit znalosti mladych lidi o demokracii, podpofit vyvoj jejich ob¢anskych
znalosti a vyvolat v nich zajem o politiku a déni ve spole¢nosti. Ob&anské vzdélavani je proto relevantni
agendou pro kazdy demokraticky stat. Zahrani¢ni dobra praxe nam ukazuje, Zze obCanské vzdélavani
je chapano jako dllezita soucast prevence pred prosazenim nedemokratickych forem viadnuti. K tomu
je potfeba systematického pFistupu, ktery povede k rozvoji plurality, zajisti dlouhodoby charakter aktivit
obcanského vzdéldavani a financni prostfedky na jejich realizaci. Klicovymi aktéry jsou nejen Skoly
a samotni ucitelé, ale také pedagogickeé fakulty, statni instituce, které se tématu vénuji jako napf. Narodni
ustav pro vzdélavani, politické instituty, neziskové organizace, odbory, cirkve a v neposledni fadé
i vefejnopravni média.

V Ceské republice jiz existuji dil&i aktivity v oblasti ob&anského vzdélavani, at jiz pfimo ve formalnim
vzdélavani, tak i neformalnim vzdélavani déti a mladeze €i celozivotnim vzdélavani dospeélych. Ob&anskeé
vzdélavani ale stale narazi na dédictvi komunistické indoktrinace a propagandy a malo rozSifeného
pochopeni demokratickych principt obéanského vzdélavani, jako je zékaz prosazovani jednoho Uhlu
pohledu, prezentace rliznych nazor(i a rozvoj kritického mysleni. Tento Siroce pfijimany ramec by

64  Podporovat a rozvijet praci Skol, $kolskych zatizeni a knihoven jako center celozivotniho uceni, ktera poskytuji nejen pocatecni
vzdélavani pro zaky a studenty, ale i Sirokou nabidku dalsiho vzdélavani (profesniho, zajmového, obcanského, rekvalifikaci) zaméfeného
na dospélou populaci, vEetné seniortl, a podileji se na systému uznavani zalozeném na Narodni soustavé kvalifikaci pro nejriiznéjsi skupiny
dospélych (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy nedatovano/b).




usnadnil praci jak ucitelim pfi vyuce obcanskeé vyuky/ZSV, tak i organim statni spravy a dal$im aktérdm
ob&anského vzdélavani. Proto by bylo potfeba posilit vzdélavani a informovani o demokratickych
principech ob&anského vzdélavani a ukazovat dobrou praxi.

Negativné se projevuje i podfinancovani obéanského vzdélavani a vyzkumu v této oblasti, kterym
navic chybi i dlouhodoby charakter. ObCanské vzdélavani je pfitom jiz dnes soucasti fady vladnich
strategii a dokumentd. Je natase zaméfit se na jejich dislednou implementaci. S ohledem na klicovy
vyznam plurality poskytovatelt pro zajisténi plurality ndzor je nutné volit takové instrumenty, které
podpofi rdznorodost, a vyvarovat se snaham o statni centralizaci obéanského vzdélavani, u kterého by
hrozila pfevaha jednoho ideologického proudu. V takovém pfipadé by se ob¢anské vzdélavani jen tézko
zbavovalo své negativni konotace, jez je nechténym dédictvim obdobi viady jedné strany.

Doporuceni:

e Zvysit informovanost o demokratické formé obCanského vzdélavani a jejich principech. Prezentovat
pfiklady dobré praxe.

e Pokrocit v implementaci strategii, které oblanské vzdélavani obsahuji. Podporovat obcdanské
vzdélavani takovymi prostfedky, které budou podporovat pluralitu ve spole€nosti a budou mit
dlouhodoby charakter.

e Posilit ve vyuce rozvoj obCanskych kompetenci jako napf. kritického mysleni namisto pouhého uéeni
faktickych znalosti.

e Posilit vyzkum obc¢anskych a politickych znalosti, kompetenci a postoju u mladych lidi i dospélé
populace.
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Rozhodovaci proces EU kombinuje mnoho formdlnich i neformdlnich procedur. Kdyz do EU vstoupi
nova zemé, zacne se podilet na relativné neznamé urovni politickych jednani, ktera mohou rozsifit jeji
moznosti prosadit vlastni narodni zajmy. Aby ¢lenska zemé byla v tomto procesu Uspésna, musi poznat
dynamiku tohoto nového prostfedi, definovat své narodni zajmy a urcit si $kalu jejich dilezitosti. Méla by
také disponovat efektivnimi nastroji, které ji umozni hrat konstruktivni roli v rozhodovacim procesu EU
a vyvazovat mezi narodnimi a evropskymi zajmy.

Ceska republika vstoupila do EU pfed dvanacti lety a neni tedy zadnym novackem. Ziskala za tu dobu
mnoho zkuSenosti a vyzkousSela rlizné pfistupy. Bouflivé udalosti na evropské a domaci scéné véetné
neuspésné ratifikace Evropské Ustavy a krkolomna cesta k ratifikaci Lisabonské smlouvy, finanéni krize,
rostouci euroskepticismus, uprchlickd a migracéni krize, rostouci bezpecnostni obavy, a v neposledni
fadé Brexit ukazaly fadu slabych stranek EU, pfedevsim jeji neschopnost zvladnout vice nez jednu krizi
najednou, ale také problémy s komunikaci a spolupraci ¢lenskych zemi mezi sebou navzajem. V tomto
ohledu je zvlast patrna klesajici mira solidarity.

Ceska republika elila obdobi relativni nestability na doméaci politické scéné a nastupu novych politickych
podnikatelskych a apolitickych stran a hnuti, a to v dobé&, kdy se vyrovnavala s hospodaiskou krizi. EU
a Ceska republika &eli podobné jako fada jinych &lenskych zemi EU naroénému vyvoji, kdy ztraci kontakt
s vefejnosti. Vedouci pfedstavitelé EU a mnoha ¢lenskych stati nejsou schopni ziskat pro své politické
kroky vefejnou podporu. Na levici i na pravici politického spektra stoupa populismus.

Zatimco mnoho komentator(l, novinara, a obéanl mluvi o hluboké krizi EU a néktefi dokonce vznasi
pochyby, zda EU muze tyto problémy pfestat, neméli bychom zapominat, Ze proces evropské integrace
mél i v minulosti své lep&i i horsi dny. A¢koliv se nékdy muselo sestoupit z cesty, ktera byla nastolena
pred krizovou situaci, EU prozatim vzdy nasla zpUsob, jak se transformovat — i za cenu nékolika kroku
zpét. Mozna se v takové situaci nachazime i dnes.

Je nezpochybnitelné, Zze myslenka evropské integrace pfinesla evropskému kontinentu Sest desetileti
miru a pfekvapivé prosperity, ale mély bychom pfemyslet na tim, jak v budoucnosti délat véci jinak.
Unie mens$im zemim, jako je napfiklad Ceska republika, nabizi nebyvalou ochranu a stabilitu vigi
externim vlivim a nezanedbatelné posileni jejich role stfedné velkych &lenskych stati. Ceské republika
by méla téchto moznych vyhod vyuzit co nejlépe. Co vic, méla by vyuzit jedineéné moznosti pfipojit se
k reformnimu procesu EU a zucastnit se na rozhodovani o jeho nové podobé s cilem posilit spole¢né
evropské hodnoty a kulturu. Nase spole¢né budouci kroky by mély také myslet na Uspéchy Ceské
i evropské ekonomiky.

Jeding aktivni a konstruktivni spoluprace misto negativni rezistence muze Ceské republice napomoci
zlepsit obranu a prosazovani narodnich zajmud v EU. Oslovili jsme nezavislé akademiky a odborniky,
aby zanalyzovali situaci ve vybranych kli€ovych oblastech a doporucili Ceské pravici smér pfi hledani
feSeni na mistni, narodni i evropské urovni. Ve svych pfispévcich navrhuji konkrétni pozitivni kroky.




Je v ¢eském narodnim zajmu, aby relevantni strany pravice jednou pro vzdy opustily svary v otazce
obecného pfistupu k EU a soustfedily se na to, jaké pfed nimi lezi moznosti spoluprace pfi prosazovani
geskych narodnich zajml v EU. Ceska republika sdili s EU fadu spoleénych zajmd od ekonomické
prosperity, bezpeénosti, udrzitelnosti kvality zivotniho prostfedi, blahobytu jejich obyvatel az po dobré
vladnuti. Pravé hledani spole¢nych bodii misto nekone&ného rozebirani rozdilt by pozici Ceské republiky
v EU vyrazné posililo a v koneé¢ném dlsledku uspokojilo opodstatnéné pozadavky obéanu volajici po
respektovani a prosazovani ¢eskych narodnich zajmi v EU.

Ceské republice pfineslo &lenstvi v EU uZitek a jeji budoucnost lezi v &inorodém pFistupu k projektu
evropskeé integrace. Pfali bychom si, aby publikace, kterou jste si pfecetli, slouzila jako zaklad pro diskusi
uvnitf i mimo stranu a pro diskusi s verejnosti. Nazory expertd maji otevfit prostor i pro alternativni
nahledy a doporuceni, které by braly v potaz co nejvétsi poCet nazort nasich pratel a sympatizantu.
Otevienéjsi a demokrati¢tejsi dialog posili ¢eskou pravici ve smyslu demokratické, konstruktivni, aktivni
a proevropske sily. Ve svém dusledku tento dialog mize pomoci vyfeSit mnohé palcivé domaci i evropské
otazky.
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